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RESUMO

A intensificacdo das rela¢fes academia-industria se revela uma estratégia para o fortalecimento dos
sistemas de inovacgdo. Por esta razdo, tem havido no pais um aumento expressivo de discussées na
academia e no &mbito das politicas publicas sobre os mecanismos institucionais mais adequados para
estimular a interacdo entre a academia e as industrias. No entanto, a criacdo de mecanismos
institucionais impde uma co-evolugdo as instituicbes de pesquisa e ensino superior e aos setores
industriais que deve ser gerenciada com cuidado, de modo que possa garantir resultados tecnoldgicos
no curto prazo, sem comprometer as trajetorias de desenvolvimento do conhecimento no longo prazo.
Apoiada pela abordagem evolucionista e neo-shumpeteriana do pensamento econémico heterodoxo, e
por uma abordagem historica da co-evolucdo técnica e institucional do sistema de inovagdo da
indistria petrolifera brasileira, esta pesquisa buscou explorar as relagfes da Petrobras com
instituicGes de ciéncia e tecnologia do Estado de S&o Paulo por intermédio das suas redes tematicas
de pesquisa. Apoiada em um estudo exploratdrio, e de carater descritivo e analitico, esta pesquisa
revelou que, ao articular atores com capacitagdes inovativas distintas (e complementares), através
das redes tematicas de pesquisa, a Petrobras tem reforgado seu acervo tecnol6gico, e a0 mesmo
tempo, oportunizado as instituigdes de ciéncia e tecnologia do Estado de S&o Paulo a producgéo de
conhecimento em &reas cientificas de fronteira. Além do mais, ao fomentar, através das redes
tematicas de pesquisa, a criacdo de infra-estrutura permanente e especifica de pesquisa, a
requalificacdo de infra-estrutura de pesquisa existente e a qualificacdo de recursos humanos
especializados, a Petrobras tem ampliado a capacidade de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo
(P,D&I) de diferentes grupos de pesquisa das instituicdes de ciéncia e tecnologia do Estado de S&o
Paulo, qualificando-os para o atendimento de demandas tecnolégicas regionais.
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1. INTRODUCAO

O No Brasil, a historia do sistema de inovacdo da industria petrolifera estd fortemente
interligada a evolucdo da Petrobras, empresa estatal criada no inicio da década de 1950
(MORALIS, 2012; FUCK et al, 2007; FURTADO, 2004).

Até a década de 1990, periodo que antecede a quebra do monopolio estatal, a Petrobras
monopolizava as atividades de exploracao, producéo, refino e transporte de petréleo e seus
derivados. Além disso, dominava exclusivamente as atividades de financiamento,
coordenacao, execucdo e uso de novas tecnologias (FURTADO, 2004). Até entdo, o sistema
de inovacdo da industria petrolifera nacional era dominado por um Unico ator: a Petrobras.

No entanto, com a promulgacéo da Lei do Petroleo (n © 9478), em 1997, a Petrobras deixa de
ter o monopdlio legal, e sdo incorporados novos atores institucionais ao sistema de inovagao
da industria petrolifera nacional, tais como: o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) e a Agéncia Nacional do Petroleo, atual Agéncia Nacional de Petrdleo, Gés e
Bicombustiveis (ANP).

A Petrobras, que antes, dominava os Vértices de politicas publicas, regulacdo e operacao, a
partir da promulgacdo de Lei do Petroleo, fica restrita ao vértice de operacdo, deixando ao
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP)
os Vvértices de ordem publica e de regulacéo, respectivamente (BONNELI E VEIGA, 2003).

Como mencionado, a Lei do Petréleo (Lei n © 9478/1997) instituiu a Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP), e estabeleceu dentre suas atribuicdes, a competéncia de estimular a pesquisa
e o desenvolvimento de tecnologias inovadoras nas atividades de exploracgéo, produgdo, refino
e processamento de petroleo e gas natural (TORRES E COSTA, 2013).

Como resultado desta determinagdo, em 1998, a ANP incluiu nos contratos de concessdo para
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo e gas natural uma Clausula de
Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (Clausula 24/ANP), exigindo das
concessionarias com participacdo especial dispéndios compulsérios em atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (P,D&I) em parceria com instituicbes de pesquisa e
ensino superior do pais.

O montante de recursos provenientes da Clausula de Investimento em Pesquisa e
Desenvolvimento acumulado no periodo de 2002 a 2012 foi de aproximadamente 7,2 bilhdes
de reais, e a Petrobras foi a concessionaria com maior participacdo, respondendo por cerca de
93% dos recursos arrecadados (ANP, 2013).

Para gerenciar tais recursos, a Petrobras criou, em 2006, as redes tematicas de pesquisa, um
modelo de gestdo compartilhada de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (P,D&I) com
instituicOes de pesquisa e ensino superior do pais (POLETTO et al., 2011).

De acordo com o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento “Leopoldo Américo Miguez de
Mello” (Cenpes) da Petrobras, no periodo de 2006 a 2012, foram alocados 2,6 bilhdes de reais
em instituicdes de pesquisa e ensino superior do pais, sendo destinado a regido sudeste uma
parcela de 71%. Do total destinado a regido sudeste (1,8 bilhdes de reais), 24,9% foi investido
nas instituicdes de pesquisa e ensino superior do Estado de S&o Paulo.

Assim, a Clausula de Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento, e as mudancas que ela
acarretou, contribuiu para uma alteracdo no sistema de inovacdo da industria petrolifera



brasileira, diminuindo o centralismo exercido pela Petrobras, e aumentando a participacéo de
outros atores, como as instituicdes de pesquisa e de ensino superior do pais.

Essa alteracdo institucional impde uma co-evolucdo as instituicbes de pesquisa e ensino
superior e as empresas do setor petrolifero nacional que deve ser gerenciada com cuidado, de
modo que possa garantir resultados tecnoldgicos no curto e médio prazo, sem comprometer as
trajetorias de desenvolvimento do conhecimento no longo prazo.

A presente pesquisa teve o intuito de explorar as relaces da Petrobras com as instituicfes de
ciéncia e tecnologia do Estado de S&o Paulo. A proposicdo norteadora da pesquisa é que ao
interagir com instituicGes de ciéncia e tecnologia do Estado de Sao Paulo, por intermédio das
redes teméticas de pesquisa, a Petrobras tem reforgado seu acervo tecnoldgico e oportunizado
externalidades cientificas e sociais para a economia e a sociedade.

1.1.  Procedimentos metodoldgicos

Para alcancar o objetivo proposto e constatar a proposicdo da pesquisa, foi realizado um
estudo exploratério, com abordagem descritiva, utilizando-se métodos qualitativos de
levantamento e coleta de informacoes.

O levantamento de informagdes se deu inicialmente junto & Petrobras, através do Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento “Leopoldo Américo Miguez de Mello” (Cenpes), e junto ao
Diretorio de Grupos de Pesquisa do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ). Isso permitiu a
identificacdo das parcerias da Petrobras com as Instituices de Ciéncia e Tecnologia do
Estado de S&o Paulo, bem como dos gestores institucionais e dos pesquisadores académicos
envolvidos com as redes tematicas de pesquisa.

Para evitar distor¢des ligadas a uma eventual relacdo especifica da Petrobras com uma
determinada instituicdo, a pesquisa seguiu um carater multi-institucional, e explorou as
relagcbes da Petrobras com cinco diferentes instituices de ciéncia e tecnologia do Estado de
Sdo Paulo, sendo estas: o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Séo Paulo (IPT-
SP), o Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM), a Universidade
Federal de Sdo Carlos (UFSCar), a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) e a
Universidade de S&o Paulo (USP).

2. COORDENACAO E GESTAO DAS REDES TEMATICAS DE PESQUISA

A presente secdo trata de descrever a estrutura organizacional das redes tematicas de pesquisa
investigadas e reportar a percepcdo dos respondentes quanto as préticas de coordenacao e
gestdo empregadas.

A coexisténcia de diferentes modalidades de coordenagdo é uma caracteristica propria de
arranjos interinstitucionais de pesquisa (CALLON, 1991).

Essa caracteristica foi observada nas redes tematicas de pesquisa investigadas, visto que,
nestas redes a coordenagdo € compartilhada por diferentes atores institucionais: o
Cenpes/Petrobras e as institui¢ces de ciéncia e tecnologia.

Apesar de existir uma dominancia do Cenpes/Petrobras na rede, os atores institucionais
lideram conjuntamente diversas iniciativas cientifico-tecnologicas relacionadas a conducgéo
dos projetos de pesquisa, e se alternaram nas atividades de gestdo da rede, o que conforma
uma estrutura de coordenacdo hibrida.



No que se refere a estrutura organizacional das redes tematicas de pesquisa investigadas, foi
tentativamente proposto um padréo de governanga comum.

O controle das atividades técnico-cientificas desenvolvidas no @mbito de um projeto tematicos
de pesquisa é realizado por um coordenador de pesquisa especifico. Esse coordenador é
encarregado também da gestéo técnica-administrativa do projeto de pesquisa.

E importante ressaltar que uma rede tematica de pesquisa agrupa diferentes projetos
tematicos de pesquisa, e cada projeto de pesquisa é coordenado por um pesquisador lider, que
ndo pertence necessariamente a mesma ICTs dos outros coordenadores.

As atividades técnico-cientificas desenvolvidas no ambito de uma rede sdo acompanhadas e
avaliadas por um comité técnico-cientifico que, em geral, é composto por pesquisadores do
Cenpes/Petrobras e de diferentes ICTs. De acordo com os respondentes, 0 comité técnico-
cientifico assume um papel importante, principalmente no que se refere a tomadas de decisdes
para acOes futuras da rede tematica de pesquisa.

A coordenagdo executiva e operacional da rede é realizada por um gestor técnico do
Cenpes/Petrobras, que confere e faz diligéncias sobre as atividades técnico-cientificas e
também sobre a atividade contabil e financeira dos projetos de pesquisa. E importante
ressaltar que essas Ultimas ficam a cargo dos coordenadores de pesquisa e, em alguns casos, a
participacdo das fundacGes de apoio institucional das ICTs foi expressiva.

De acordo com respondentes, o papel do gestor na rede tematica € essencial, visto que, este
realiza a interlocucdo entre os coordenadores de pesquisa de diferentes projetos tematicos
com o comité técnico-cientifico da rede.

Na Figura 1, pode ser visualizado um esquema genérico da estrutura de governanca das redes
tematicas investigadas. E importante ressaltar que as redes temaéticas de pesquisa nio
assumem uma estrutura organizacional pré-defina e que, em alguns casos, podem divergir
guanto a algumas praticas.

Figura 1 — Estrutura de Governanca das Redes Tematicas
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Fonte: JORDAO (2014).

Quanto a conformacéo das redes tematicas de pesquisa investigadas, foi observado que estas
se estabeleceram atraves de relagbes formalizadas, envolvendo contratos e convénios de



cooperacdo que definem o teor das atividades cientificas e tecnoldgicas que sdo
desenvolvidas, bem como a disponibilizacéo e apropriagéo dos resultados gerados.

De acordo com os respondentes, as relagdes contratuais ofereceram seguranga ao processo,
mas, em alguns casos, envolveram uma burocracia excessiva, dificultando a realizacdo das
parcerias e a continuidade dos projetos tematicos de pesquisa.

Em relagdo a estrutura das redes tematicas de pesquisa investigadas, foi possivel identificar
que, a0 mesmo tempo em ha flexibilidade de comunicacao e interacdo entre os atores, hd um
relacionamento hierarquico associado a questbes gerenciais, & prestacdo de contas e a
demonstracéo de resultados.

Quanto a percepgdo dos respondentes sobre as praticas administrativas e de gestdo das redes
tematicas de pesquisa, 0s respondentes destacaram que 0 sucesso do projeto tematico de
pesquisa estd fortemente associado ao sucesso nas atividades de lideranca, tendo em vista a
importancia do papel do gestor e dos coordenadores de pesquisa no estabelecimento de um
contexto favoravel a aquisicao e transmissdo de conhecimentos e informacdes.

De acordo com os respondentes, 0s projetos de pesquisa foram acompanhados continuamente
por seus respectivos gestores tanto de forma presencial quanto por meios virtuais, tais como:
correio eletronico, telefonemas e teleconferéncias.

Em alguns casos, foram solicitados aos coordenadores de pesquisa relatérios técnicos
sumarizados além dos relatérios previstos no plano de trabalho. Em outros casos, foram
agendadas reunides presenciais ou “tele presenciais” para a apresentagdo dos resultados
parciais e finais.

Os respondentes ressaltaram também que a realizacdo de reunides técnico-cientificas e
workshops gerais com a presenca de pesquisadores de outras redes de pesquisa era uma
oportunidade efetiva de grande difusdo de informacbes e conhecimentos, principalmente
porque eram pensadas em conjunto formas de melhorar o andamento dos projetos tematicos
de pesquisa, entretanto estas reunides ndo estdo sendo mais realizadas com a regularidade de
antes.

E importante ressaltar a contribuicio das tecnologias de informagdo e comunicacio para a
coordenacao das atividades em rede, visto que, nos casos estudados, estas potencializaram a
interacdo interpessoal, levando a um intercambio de experiéncias e a uma troca de
conhecimentos mais efetiva entre os atores das redes investigadas.

3. IMPACTOS CIENTIFICOS, TECNOLOGICOS E SOCIAIS

A presente sec¢do reporta os resultados cientificos, tecnologicos e ndo tecnologicos alcangados
pelas redes de pesquisa investigadas, e analisa a percepcao de diferentes atores sobre esses
resultados.

Na percepcdo dos respondentes, a interagdo da Petrobras com os grupos de pesquisa
investigados tem possibilitado a produgdo de conhecimentos de fronteira, e tem resultado na
nacionalizagdo de &reas cientificas que, anteriormente, eram dominadas exclusivamente por
instituicOes de pesquisa estrangeiras. Foi observado que a interacdo em rede criou um
ambiente propicio ao desenvolvimento cientifico, e tem ampliado as competéncias cientificas
e tecnologicas dos agentes envolvidos.

Considerando o fato de que 46% dos projetos de pesquisa das redes investigadas se encontram
em um estagio intermediério de desenvolvimento e 15% em um estagio embrionério, temos
que, a producdo cientifica e tecnoldgica das redes de pesquisa investigadas foi significativa.



De acordo com os respondentes, a producdo cientifica esta relacionada principalmente a
realizacdo de pesquisas em nivel de graduacdo e pds-graduacdo, a publicacdo de artigos em
periddicos nacionais e internacionais e a elaboragéo de relatorios e notas técnicas.

Os respondentes sinalizaram que o conteudo cientifico produzido a partir das redes de
pesquisa investigadas tem alcancado reconhecimento em circuitos académicos internacionais,
corroborando para um aumento da visibilidade internacional das instituicbes de ciéncia e
tecnologia envolvidas, e oportunizando o estabelecimento de parcerias internacionais ligadas
a pesquisas de outra natureza.

Alguns pesquisadores académicos, em especial, relataram que o potencial de producéo
cientifica das redes de pesquisa € maior, mas encontra-se limitado em decorréncia de
clausulas de confidencialidade impostas pelo Cenpes/Petrobras.

E importante ressaltar também que, em alguns casos, houve uma colaboragio proficua entre
pesquisadores académicos e pesquisadores e técnicos da Petrobras que resultou no
desenvolvimento de trabalhos e instrumentos cientificos. Essa informagao revela a ocorréncia
de relagdes pontuais de retroalimentacdo entre a dimensdo cientifica e tecnoldgica, tal como
indicava a revisdo bibliogréfica.

Com base nas informacdes disponibilizadas pelos respondentes, temos que, o potencial de
producdo cientifica das redes de pesquisa investigadas € elevado, e que o conteudo cientifico
resultante foi bastante significativo, contradizendo os autores que afirmam que a relacdo
academia-industria compromete a producéo cientifica dos pesquisadores académicos.

Em relacdo a producédo tecnoldgica das redes de pesquisa investigadas, temos que, 35% dos
respondentes indicaram ter patentes depositadas no Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI), 15% indicaram ter patentes depositadas em escritorios de patentes
internacionais, tais como: United States Patent and Trademark Office (USPTO), o World
Intellectual Property Organization (WIPO) e o European Patent Office (EPO), e 18%
indicaram ter patentes concedidas por escritorios de patentes nacionais e internacionais. Além
disso, foram relatados resultados consideraveis no que se refere a producdo de novos
produtos, processos e protdtipos tecnolégicos.

Na percepcdo de alguns respondentes, o potencial de inovacdo das redes de pesquisa €
elevado, e a geracdo de patentes s6 ndo foi mais expressiva porque muitos projetos de
pesquisa se encontram em estagio intermediario de desenvolvimento. Esses respondentes, em
especial, atribuiram as redes de pesquisa um potencial de inovacdo elevado por conta de
investimentos acentuados na criacdo de infra-estrutura de pesquisa € na modernizacdo da
infra-estrutura de pesquisa disponivel.

Como apontado na imagem a seguir, 43% das redes de pesquisa investigadas envolvem
projetos de pesquisa com objetivos estratégicos e de longo prazo. Diante disso, é importante
ressaltar que as redes de pesquisa investigadas iniciaram suas atividades a partir do ano de
2006. E por esta razdo, muitos projetos se encontram em um estagio intermediario de
desenvolvimento e ndo alcancaram ainda seus objetivos esperados. Soma-se, ainda, o fato de
gue a concessdo de uma patente envolve um processo técnico-administrativo complexo, cuja
tramitacdo pode levar um tempo consideravel. Ao considerar essas observacoes, a perspectiva
é que a geracgdo de patentes seja mais acentuada futuramente.



Figura 2 — Impactos Tecnologicos Alcangados pelas Redes de Pesquisa Investigadas
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Fonte: JORDAO (2014).

Além dos resultados cientificos e tecnoldgicos gerados pelas redes de pesquisa investigadas,
foram relatados resultados relacionados a criacdo de infra-estrutura permanente e especifica
de pesquisa, a requalificacdo de infra-estrutura de pesquisa existente, e a formacdo e
qualificacdo de recursos humanos.

Na percepgéo dos respondentes, a criagdo e a melhoria da infra-estrutura de pesquisa ampliou
a capacidade de pesquisa do grupo de pesquisadores, qualificando-os para o atendimento de
demandas tanto do setor petrolifero e para-petrolifero quanto de outros setores industriais, que
podem se beneficiar da capacidade laboratorial e do conhecimento especifico criado.

Em muitos casos, a infra-estrutura laboratorial construida ou melhorada oportunizou a
captacdo de outros recursos provenientes da Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo (FAPESP) e de agéncias de fomento federais, tais como: CAPES, CNPq e FINEP.

Quanto a formacdo e qualificacdo de recursos humanos, alguns pesquisadores revelaram que
as redes de pesquisa oportunizaram melhoramentos no ensino de graduacdo e pos-graduacéo,
e a insercdo de estudantes em pesquisas de nivel internacional. Em decorréncia disso, 0s
estudantes tem se inserido com mais facilidade no mercado de trabalho.

Ainda sobre a questdo de formacdo e qualificagdo de recursos humanos, 0s respondentes
relataram que a formacdo de competéncias especializadas tem alcancado também os
profissionais da Petrobras, visto o envolvimento desses com programas de pos-graduacédo das
instituicOes de ciéncia e tecnologia investigadas.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Apoiada pela abordagem evolucionista e neo-shumpeteriana do pensamento econdmico
heterodoxo, e por uma abordagem historica da co-evolucdo técnica e institucional do sistema
de inovagdo da industria petrolifera brasileira, esta pesquisa buscou explorar as relacdes da
Petrobras com as instituicdes de ciéncia e tecnologia do Estado de S&o Paulo por intermédio
das suas redes tematicas de pesquisa.



Através de um estudo exploratério, e de carater descritivo e analitico, a pesquisa explorou,
mais especificamente: o contetdo cientifico, tecnologico e ndo tecnoldgico resultante da
interacdo.

Ao integrar atores com capacitagdes inovativas distintas (e complementares), nomeadamente
0s técnicos e pesquisadores do Cenpes/Petrobras e os pesquisadores das instituicbes de
ciéncia e tecnologia, as redes tematicas de pesquisa tem oportunizado externalidades
cientificas e tecnoldgicas para os atores envolvidos, e externalidades sociais para a economia
e a sociedade.

As redes tematicas de pesquisa investigadas tém gerado um contetdo tecnoldgico
relativamente consideravel, relacionado, em sintese, ao desenvolvimento de produtos,
processos e protdtipos tecnologicamente melhorados ou inovadores, resultando em patentes
depositadas em escritdrios de propriedade intelectual e industrial — nacionais e internacionais.

Contradizendo a idéia de que a relacdo academia-industria atende exclusivamente ao interesse
das industrias, e compromete a producdo cientifica da academia, as redes temaéticas de
pesquisa investigadas apresentaram resultados cientificos relativamente significativos que, em
sintese, estdo relacionados a realizacdo de pesquisas em nivel de graduacdo e p6s-graduacéo,
e a conseqliente publicacao de artigos em periodicos nacionais e internacionais.

Ao fomentar a produgdo de conhecimentos de fronteira nas instituicbes de ciéncia e
tecnologia do Estado de Sdo Paulo, as redes tematicas de pesquisa investigadas tem
oportunizado a nacionalizacdo de areas cientificas que, anteriormente, eram dominadas
exclusivamente por instituicdes de pesquisa estrangeiras.

Além de estarem contribuindo para o fortalecimento do sistema setorial de inovacdo da
industria petrolifera brasileira, as redes tematicas de pesquisa investigadas tem oportunizado o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico regional.

Buscando viabilizar as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacédo (P,D&I) das redes
tematicas de pesquisa, a Petrobras investiu recursos consideraveis na criagdo e requalificacdo
da infra-estrutura laboratorial e de pesquisa nas instituicdes de ciéncia e tecnologia do Estado
de Séo Paulo.

Ao fomentar a criacdo de infra-estrutura permanente e especifica de pesquisa e a
requalificacdo de infra-estrutura de pesquisa existente, tem-se ampliado a capacidade de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (P,D&I) dos grupos de pesquisa envolvidos,
qualificando-os para o atendimento de demandas tecnoldgicas regionais.

E importante ressaltar que a infra-estrutura laboratorial construida ou melhorada tem
oportunizado as instituicGes de ciéncia e tecnologia envolvidas a captacdo de outros recursos
provenientes da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo (FAPESP) e de
agéncias de fomento federais, tais como: CAPES, CNPq e FINEP, para o desenvolvimento de
outras atividades de P,D&I, que ndo da Petrobras.

Atraveés da insercdo de jovens pesquisadores (graduandos e pos-graduandos) em pesquisas de
“fronteira”, as redes tematicas de pesquisa tém oportunizado melhoramentos no ensino de
graduacdo e pos-graduacdo. E, em decorréncia disso, 0s estudantes tem se inserido com mais
facilidade no mercado de trabalho.

Como tratado anteriormente, a Petrobras, induzida por um mecanismo institucional setorial,
qual seja, a Clausula de Dispéndio obrigatorio em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), criou
as redes tematicas de pesquisa, um modelo de interacdo academia-industria, que, como mostra
essa pesquisa, tem contribuido com o acervo cientifico-tecnologico da Petrobras, sem
comprometer, no caso, as atividades académicas das instituicGes de ciéncia e tecnologia do



Estado de Sdo Paulo que, na realidade, ao interagirem com a Petrobras, ampliaram suas
capacitacdes cientificas e tecnologicas.
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