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RESUMO

O setor Automotivo Brasileiro € de grande competitividade e responsavel por grandes
inovacles que sustentam o nivel tecnoldgico da engenharia nacional. Por ser composto
basicamente de empresas multinacionais, grande parte do desenvolvimento de produtos ocorre
em suas matrizes e somente algumas etapas do desenvolvimento ocorrem em suas subsidiarias
brasileiras que suportam a criacdo de conhecimentos locais em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D). Através deste estudo, objetiva-se realizar uma analise critica do Sistema de Inovacéo
do setor automotivo sob o regime do Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores (INOVAR-AUTO), vigente de
2013 a 2017, que definiu metas mandatdrias de eficiéncia energética e dispéndios em P&D e
Engenharia. A metodologia de pesquisa utilizada foi a qualitativa e exploratoria através de
entrevistas com os principais players do sistema de inovacéo do setor automotivo (empresas,
universidades, ICTs). Os resultados demonstram que as montadoras ja estabelecidas ha mais
tempo no pais possuem uma engenharia local robusta e niveis de investimentos em P&D e
Engenharia que superam os valores definidos pelo INOVAR-AUTO. Em contrapartida, 0s
novos entrantes foram obrigados a investirem em um valor minimo de engenharia local definido
pelo programa. No entanto, devido a falta de metas claras para um plano tecnoldgico do setor
automotivo brasileiro, boa parte do valor investido pelas montadoras entrantes foi canalizada
para a criagdo de laboratdrios e centros de pesquisa sem uma definicéo visivel do proposito de
longo prazo em termos de qual seria o diferencial competitivo do setor automotivo brasileiro
no que tange a P&D e Engenharia.

Palavras-chave: Inovagdo, Sistema Nacional de Inovacgédo, Politicas Publicas, Setor
Automotivo Brasileiro, Inovar-Auto

Area: Inovacao e a gestdo do desenvolvimento de produtos e servicos em empresas no Brasil

1. INTRODUCAO

A industria automotiva brasileira, apesar da crise recente, confirma sua posic¢ao de ser um dos
setores mais importantes da economia nacional e internacional. Segundo a ANFAVEA —
Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (2016), no ano de 2016 foram
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produzidos 2.1 milhdes de veiculos automotores. O setor representa hoje quase 22% do PIB
industrial e 5% do PIB total, com faturamento acima de R$150 bilhGes no ano de 2016.

O parque industrial automotivo brasileiro € composto de 31 fabricantes, 500 autopecas e 5.386
concessionarias. No total reGnem 64 unidades industriais distribuidas em 10 estados brasileiros.
Em quantidade de empregos diretos, a industria automotiva emprega 130 mil pessoas. O
montante total de geragdo de empregos diretos e indiretos de toda a cadeia automotiva
representa 1.5 milhGes de pessoas (ANFAVEA, 2016).

No dmbito internacional, a indUstria automotiva brasileira é atualmente o 10° produtor mundial
e 0 8° mercado consumidor (OICA - International Organization of Motor Vehicle
Manufacturers, 2016). Em relacdo a volumes de investimentos, até o ano de 2017 estéo
previstos investimentos da ordem de R$85 bilhdes destinados a ampliacdo, modernizagéo e
construgdo de novas fabricas e desenvolvimento de novos produtos incentivados
principalmente pelo novo regime automotivo INOVAR-AUTO (MDIC, 2012). Apesar destes
investimentos, as perspectivas de mercado ndo sdo tdo animadoras revelando uma queda de
25% na demanda de automoveis para o acumulado de 2015 e gerando uma situacdo de
capacidade ociosa e excesso de méo-de-obra contratada.

Apesar do progresso nos ultimos anos, a balanca comercial da industria automotiva brasileira
registra, desde 2009, um forte crescimento nas importacdes de veiculos e autopecas, conforme
apresentado nas figuras 1 e 2, com alguma melhora apés a introducdo do INOVAR-AUTO.

Estes nimeros demonstram claramente um avango forte dos concorrentes estrangeiros no
mercado automotivo brasileiro e, de acordo com IBUSUKI et.al. (2015) coloca em alerta o
futuro e a competitividade de toda a cadeia automotiva e afeta sua capacidade local de projetar
as autopecas, os sistemas e o0s produtos finais. Outro ponto importante é que apesar do setor
automotivo brasileiro ser responsavel por grandes investimentos que sustentam o nivel
tecnoldgico da engenharia nacional, o desenvolvimento de produtos locais €, em sua maioria,
apenas adaptacdes de produtos desenvolvidos pelas matrizes localizadas em paises
desenvolvidos, consequentemente o nivel de inovacdo é baixo, com pouca pesquisa local.

Dentro deste contexto, o governo brasileiro aprovou em Outubro de 2012 o novo regime
automotivo INOVAR-AUTO (MDIC, 2012). Este programa tem um foco de longo-prazo (2013
a 2017) e engloba os seguintes objetivos: protecdo da industria local e do mercado domeéstico,
aumento do investimento em inovacdo e melhoria da eficiéncia energética da frota nacional.
Sem duvida, a indastria automotiva brasileira vive tempos de novos desafios e mudancas e,
inicia-se um novo ciclo com o regime automotivo para o periodo 2013-2017.

Através deste estudo, objetiva-se realizar uma andlise critica do sistema de inovacdo do setor
automotivo sob a Otica do regime automotivo INOVAR-AUTO, analisando seus efeitos na
politica de investimento em P&D e Engenharia das montadoras estabelecidas no Brasil
identificando se houve algum estimulo para o incremento de P&D e Engenharia local. O
principal propdsito deste trabalho consiste em coletar licdes aprendidas a fim de contribuir para
a elaboragdo de futuras politicas publicas para o setor automotivo brasileiro, no momento em
discusséo junto as entidades da categoria e 0 MDIC, denominado de ROTA2030, com prazo
para entrar em vigor apartir de 2018.
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Figura 1: Balanca Comercial da Industria Automotiva — 2009/2015
Fonte: Adaptado ANFAVEA (2016)
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Figura 2: Balanca Comercial da IndUstria de Auto-pegas — 2009/2015
Fonte: Adaptado SINDIPECAS (2016)
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A estrutura deste artigo esta dividida da seguinte forma: na secdo 1 € apresentada uma
introducdo geral caracterizando o setor automotivo brasileiro e os objetivos do artigo; na secéo
2 € mostrada uma analise do sistema nacional de inovacao destacando o sistema de inovacao
do setor automotivo brasileiro e o Programa INOVAR-AUTO; na se¢do 3 é apresentado o
objetivo e o resultado da pesquisa de campo; e por fim a secdo 4 é dedicada as consideracoes
finais e conclusdes do artigo.

2. O SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO

Um Sistema Nacional de Inovacdo € um grupo articulado de institui¢cbes dos setores publico e
privado (agéncias de fomento e financiamento, institui¢des financeiras, empresas publicas e
3
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privadas, instituicGes de ensino e pesquisa, etc.) cujas atividades e interacdes geram, adotam,
importam, modificam e difundem novas tecnologias, sendo a inovacéo e o aprendizado seus
aspectos cruciais. E o nivel de articulacdo entre os diversos atores que compdem um SNI que
determina a capacidade em gerar inovagao. O sistema nacional de inovagéo e suas instituicdes
desempenham um papel critico de sustentacdo as atividades do setor industrial, ao tentar
assegurar a coesao das acfes governamentais com 0s objetivos de garantir as estratégias de
competitividade e inovacao das empresas caracterizadas por projetos tecnolégicos de ciclos de
produto e processos longos, critérios mais elevados de complexidade, valor adicionado e
incerteza (LEMOS et.al., 2010). Nesse sentido, o grau de maturidade e dinamismo dos sistemas
nacionais de inovacéo tendem a assegurar a concretizacdo destes projetos pela oferta de servicos
de P&D, reducéo dos riscos, condicdes diferenciadas para o desenvolvimento tecnoldgico e
comercializacdo de produtos, a partir dos quais as empresas podem se estruturar para obterem
condicdes de competitividade mais equanimes e sustentaveis no mercado mundial (ABDI,
2010).

2.1. O Sistema de Inovacgao do Setor Automotivo Brasileiro

O Sistema de Inovacdo do setor automotivo brasileiro, ilustrado na figura 3, demonstra um
baixo nivel de cooperacdo e interacdo entre os varios agentes dos sistemas da inovacao
incluindo: Institutos de Ensino, Instituto de Pesquisa, Instituto Financeiro, Governo e
Associagoes.

O processo de inovacdo estd fortemente relacionado a hierarquia matriz-subsidiaria da
montadora (OEM — Original Equipment Manufacturer) e também da relagdo matriz-subsidiaria
das autopecas através de transferéncia de tecnologia existente normalmente em sua matriz. Os
fornecedores de nivel 1 (Tier 1) desenvolvem e industrializam as adaptagdes de tecnologia para
aplicacdo local atuando diretamente com as montadoras locais. Este processo € o principal
gerador de conhecimento e inovagdes, porém, em sua grande maioria adaptativa. Geralmente
os fornecedores de nivel 1 sdo empresas globais que ja possuem uma relacdo de parceria
industrial com a montadora em sua matriz e fazem a localizagcdo com as subsidiarias brasileiras
através do “follow-sourcing” que € a politica de trabalhar com o mesmo fornecedor de um item
em todas as suas unidades produtivas, independente da localizagdo geografica dessas unidades.

No entanto para desenvolver a localizacdo em diferentes regides, o fornecedor de nivel 1 precisa
atuar com os fornecedores niveis 2 e 3 (Tier 2 e 3) da cadeia de autopecas que s&o normalmente
empresas de capital nacional. Este processo de desenvolvimento e industrializagcdo gera
conhecimento local para adaptacdo de componentes e matéria-prima de acordo com as
especificidades locais de aplicacéo e disponibilidade (IBUSUKI et.al., 2012).
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2.2. O INOVAR-AUTO

De acordo com a Lei No 12.715 (BRASIL, 2012), o INOVAR-AUTO tem como objetivo
expresso de elevar o patamar tecnoldgico associado aos produtos e aos processos da industria
automotiva nacional por meio das seguintes medidas:

e Criacdo de condicOes de competitividade;

e Fortalecimento da cadeia nacional de fornecedores e aumento do contetdo regional dos
veiculos produzidos no Brasil medido pelo volume de aquisi¢fes de pecas e insumos;

e Aumento da eficiéncia energética dos veiculos (carros mais econémicos) e inser¢do da
indUstria automotiva do Pais na rota tecnoldgica global;

e Investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacao (P,D&I);

e Aumento do volume de gastos em engenharia, tecnologia industrial basica (TIB) e
capacitacdo de fornecedores.

O Inovar-Auto concede beneficio fiscal as empresas habilitadas sob a forma de crédito
presumido de IPI que sera apurado com base nos investimentos/gastos realizados em cada més-
calendario relativos a: Insumos estratégicos; Ferramentaria; Pesquisa; Desenvolvimento
tecnoldgico; Inovacdo tecnoldgica; Recolhimentos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT); Capacitacdo de fornecedores e; Engenharia e tecnologia
industrial bésica.

Além disto, as empresas deveriam cumprir um conjunto de requisitos gerais e especificos
conforme detalhados na figura 4.

Figura 4: Percentuais minimos dos requisitos de habilitacdo ao INOVAR-AUTO
Fonte: PASCOAL (2015)

Quantidades minimas de atividades Percentuais minimos Percentuais Percentuais
fabris e de infraestrutura de de investimentos em minimos de minimos de
engenharia pesquisa e investimentos em produtos para
desenvolvimento* engenharia, adesio ao
— .. . tecnologia programa de
Automc‘nlells < L Chassis industrial basica  Etiquetagem
come¥ ciais Caminhdes com‘ e capacitacio de Veicular**
leves motor fornecedores®
2013 8 9 7 0.15% 0.50% 36%
2014 9 10 8 0.30% 0.75% 49%
2015 9 10 8 0.50% 1.00% 64%
2016 10 11 9 0.50% 1.00% 81%
2017 10 11 9 0.50% 1.00% 100%

* Incidentes sobre Receita Operacional Bruta (ROB) total de venda de bens e servicos (excluidos impostos e
contribuigdes).
*# Somente para aufomoveis e comerciais leves.
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3. OBJETIVO DA PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo teve como objetivo analisar os efeitos do INOVAR-AUTO na politica de
investimento em P&D e Engenharia das montadoras estabelecidas no Brasil identificando se
houve algum estimulo para o incremento de P&D e Engenharia local.

Foram realizadas entrevistas com pelo menos um executivo de nivel gerencial de cada
montadora do setor automotivo brasileiro, professores e pesquisadores relacionados ao setor
automotivo, tais como Poli-USP, FEI, Faculdade de Engenharia Maua, SENAI, Embrapii,
FINEP, ABDI. As entrevistas foram estruturadas de forma aberta, direcionando apenas a
questdo dos efeitos do INOVAR-AUTO para o setor automotivo brasileiro.

Agrupamos as empresas em trés grupos distintos conforme o periodo em que a empresa foi
estabelecida no mercado brasileiro:

a) Firstcomers: VW, GM, Fiat, Ford (montadoras estabelecidas no Brasil antes da abertura
de mercado em 1990 com o Mercosul);

b) Late comers: Toyota, Honda, Renault, PSA, Hyundai, Nissan (montadoras que se
instalaram no Brasil apos a abertura de mercado);

c) New comers: Chery, JAC, BMW, Jaguar, Mercedes-Benz (montadoras que se
instalaram recentemente com o novo regime automotivo INOVAR-AUTO).

4. RESULTADO DA PESQUISA DE CAMPO

Com base nas entrevistas e levantamento de dados em jornais e revistas especializadas do setor
automotivo brasileiro, foi possivel agrupar a estratégia de investimento em P&D e Engenharia
destas montadoras da seguinte forma:

a) First comers: ja possuem uma engenharia de aplicacdo robusta para nacionalizacdo e
tropicalizagdo de componentes, além de desenvolvimento de plataformas e derivativos
locais. Os dispéndios em P&D e Engenharia destas empresas estdo proximos do Triad
Market (2~3%). No entanto, devido as exigéncias de investimentos minimos em P&D
e Engenharia definidas pelo INOVAR-AUTO (0,5% e 1% respectivamente) estarem em
patamares inferiores aos investimentos ja realizados por estas montadoras, muitas delas
adotaram plataformas globais que atendem as exigéncias de eficiéncia energética do
INOVAR-AUTO com consequente decomposi¢do da engenharia local. Ou seja, o
INOVAR-AUTO trouxe indiretamente reducdo de engenharia local. Como exemplo,
podemos citar a aplicagdo do motor 1.0 turbo do Volkswagen Up TSI, que estreou aqui
antes de ser lancado na Europa; o motor 3 cilindros da Ford ja disponivel na matriz
adaptado para motores flex (bicombustivel); a GM que deixou de ser um centro de
competéncia mundial em picapes médio devido a queda de volume local neste
segmento; a excecdo foi a Fiat que estabeleceu projetos de pesquisa junto a
universidades para reducdo de consumo, peso e atrito com o objetivo de atingir as metas
de eficiéncia energética.
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b) Late comers: para atender aos requisitos do INOVAR-AUTO, estas empresas focadas
somente na producgdo local de plataformas globais, tiveram que alterar sua estratégia
local investindo em P&D e Engenharia local. Inauguraram centros de pesquisa com foco
em nacionalizag&o e tropicalizagdo, além de laboratérios para controle de emisséo dos
motores. Outros desenvolveram centros de design para adaptacdo das plataformas
globais ao “gosto brasileiro” focando no segmento de alto crescimento local (SUVs e
veiculos off-road). Como exemplo, podemos citar a PSA com investimento de
aproximadamente R$ 30 milhGes para a construcdo de laboratério de emissdes
veiculares na Fabrica de Porto Real (RJ), destinado a testar dentro da fabrica o nivel de
emissdo de poluentes de seus veiculos; Hyundai realizou investimento estimado de
R$ 100 milhdes para construgdo de centro de pesquisa e desenvolvimento na fabrica de
Piracicaba (SP) com o objetivo inicial de desenvolver motores flex; as montadoras
japonesas que estabeleceram centros de desenvolvido local para tropicalizacdo e
desenvolvimento de derivativos locais (e.g. Honda WR-V; Toyota Etios Cross, Nissan
Kicks Rio version).

c) New comers: basicamente composto por empresas de veiculos premium e de origem
chinesa, tiveram que estabelecer novas plantas para se beneficiarem do crédito
presumido do IPI. Sdo empresas ainda com baixa escala de produgédo quase em regime
de producdo CKD (complete knocked-down). Tiveram pouco tempo para estabelecer
uma estratégia de investimento em P&D e Engenharia local portanto basicamente
realizaram investimento em laboratorios de fabrica (para controle dimensional e de
material) e aportaram verba no FNDCT proporcional ao déficit para atingimento da
meta estipulada pelo INOVAR-AUTO.

5. CONCLUSAO

Com base nos dados da pesquisa, podemos concluir que apesar do INOVAR-AUTO ser uma
politica de incentivo a P&D e Engenharia local, até 0 momento néo foi possivel verificar um
aumento expressivo nos dispéndios das empresas do setor automotivo neste campo, além de
ndo estimular maior interacdo entre os atores do sistema da inovagdo. Uma das hipoteses que
justifica este fendbmeno € de que o programa ndo possuir regras claras e objetivas para direcionar
o desenvolvimento tecnol6gico no setor automotivo nacional. Apesar de possuir metas claras
de eficiéncia energetica, o programa néo diferencia os veiculos mais eficientes de tecnologia
avancada como elétrico ou hibrido e nem mesmo os veiculos movido a combustivel alternativo
como etanol e biodiesel com base tecnoldgica nacional (MARX e MELLO, 2014). Portanto as
empresas em sua maioria multinacionais do setor automotivo, meramente aplicam suas cotas
de investimento mandatorio em adaptagdo de sistemas de eficiéncia energética ja disponiveis
em suas matrizes, o que ndo gera um desenvolvimento em P&D e Engenharia local, ao contrario,
incentiva somente a industrializacdo de tecnologia ja disponivel em suas matrizes. Apesar do
INOVAR-AUTO prever a distingdo de P&D e Engenharia, com metas distintas para ambos,
quase todas as montadoras optaram pelo atingimento da meta somente de Engenharia (2 metas
mandatérias de 3 optativas: P&D, Engenharia e Etiquetagem veicular), que engloba
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investimentos em fabrica e manufatura, facilitando o seu atingimento sem a necessidade de
maiores investimentos em P&D.

Como sugestdo de melhoria de uma politica de inovacdo do setor automotivo brasileiro pds
INOVAR-AUTO, deve se definir regras claras de longo prazo com definicdo do objetivo
tecnoldgico setorial para diferencial competitivo, por exemplo motores movido a combustivel
alternativo (etanol, biodiesel etc). Com isso poderia direcionar investimento mandatério em um
objetivo comum entre as montadoreas, por exemplo um centro de pesquisa automotiva que
fomentaria o P&D junto a cadeia de auto-pecas (PMEs), universidades e ICTs, incorporando o
setor automotivo brasileiro na cadeia global de valor como provedor de motores de combustivel
alternativo.

6. PROPOSTAS PARA ESTUDOS FUTUROS

Este artigo consiste num resultado preliminar de um estudo de pds-doutorado com suas
limitacBes de um trabalho parcial. Além disso, devido ao INOVAR-AUTO ainda estar em
vigéncia até o final do ano, quando as montadoras submeterdo por um processo de auditoria
pelo MDIC para comprovar o atingimento das metas mandatérias, muitas informagdes ndo
estdo disponveis para o publico em geral, até mesmo por questdes de confidencialidade.

Com isso, as limitagdes consistem na falta de uma analise quantitativa para embasar a conclusdo
do estudo, sendo esta baseado somente em andlise qualitativa, resultado das entrevistas com os
agentes do sistema da inovagéo do setor automotivo brasileiro. Sugestdes para estudos futuros
consistem no levantamento de dados que corroboram efetivamente com a concluséo de que nédo
houve avancos significativos em P&D, cruzando numeros antes e depois do INOVAR-AUTO
que poderiam mostrar, que os resultados ndo sao satisfatorios.
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