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Abstract

This paper aims to describe and comment on recent advances in the adoption of BIM in
Brazilian public bids. We give a brief account of this trajectory, in all its aspects and we
analyze the recent federal decree 9377/18 that created a national strategy for the
implementation of BIM in the public sector and compare it with the current regulatory
background and the recessive momentum of AEC sector in Brazil.
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INTRODUCAO

A adogdo do processo BIM - Building Information
Modeling no Brasil corresponde a uma longa trajetéria,
que se iniciou na primeira década dos anos 2000,
seguindo a tendéncia internacional.

Esta trajetoria, no entanto, tem sido erratica, de vez que
seus avangos e recuos estdo intimamente ligados as
oscilagbes da atividade econbmica no Brasil,
particularmente, no que se refere a indlstria da
construcao civil.

De fato, o BIM ganhou destaque no pais quando o
crescimento do mercado imobiliario brasileiro, no inicio da
década passada, somado ao lancamento do Programa
Minha Casa Minha Vida - PMCMV contribuiram
decisivamente para o aumento da complexidade de
gestéo no setor. (Nardelli, 2012)

Neste processo, ao ampliar a abrangéncia territorial de
sua atuacdo pelo pais, varias empresas enfrentaram o
desafio de gerenciar centenas de empreendimentos
concomitantes a distancias continentais entre si, sujeitos
a diferentes legislagbes urbanas e normas locais para
licenciamento de projetos, bem como realidades diversas
de custos de material e mao de obra, compondo, sem
davida, um complexo cenario de governanca e gestao.

Neste contexto, o processo BIM passou a ser visto como
recurso essencial para garantir a assertividade dos
resultados previstos nos empreendimentos, desde os
estudos de viabilidade e projetos elaborados na fase de
concepgdo e estruturacdo do investimento até o
lancamento do produto no mercado e consequente
gestdo de sua construgdo. (SECOVI, 2011)

Como resultado, desencadeou-se pelo pais uma
verdadeira onda BIM, com a realizacdo de varios eventos
de disseminacdo desse conhecimento, estruturagdo de
pesquisas nas universidades e de grupos de trabalho nas
entidades representativas do setor, articulados entre si e
com as agéncias governamentais de fomento a pesquisa
e instancias de definicdo de politicas setoriais, como o
MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e

Comércio e o, entdo, MCT - Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, tendo como objetivo principal a adocao deste
novo processo de produgdo de projetos no Brasil.

Como parte deste esforgo, em 2008 foi criado em Sé&o
Paulo um Grupo de Trabalho interdisciplinar que reuniu
as entidades representativas da cadeia produtiva da
construcao civil brasileira, incluindo algumas companhias
incorporadoras do setor imobiliario, que deu inicio a um
processo de disseminacéo sistematica do BIM no Brasil,
através de varias a¢fes coordenadas, como workshops e
semindrios, que contaram com relatos de alguns casos
de sucesso brasileiros, além de contribuicbes de
palestrantes estrangeiros. (Nardelli e Tonso, 2014)

Boa parte desse grupo constituiu, um ano depois, o
colegiado da Comisséo de Estudo Especial ABNT/CEE-
134, criada por iniciativa do MDIC para definir as regras,
diretrizes e caracteristicas da Modelagem de Informacéo
da Construcdo (BIM), que elaborou a primeira versao da
NBR ISO 12006-2:2018, Organizacdo da Informacdo da
Construcdo, complementada pelas NBR 15965- 1, 2, 3 e
7:2015.

Acompanhando esta tendéncia as contratagbes em
ambito governamental passaram a se interessar também
em incorporar 0 nhovo processo de concepgdo e
desenvolvimento de projetos, publicando editais de
licitagbes que exigiam a utilizacdo do BIM para o
desenvolvimento dos produtos contratados sem, no
entanto, definirem claramente no termo de referéncia, o
que seria este BIM.

Lacuna que seria superada pelo lancamento, em marco
de 2014, do “Termo de Referéncia para desenvolvimento
de projetos com o uso da Modelagem da Informacéo da
Construgdo (BIM)”, elaborado pela Secretaria de Estado
da Saude de Santa Catarina.

Um exaustivo trabalho, que explicita detalhadamente todo
0 processo BIM, desde as definicdes basicas do que € a
Modelagem da Informacdo da Construgdo até as
diretrizes, etapas e respectivos produtos, dando a
empresa contratada a possibilidade desenvolver o projeto
com o software de sua preferéncia, porém com o
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compromisso de entregar os arquivos finais também no
formato universal IFC, entendido ali como a “extensio
publica” para o Gerenciamento e Interoperabilidade de
informacgdes e dados de projeto. (Santa Catarina, 2014)

Justamente naquele momento, a economia brasileira
entrava em crise, praticamente paralisando as atividades
do mercado imobilidrio e as contratagbes publicas de
projetos e obras, com importantes reflexos na dinamica
de implementacdo do processo BIM nas empresas de
AEC do pais, em particular com a demissdo em massa de
milhares de trabalhadores do setor. (G1.Globo.com,
2015)

Neste contexto, as equipes que compunham os nucleos
de implementacdo do BIM em grandes e médias
empresas foram desmobilizadas e muitos de seus
integrantes desligados do quadro de funcionarios,
levando consigo para suas novas atividades profissionais
a cultura adquirida nestas empresas, contribuindo desse
modo, paradoxalmente, para a disseminagdo do
conhecimento BIM. Enquanto outros tém buscado
capacitar-se neste periodo ocioso, visando a novas
oportunidades no futuro. (Toledo, 2018)

No entanto, enquanto o mercado se retraia, a atividade
institucional prosseguiu no esforco de atualizagdo e
complementacdo das Normas em elaboracdo na
Comissao de Estudo Especial ABNT/CEE-134 e através
de novas iniciativas.

Dentre elas, vale citar a assinatura de um MoU -
Memorando de Entendimento — entre o Ministério do
Comércio Internacional do Reino Unido e o MDIC
prevendo a troca de informacdes sobre as estratégias de
cada pais para disseminar a tecnologia BIM, que
impulsionou a criagdo de uma agenda nacional para
adocdo deste processo nas contratages do setor publico
brasileiro, liderada por este Ministério. (UK, 2016)

Acdo publica, que sensibilizou o setor privado, atraindo
importantes entidades, como a Céamara Brasileira da
Industria da Constru¢cdo — CBIC que aderiu a iniciativa
oficial e, em 2016, publicou a “COLETANEA
IMPLEMENTACAO DO BIM PARA CONSTRUTORAS E
INCORPORADORAS”, com 5 volumes abrangendo
desde os fundamentos do que é BIM até as formas de
contratagdo, além de um guia orientativo, apresentando
“10 Motivos para Evoluir com BIM” (CBIC, 2016) que se
somou ao pioneiro “Guia ASBEA de Boas Praticas em
BIM” (AsBEA, 2013), em dois fasciculos, lancado 3 anos
antes, como contribuicdo do setor privado de AEC a
disseminagéo deste conhecimento.

Em 2017, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial — ABDI, vinculada do MDIC, lancou a
“Coletanea Guias BIM ABDI-MDIC”, um conjunto de seis
Guias orientativos sobre o processo BIM, desde as suas
definicbes basicas até as recomendacdes para a sua
implantacdo nas empresas e demais instituicdes
contratantes. Um valioso apoio & adocédo desse processo
pelo setor publico. (ABDI, 2017)

Por outro lado, o avang¢o das investigacdes sobre a
corrupgdo nas contratagdes publicas brasileiras, em
particular as de obras, consolidou na sociedade e entre

os profissionais de AEC a expectativa pela adogédo de
processos transparentes e assertivos, capazes de evitar
desvios dos escassos recursos financeiros do Estado e
irregularidades na gestédo de empresas publicas.

Esta expectativa teve como resposta diversas a¢fes do
governo federal, como a Lei 13.303 de 30/06/16,
conhecida como Lei das Estatais por disciplinar o estatuto
juridico das empresas publicas, inclusive as regras para
licitacbes e o Decretol4.473/2017, de 05/06/2017,
criando o Comité Estratégico de Implementagéo do BIM —
CE-BIM, um grupo interministerial coordenado pelo
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos -
MDIC, com a participa¢éo de varios outros ministérios e
de consultores, especialistas e pesquisadores ad hoc.
(SINAENCO, 2018)

Em praticamente um ano de trabalho este Comité logrou
aprofundar o tema, através de Grupos de Trabalho
especificos, viabilizando a edicdo do Decreto 9.377 de
17/05/18, que institui a “Estratégia Nacional de
Disseminacéo do Building Information Modelling no Brasil
- Estratégia BIM BR”, que tem por objetivo “(...)promover
um ambiente adequado ao investimento em Building
Information Modelling - BIM e sua difusdo no Pais(...)”
estabelecendo, desse modo, o instrumento institucional e
0s objetivos especificos para a definicdo de uma agenda
de implementacdo do BIM no setor publico brasileiro.
(Brasil, 2018)

Que resultados podem ser esperados a partir de agora?

De um lado, h&a todo um conjunto de regulacdes — leis,
decretos e normas — que precisam ser aperfeicoados ou
minimamente adaptados a pretendida “Estratégia BIM
BR’”, de outro, ha todo um setor, publico e privado, que
precisa se capacitar, adequando-se as peculiaridades do
processo BIM, justamente no momento em que ha
poucas contratacbes e, portanto, grande escassez de
recursos financeiros para dar suporte ao esforco
correspondente a esta demanda.

Sao estas questdes que aprofundamos a seguir.

DECRETO 9.377/18

O Decreto 9.377 de 17 de maio de 2018 é o resultado do
esforco concentrado da equipe interministerial e
consultores ad hoc, que se reuniu a partir do Decreto
14.473/2017, de 05 de junho de 2017, que criou o Comité
Estratégico de Implementacdo do Building Information
Modelling - CE-BIM.

No caput do Art.1° institui a Estratégia Nacional de
Disseminacado do Building Information Modelling no Brasil
- Estratégia BIM BR, para promover um ambiente
adequado ao investimento em BIM e sua difusdo no Pais,
definindo BIM - ou Modelagem da Informacdo da
Construcéio - no Paragrafo Unico, como o conjunto de
tecnologias e processos integrados que permite a
criacdo, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais
de uma constru¢do, de modo colaborativo, de forma a
servir a todos os participantes do empreendimento,
potencialmente durante todo o ciclo de vida da
construcao.



No Art. 2°. define nove objetivos especificos:

Lo

difundir o BIM e seus beneficios;

2. coordenar a estruturacéo do setor publico para a
adogéo do BIM;

3. criar condicdes favoraveis para o investimento
publico e privado em BIM;

4. estimular a capacitacdo em BIM,;

5. propor atos normativos que estabelecam
parametros para as compras e as contratacdes
publicas com uso do BIM;

6. desenvolver normas técnicas, guias e protocolos
especificos para adogéo do BIM;

7. desenvolver a Plataforma e a Biblioteca Nacional
BIM;

8. estimular o desenvolvimento e aplicagao de
novas tecnologias ao BIM;

9. incentivar a concorréncia no mercado por meio

de padrdes neutros de interoperabilidade BIM.

Para alcancar estes objetivos, instituiu nos Art.3° e 4° um
Comité Gestor da Estratégia BIM com as seguintes
atribuigdes:

e definir e gerenciar as a¢des necessarias para o
alcance dos objetivos da Estratégia BIM BR;

e elaborar anualmente seu plano de trabalho, que
contera cronograma e estabelecera as acdes
prioritarias para o periodo;

®  atuar para que 0s programas, 0s projetos e as
iniciativas dos 6rgaos e das entidades publicas
que contratam e executam obras publicas sejam
coerentes com a Estratégia BIM BR;

e promover o compartilhamento de informacgdes e
analisar o impacto das iniciativas setoriais
relacionadas a BIM, com vistas a harmonizagéo
e a promogao de eficiéncia e sinergia entre as
acOes dos 6rgaos e das entidades publicas;

® acompanhar e avaliar periodicamente os
resultados da Estratégia BIM BR e subsidiar as
atividades de articulag@o e de monitoramento de
programas de governo da Presidéncia da
Republica, quando solicitado;

e articular-se com instancias similares de outros
paises e dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

e expedir recomendagdes necessarias ao
exercicio de sua competéncia;

e deliberar sobre a atualizagéo e a reviséo
periddica da Estratégia BIM BR;

® opinar sobre temas relacionados as suas
competéncias e elaborar e aprovar seu
regimento interno.

No Art.5°. dispde sobre a composicdo do CG-BIM,
caracterizando-o como um Grupo de Trabalho
interministerial, formado por:

e  Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos;

e Casa Civil da Presidéncia da Republica;

e  Ministério da Defesa;

e  Ministério dos Transportes, Portos e Aviacédo
Civil; Ministério da Saude;

e  Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestédo; Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicagdes;

e Ministério das Cidades e a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica.

Cabendo a coordenagdo ao Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos — MDIC.

Os artigos 6° ao 13° dispdem sobre as questdes
operacionais do CG-BIM, abrindo a possibilidade de
criacdo de Grupos de Trabalho especificos, integrados
por consultores especialistas, pesquisadores e técnicos
de 6rgaos e entidades publicas ou privadas.

No Art. 14°. extingue o CE-BIM e no Art. 15°. estabelece a
sua vigéncia imediata, ou seja, desde o dia 17 de maio
deste ano, o Brasil tem instituida uma estratégia nacional
para disseminacdo do BIM e um respectivo Comité
Gestor que, dentre outros objetivos, deve coordenar a
estruturacéo do setor publico para a adogao do BIM.

A leitura do texto deste decreto revela um instrumento
legal de qualidade, capaz de articular os principais
agentes publicos envolvidos na dificil tarefa de
implementar um processo disruptivo na administragdo
publica, ao mesmo tempo em que busca estabelecer
parcerias produtivas com os agentes privados e formaliza
a busca pela independéncia tecnoldgica ao incentivar a
adocao de padrdes universais de interoperabilidade.

Constitui-se num excelente pano de fundo para as a¢des
que deverao se organizar a partir dai para tornar efetivos
0S seus objetivos.

No entanto o seu sucesso dependera muito da qualidade
da gestéo publica e da dindmica futura e grau de
maturidade nesta matéria ja alcancada pelo setor.

GRAU DE MATURIDADE

Os parametros para avaliacdo do Grau de Maturidade do
desenvolvimento alcangado pelo BIM em Macro Escalas,
como a de um pais, por exemplo, foram propostos por
Succar et al. (2012) sendo composto por oito variaveis:

Objetivos, fases e marcos;

Publicacbes de referéncia;

Diretrizes estabelecidas e casos de sucessos;
Normas técnicas;

Marco regulatorio;

Indicadores de desempenho;

Sistemas de formacéo e capacitacao;
Infraestrutura tecnoldgica.

NGk ®WNE

Este modelo foi aplicado ao contexto brasileiro por
Nardelli e Tonso (2014), concluindo-se, entéo, que o pais
estava num estagio inicial, com poucas publicacdes de
referéncia nessa area de fato desenvolvidas no pais,
marco regulatério incipiente, poucos casos de sucesso e
formacdo e capacitagdo inexistentes no curriculo das
escolas de Arquitetura e Engenharia brasileiras, na
pratica relegados aos cursos de treinamento para 0 uso
de aplicativos BIM.
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Visto a partir deste prisma, o cenario atual demonstra
uma clara evolugdo, em particular no que se refere as
variaveis 1, 2, 4 e 5, tendo em vista a edigdo do Decreto
9.377/18, a continuidade dos trabalhos da Comissao de
Estudo Especial - ABNT/CEE-134 que, além de promover
a atualizacdo da NBR ISO 12006-2:2010 para a atual
versdo 2018, também atualizou e complementou a NBR
15965-2:2012, que compde o Sistema de Classificagéo
da Informagé&o da Construg&o, com o desenvolvimento da
versdo 2015 e das Partes 1, 3 e 7 e o langamento das
Coletaneas ja mencionadas na Introdugéo.

Com relagdo a variavel 7, ainda que o ensino de BIM nos
cursos de graduacdo seja uma realidade muito distante,
surgiram no Brasil diversas iniciativas no ambito da
Educagdo Continuada, que vdo muito além do mero
treinamento no uso de aplicativos, caracterizando-se
como cursos de especializacao.

Neste sentido, vale mencionar o curso Master BIM
Especialista, oferecido pelo ISITEC, sob coordenagdo da
Profa. Dra. Regina Coeli Ruschel, com 380 horas,
divididas em dois moddulos (ISITEC Inovagdo e
Tecnologia, 2018); o curso de poés-graduagdo em BIM
oferecido pela Faculdade de Tecnologia Alpha Channel,
com 360 horas também divididas em dois mddulos (
(Faculdade de Tecnologia Alpha Channel, 2018) e o
curso Internacional Master BIM Manager, a distancia,
oferecido pelo Centro Universitario de Brusque -
UNIFEBE, de Santa Catarina, em parceria com a Zigurat
— Global Institute of Technology, com seis médulos, com
diferentes cargas horéarias, focados nos aspectos de
gestdo e coordenacao de projetos usando o BIM.

Acrescente-se a isso, os diversos trabalhos de Iniciagéo
Cientifica, Mestrado e Doutorado desenvolvidos nas
instituicdes de ensino e pesquisa, publicas e privadas, ao
longo destes ultimos quatro anos, além dos trabalhos
publicados em Anais de Congressos e Periodicos
Indexados.

A este respeito, Ruschel e Lima (2018), identificaram o
crescimento da disseminagdo do BIM em trabalhos
académicos, ao analisarem comparativamente os Anais
de dois eventos de referéncia nesta matéria, o0 ENTAC -
Encontro Nacional de Tecnologia no Ambiente Construido
2016 e o SBTIC - Simpdésio Brasileiro de Tecnologia da
Informagdo e Comunicacdo na Construcao 2017
utilizando neste trabalho as definicbes de usos do BIM
propostas por Succar, Salleb e Sher (2016).

Segundo esta andlise a quantidade de trabalhos
apresentados sobre BIM praticamente dobra de um
evento para outro, registrando um aumento de temas
sobre aplicacdbes em operacdo e manutencdo e a
vinculagéo do BIM com SIG e |oT e o crescente interesse
sobre a introdugdo do BIM na graduacgdo de Arquitetura e
Engenharia. Vale ressaltar, também, a defasagem
percebida entre os temas das pesquisas e a pratica do
uso do BIM pelo mercado: prevalecem estudos
associados ao uso em planejamento e projeto, enquanto
na pratica predomina a adog¢do do BIM associada a
construcéo. (Ruschel e Lima, 2018)

No entanto, quando se considera a variavel 3 — Diretrizes
e Casos de Sucesso, verifica-se que a evolucao da

adocdo do BIM no Brasil vive um momento de
estagnacdo, tendo em vista a profunda crise vivida pelo
setor de AEC, que interrompeu as contratacdes de
projetos e obras publicas e, do mesmo modo, as
atividades do setor imobiliario. (Noticias da Construcéo,
2015)

Mesmo o fim da recessdo econdmica brasileira, que
alcancou seu pior patamar em maio de 2016, como
demonstra o indice de percepg¢do do empresariado em
relacdo a situacdo corrente dos negdcios, ndo tem sido
consistente o suficiente para animar o setor de AEC.
(Castelo e Bezerra, 2018)

De fato, o indice de Confianca da Construcéo (ICST), da
Fundacado Getulio Vargas, avancou 0,7 ponto em margo,
alcancando 82,1 pontos no primeiro trimestre de 2018
indicando uma alta de 2,9 pontos sobre o trimestre
anterior e de 7,2 pontos sobre o mesmo trimestre em
2017. (FGV/IBRE, 2018)

No entanto, de acordo com o recente estudo Impacto
Econdmico e Social das Obras Publicas no Brasil, feito
pela Camara Brasileira da Industria da Construgdo
(CBIC), apenas na esfera federal ha, aproximadamente, 7
mil obras paradas e, para conclui-las, o governo teria que
desembolsar R$ 76 bilhdes. (CBIC, 2018)

Além disso, a sondagem de expectativa das industrias de
materiais de construgdo realizada pela Associacdo
Brasileira da Industria de Materiais de Construcdo —
ABRAMAT, revela a utilizacdo de apenas 69% da
capacidade industrial instalada na média das empresas
de material de construcdo, em mar¢co de 2018,
demonstrando ainda folgada ociosidade do parque
industrial do setor e baixa expectativa de investimento a
curto prazo tendo em vista novas obras. (ABRAMAT,
2018)

Com relacdo especificamente as empresas de projetos e
obras, na realidade, faltam dados mais assertivos acerca
do estado da arte das Tecnologias da Informacdo e
Comunicagdo — TICs, aplicadas ao setor de AEC no
Brasil. No entanto, dados da “Sondagem da Construgao”,
realizada pela FGV/IBRE com 700 empresas da
construcdo no pais, revelam algumas pistas indicando
que o uso do BIM ainda é baixo e bastante desigual entre
0s segmentos setoriais, jA& que apenas 9,2% das
empresas consultadas declararam utilizad-lo, sendo o
segmento residencial (incluido o setor imobiliario) o que
mais utiliza, com 13,9% do total, seguido por obras de
montagem. (Castelo e Bezerra, 2018)

Por outro lado, o relato de casos de sucesso tem
demonstrado que o éxito na implementacdo do BIM nas
empresas corresponde ao dominio total do processo, i.e.,
guando contratante e contratados compartilham o mesmo
nivel de comprometimento, desde a plataforma utilizada
até a metodologia e processos decorrentes, sob a
lideranca de quem contrata. (O Estado de S. Paulo, 2018)

Cenario bastante improvavel nas contratacdes publicas
atuais, particularmente limitadas pela escassez de
recursos necessarios ao investimento em sua propria
capacitacdo e, principalmente, pelo ambiente definido



pelo marco regulatério em que precisam atuar, como se
pode ver a seguir.

MARCO REGULATORIO
LEI 8.666/93

No caput do Art. 01, esta lei estabeleceu em 1993 as
normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras e servigos no @mbito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Estendendo a sua abrangéncia, além dos 6rgdos da
administragdo direta, aos fundos especiais, autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelos trés niveis de governo.

Para tanto, criou uma detalhada nomenclatura, ao longo
de seus 126 artigos, que constituem o marco regulatorio
para as contratacdes, dentre outras, de servicos e obras
que, neste caso, s6 poderdo ser feitas a partir de um
Projeto Basico, definido no texto legal, Inciso IX do
Art.6°., como sendo:

“(...)conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servi¢co, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitacao, elaborado com base nas indicacfes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo
da obra e a definicho dos métodos e do prazo de
execugao(...)”

Além disso, no Art.7°. estabelece que as licitagcdes para
execucdo de obras e prestacdo de servicos de
engenharia deverdo seguir, necessariamente, a seguinte
sequéncia: |. Projeto Basico; Il. Projeto Executivo e lIl.
Execucdo das Obras e Servicos. E, também, que a
execucdo de cada etapa tera que ser precedida do
término da etapa anterior.

No Art. 22. Estabelece como modalidades de licitagéo a
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e
leildo, definindo-as em seus respectivos paragrafos e, no
Art.23. associa cada uma delas a valores de referéncia.

No Art.45. define os seguintes tipos de licitagdo: por
menor preco, por melhor técnica, por melhor técnica e
preco e por maior lance ou oferta — nos casos
de alienacao de bens ou concessao de direito real de
uso.

E, finalmente, no Art. 46., estabelece que os tipos de
licitagdo por melhor técnica ou técnica e prego seréo
utilizados exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na
elaboracgdo de projetos, calculos, fiscalizagéo, supervisdo
e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e,
em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos.

No entanto, no inciso Il do Paragrafo 1°. deste mesmo
Artigo, a Lei determina que apés a classificacdao da
melhor proposta, no tipo “melhor técnica”, sera feita a
negociacao do preco do objeto contratado com “(...)base
nos orgamentos detalhados apresentados e respectivos

precos unitarios e tendo como referéncia o limite
representado pela proposta de menor preco entre 0s
licitantes que obtiveram a valorizagdo minima(...)” (Brasil,
1993) (grifamos)

E, mais adiante, no inciso Il do Paragrafo 2°. quando se
adota o tipo “melhor técnica e prego”, a classificacdo dos
proponentes sera de acordo com a “(...) média ponderada
das valorizacdes das propostas técnicas e de preco, de
acordo com 0s pesos preestabelecidos no instrumento
convocatorio.” (Brasil, 1993)

Os demais Artigos referem-se a procedimentos
operacionais do processo licitatorio.

LEI 12.462/2011 — RDC

No caput do Art. 1° esta Lei instituiu o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), com o
objetivo de acelerar o processo de contratages do setor
publico, inicialmente aplicavel as obras demandadas pela
realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos
de 2016, posteriormente estendido as obras e servigos de
engenharia do PAC- Programa de Aceleracdo do
Crescimento, do SUS - Sistema Unico de Saulde,
estabelecimentos  penais, infraestrutura  logistica,
mobilidade e a¢bes em instituicdes dedicadas a ciéncia,
tecnologia e inovacao.

O seu grande diferencial em relagdo a Lei 8666/93 é que
ela permite a contratacdo integrada de servigos e obras,
i.e., um mesmo contratado é responsavel pela realizagéo
dos projetos Basico e Executivo e das respectivas obras,
conforme estabelece o Art. 9°., desde que técnica e
economicamente justificada e cujo objeto envolva uma
das seguintes condigBes: inovagdo tecnoldgica ou
técnica; possibilidade de execugcdo com diferentes
metodologias e possibilidade de execugdo com
tecnologias de dominio restrito no mercado.

Neste caso, no entanto, o instrumento convocatério ja
devera conter um Anteprojeto de engenharia, com 0s
documentos técnicos caracterizando a obra ou servigo,
incluindo a demonstragéo e a justificativa do programa de
necessidades, a visdo global dos investimentos e as
definicdes quanto ao nivel de servico desejado, a estética
do projeto arquitetbnico e os parametros de adequacao
ao interesse publico, a economia na utlizagdo, a
facilidade na execugdo, aos impactos ambientais e a
acessibilidade.

Com relagé@o aos critérios de julgamento das propostas
apresentadas pelos licitantes ndo difere muito da Lei
8666/93 abrindo, no entanto, no inciso Il do Paragrafo 1°.
do Art.20. a possibilidade de utilizagdo de parametros
objetivos de ponderacdo da qualidade técnica das
propostas de objetos que possam ser executados com
diferentes metodologias ou tecnologias de dominio
restrito no mercado, pontuando-se as vantagens e
qualidades que eventualmente forem oferecidas para
cada produto ou solugéo.

Além disso, permite a contratacdo de projetos
arquitetonicos e trabalhos de natureza técnica, cientifica
ou artistica, a excegdo de projetos de Engenharia, pela
melhor técnica ou pelo melhor contetdo artistico com
base em critérios objetivos previamente estabelecidos no
instrumento convocatorio, independentemente do valor do

SIGRADI2012
TECHNOPOLITICAS



22th CONFERENCE OF THE IBEROAMERICAN SOCIETY OF DIGITAL GRAPHICS

»

prémio ou a remuneracdo correspondente, que estara
definido no respectivo edital.

LEI 13.303/2016 — ESTATAIS

No caput do Art.1° esta Lei dispde sobre o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer
empresa publica e sociedade de economia mista da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
que explore atividade econémica de produgéo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos,
ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime
de monopdlio da Unido ou seja de prestacdo de servigos
publicos.

Foi aprovada em 30 de junho de 2016, em meio aos
escandalos de corrupgao e desmandos na administragéo
publica com o objetivo de coibir desvios e abusos na
gestdo dessas empresas.

O regramento referente a contrata¢éo de servigos e obras
encontra-se na Secgdo |, a partir do Art.28. e estende-se
até a Secdo Ill, Art. 46. criando uma nomenclatura
propria, ao invés de referir-se aquela ja definida nas duas
leis pré-existentes que tratam deste mesmo tema.

Em sintese, obriga a realizacdo de licitagbes para a
contratacdo de servicos e obras cujo valor de referéncia
seja superior a R$100.000,00 — reajustaveis de acordo
com a evolucao da inflagdo — com excec¢des especificas.

Admite a contratacdo por empreitada integral, semi-
integrada e integrada, casos em que o contratado tera
que desenvolver o projeto Bésico e o Executivo - cujas
definicbes sdo idénticas as das Leis mencionadas
anteriormente -, a partir de um Anteprojeto, que seréa
utilizado como referéncia para a formacéo do preco do
trabalho contratado, como no caso da Lei 12.462/11 do
RDC.

Nos demais artigos este documento legal trata da
estrutura administrativa e de governanca dessas
empresas.

DISCUSSAO

Pelo exposto anteriormente, € possivel constatar que a
adogdo do BIM no Brasil experimentou uma grande
evolucdo institucional nesta segunda década dos anos
2000, notadamente no que se refere ao marco
regulatério, com o avango lento, porém continuo, dos
trabalhos da Comisséo de Estudo Especial - ABNT/CEE-
134, no esfor¢co de elaboragdo da NBR — ISO 12006-
2:2018 e da NBR 15965-1,2, 3 e 7:2015.

Pode-se dizer que esta evolucao institucional se consagra
com a edicdo do recente Decreto 9.377/18, que institui a
Estratégia Nacional de Disseminacdo do Building
Information Modelling no Brasil - Estratégia BIM BR, para
promover um ambiente adequado ao investimento em
BIM e sua difusdo no Pais, tendo como um de seus
objetivos coordenar a estruturacdo do setor publico, o
maior contratante brasileiro do setor de AEC, para a

adocado do BIM, ainda que ndo fixe em seu texto uma
data de referéncia para a finalizacao deste processo.

Também vale registrar a evolugdo da disseminacéo do
conhecimento BIM, caracterizada pelo langcamento por
relevantes instituicbes do setor de consistentes
publicacbes sobre o tema e pela intensa producdo
académica, através de trabalhos de Iniciagéo Cientifica,
Mestrados, Doutorados e artigos em eventos e
publica¢cBes indexadas de referéncia no setor de AEC.

Do mesmo modo, constatamos a oferta recente de cursos
de especializacdo em Gerenciamento BIM, que vao além
da simples capacitagdo na utlizacdo de aplicativos
especificos.

No entanto, quando analisamos o atual cenario onde a
pratica do BIM deve acontecer, percebemos que o pais
vive um momento de grande estagnacdo da atividade
econdmica em geral que afeta, em particular, o setor de
AEC, indicando que os principais atores desse processo
demandardo ainda um longo tempo para se adaptarem e
se capacitarem para tornar realidade aquilo que o
Decreto 9.377/18 propde.

Mais ainda quando se considera o pano de fundo do
marco regulatério das contratages publicas que ainda se
referem ao modo tradicional de desenvolvimento de
projetos e obras e, mesmo neste caso, de forma
equivocada, estabelecendo regras onde prevalece o
critério de menor preco para escolha do trabalho
contratado e, em nenhum momento, se refere ao Projeto
Executivo Completo, que integre todas as disciplinas que
envolvem a producdo de um espaco construido,
paradigma fundamental do BIM.

Além disso, a partir do momento em que se supera o
paradigma da representacdo e se adota a modelagem
virtual da constru¢éo como referéncia, faz sentido que as
licitagdes continuem a seguir o padrdo Design-Bid-Build —
i.e., Projeto, Licitagdo e Construcdo, conforme
estabelecido no Art.7°. da Lei 8666/93 — ou evoluiremos
definitivamente para o padrao Design-Build — i.e. equipe
de Projeto e Obra contratados de forma integrada -,
conforme  proposto pelas Leis 12.462/2011 e
13.303/20167 (Eastman et al., 2008, p.4-8)

Como considerar, entdo, a adocdo do BIM pelo setor
publico sem levar em conta, por exemplo, a dindmica do
IPD — Integrated Project Delivery, que prevé a atuacdo
colaborativa entre os profissionais que desenvolvem os
projetos complementares que comp8em o Projeto
Executivo Completo? Como seria feita a remuneragéo
dessa equipe, de acordo com os atuais parametros legais
para estruturagdo das licitagcdes? (AlA, 2007)

E como serdo definidos os produtos entregaveis se a
legislacdo atual se refere as normas da ABNT, que
estabelecem os parametros para as atividades técnicas
de Arquitetura e Engenharia exigiveis para a construcéo
com base no processo tradicional de concepcdo e
desenvolvimento de projetos e, em nenhuma delas, esta
estabelecido, por exemplo, o nivel de detalhamento (LOD
— Level of Development) correspondente a cada etapa do
projeto? (Santa Catarina, 2014)



Ja se vé, portanto, que apesar dos grandes avangos
alcancados, ainda ha um longo caminho a percorrer,
notadamente na redefinicho do marco regulatério das
contratagdes publicas de projetos e obras a luz do BIM.

CONSIDERACOES FINAIS

E inegavel o avanco institucional da adogdo do BIM no
Brasil, no entanto e apesar disso, ainda ha um longo
caminho a ser percorrido na superagdo de diversas
barreiras.

A mais importante delas, seguramente, € a revisdo de
todo o marco regulatério para a contratacdo de projetos e
obras no pais onde, atualmente, estdo em vigéncia trés
leis que se sobrepdem, tratando do mesmo tema, sempre
a partir do modo tradicional de producéo de projetos e
construcéo, baseado no paradigma da representacédo
geométrica dos elementos que compdem 0 espago
construido e ndo na modelagem virtual da construgéo.

O novo paradigma, introduzido pelo processo BIM, tem
nomenclatura e processos proprios que sao disruptivos
em relagdo as referéncias atuais e a sua implementagéo
tem o potencial de provocar um necessario redesenho da
estrutura do Estado brasileiro, pelo menos no que se
refere a producéo publica do ambiente construido.

Neste sentido, pode ser uma boa oportunidade de
saneamento de praticas que se revelaram nefastas tanto
para a evolucao técnica e tecnoldgica do pais, quanto ao
interesse publico.

No entanto, a efetiva ado¢cdo do BIM pelos principais
agentes, publicos e privados, também passa pela solugéo
de diversos gargalos que tém impedido a retomada do
desenvolvimento econdmico do pais.

Sem ter uma nogdo clara dos custos envolvidos nessa
migragdo e das possibilidades e prazo de retorno do
investimento necessario para essa transicao, dificilmente
os atores chave desse processo se comprometerdo com
esta profunda transformagéo.
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