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Preconizada no Congresso Nacional, criada por vontade parlamentar, a Fundacgao
Joaquim Nabuco despontou no cenario brasileiro em 1949, pelo esforgo e iniciativa
do entao deputado federal constituinte Gilberto Freyre, que defendeu na tribuna
a criacao de um centro de estudos sociais no Nordeste brasileiro.

O autor de Casa-grande & senzala manifestou o desejo de realizar uma espécie
de inquérito cientifico sobre as condicoes de vida do trabalhador rural, pretendendo
dar base regional aos estudos sobre o homem brasileiro.

Assim se ergueu na cidade do Recife, apds plenarias acirradas, o Instituto Jo-
aquim Nabuco, instituicao dedicada ao estudo sociolégico das condigoes de vida
do trabalhador brasileiro da regiao agraria do Nordeste do pais nos seus amplos
aspectos: sociais, economicos e culturais. O I[JN - denominado Instituto Joaquim
Nabuco de Pesquisas Sociais - IJNPS na década de 60 - foi constituido, originari-
amente, como orgao administrativo do Ministério da Educacao e Saude.

Em rapida retrospectiva, a primeira pesquisa realizada pela Instituicao con-
tou com o apoio da Organizacao das Nagoes Unidas - ONU. Em 1951, tratou-se
de estudar o problema da habitacao rural nos Estados de Alagoas, Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard, e apresentar sugestoes para melhora-la, por
meio do emprego de materiais locais e de um melhor desempenho das construgoes,
considerando inclusive fatores relacionados as condicoes de satide. A segunda re-
sultou de acordo com a Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagao a Ciéncia
e a Cultura - UNESCO em que se propos um plano de pesquisa sobre as relagoes
raciais no Brasil.

Com o mesmo proposito, seguiram-se outras igualmente pioneiras sobre o Padrao
de Vida das Familias Brasileiras; Mortalidade e Longevidade em municipios da
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Mata, Agreste e Sertao de Pernambuco; e Estatisticas do Ensino Primario no
Nordeste Oriental, para citar apenas algumas desse periodo inicial, também res-
ponsavel por sediar o intercambio de bolsistas nacionais e estrangeiros, que aqui
vieram estudar a realidade nordestina, com o objetivo de elaborar teses em nivel
de pos-graduacao, e no Instituto encontraram um centro de pesquisas cientificas
preparado para a orientacao de trabalhos académicos, exercendo funcao comple-
mentar as universidades.

Nesse recorte, em 1980, o Instituto passa a ser Fundagao, amplia a sua area de
atuacao, abrangendo também a regiao Norte do Brasil, e apresenta dentre outros
objetivos gerais:

e Promover a execucao de estudos, pesquisas, planos e projetos destinados a
compreensao da realidade socio-economica e cultural das regioes que cons-
tituem sua area de atuacao, com vista a melhoria das condi¢oes de vida do
homem brasileiro, especialmente do trabalhador rural, difundindo os seus
resultados;

e Preservar os valores histoéricos culturais promovendo a documentagao em
suas multiplas formas, inclusive a museologia, pesquisando, estimulando e
difundindo manifestacoes culturais regionais;

e Dispensar, no seu campo de atividades e sempre que possivel, assisténcia
educacional gratuita a estudantes carentes.

Nos anos de 1990, a Fundagao elege sete areas tematicas para desenvolver
as suas atividades: Cultura e Identidade; Pensamento Social no Brasil; Estado,
Cidadania e Atores Sociais; Género, Familia e Idade; Desenvolvimento Regional e
Urbano e Politicas Publicas; Populacao e Exclusao Social; Sociedade, Agricultura
e Meio Ambiente.

A partir de 2003, inicia-se um processo de maior aprofundamento do vinculo
institucional da Fundagao com o Ministério da Educacao, por forca do desafio que
a populagao brasileira impos ao Governo Federal de promover profundas mudancas
no modelo de desenvolvimento em vigor, que passaram a exigir educacao de quali-
dade para todos os brasileiros, urgéncia na reducao da pobreza e das desigualdades
sociais, reducgao dos desequilibrios regionais, maior distribuicao de renda, melhores
oportunidades de trabalho, e ambiente com sustentabilidade.

A Fundagao Joaquim Nabuco reafirma o seu compromisso de contribuir para
a construcao de novos e duradouros caminhos, que conduzam, sobretudo, ao de-
senvolvimento sustentavel da Regiao Nordeste do pais, buscando integra-la ao
contexto nacional. A Fundacao se insere no processo de formulagao e execucao de
politicas publicas voltadas ao pleno exercicio da cidadania, no sentido mais abran-
gente, mediante agoes de pesquisa, de formacao de pessoal, cultura e preservacao
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do patrimonio histérico material e imaterial. Tendo, portanto, a missao de produ-
zir, acumular, difundir e ensinar conhecimentos; pesquisar, preservar e difundir a
memoria coletiva da sociedade brasileira; promover atividades cientificas, culturais
e educativas, perseguindo o avanco da sociedade brasileira nas conquistas sociais,
educacionais, politicas e economicas.

Para tanto, expos os seguintes objetivos a serem perseguidos:

e Comprometer-se com a mudanca processada no Pais e com os objetivos do
Ministério da Educacao - MEC;

e Promover a inclusao social e servir a sociedade, tornando-se aliada ao esforgo
de desenvolvimento nacional integrado;

e Subsidiar a formulacao de politicas publicas;

e Organizar sistema de informagoes e disponibilizar o acervo, favorecendo a
democratizacao do conhecimento.

Com isso a Fundacao apresentou ao MEC um histérico da Instituicao e exibiu
os significativos avancos alcancados, apontando também as dificuldades enfrenta-
das e os desafios continuados no sentido de construir um modelo de atuagao voltado
para qualificar um processo decisorio, que assegurasse a sintonia com o Programa
do Governo Federal; ampliasse a regionalizacao das agoes num raio interestadual;
intensificasse os projetos e as agoes educacionais, atendendo as necessidades do
Ministério; desenvolvesse estudos e pesquisas sobre a realidade do Nordeste, com
énfase no desenvolvimento sustentavel e na inclusao social nas diversas areas; alar-
gasse os lagos com a sociedade civil e o conjunto da populacao, aprofundasse os
estudos sobre o pensamento de Joaquim Nabuco, relacionados aos problemas da
atualidade.

Alguns desses desafios foram alcancados, outros nao lograram o éxito na pro-
porcao desejada, naquilo que se deixou de visualizar, em estrita compreensao, o
pretendido alinhamento com o MEC.

A partir de abril de 2011, a Fundacao Joaquim Nabuco é convocada a se inserir
no Plano Nacional de Educacao, focando a maior parte de suas agoes no desen-
volvimento do plano nacional e colaborando efetivamente para um pais com mais
educacao, inclusivo e preocupado com a sustentabilidade do ambiente, principal-
mente no Nordeste, onde se tem aplicado nos 1ltimos anos um volume significativo
de recursos para o desenvolvimento de projetos de grande porte, de largo impacto
social e cultural na vida dos nordestinos. Regiao que ainda detém um dos mais
baixos indices de escolaridade e de aprendizado do Pais, posi¢ao a exigir compro-
metimento de todos os brasileiros na luta por universalidade, eficiéncia e qualidade,
em todos os elos da cadeia educacional.
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Para esse novo momento institucional, a Fundagao Joaquim Nabuco retine toda
energia para consolidar sua luz de conhecimento e exacerbar sua capacidade po-
tencial de pesquisar, educar e compreender o ambiente, com servidores envolvidos
nos grandes temas do Nordeste, interiorizando as suas acoes, tendo a participacao
social como protagonista e, com tal esfor¢o concentrado, contribuir para o desen-
volvimento do Pafis.

Nesse seu novo momento a Fundagao Joaquim Nabuco definiu sua missao ins-
titucional de forma a atuar nos campos da educacao e cultura de forma interde-
pendente, visando o crescimento justo e sustentavel da sociedade brasileira.

Para dar conta deste ousado dueto de educacao e cultura, a Fundacao Joaquim
Nabuco pretende ampliar suas parcerias internacionais. Como dizia o ex-ministro
Fernando Haddad e atualmente prefeito da cidade de Sao Paulo:

“As parcerias deverao ser baseadas nas demandas dos paises pobres, a
partir das estratégias nacionais de desenvolvimento e nao baseadas na
oferta de paises ricos”.

Assim, elaborou-se uma proposta de apresentar um plano de insercao interna-
cional da institui¢ao, em cumprimento a uma das diretrizes da gestao de iniciar
e consolidar uma cooperagao internacional que possibilite a Fundacao ”inserir-se
no mundo em parcerias voltadas ao estudo do Homem do Nordeste”. Essa diretriz
estd afinada com Ministério da Educacao, que defende o fortalecimento da coo-
peracao internacional em favor da educacao, apoiada no oitavo objetivo do milénio,
a parceria global para o desenvolvimento.

Com isso foi possivel elaborar um documento estruturado em cinco tépicos:

1. Diagnéstico;

2. Identificacao das diretrizes, prioridades e articulagoes do Governo Federal e
do Ministério da Educacao, em particular, no campo das relagoes internaci-
onais;

3. Levantamento das agéncias de cooperacao, fundacoes, universidades e outras
instituigoes internacionais, por campo de atuacao;

4. Proposta de plano de consolidacao da Fundacao Joaquim Nabuco no mundo,
a partir de uma acgao articulada no territério indicado como prioritario na
politica internacional do Governo Federal e que leve em conta as expertises
da instituicao e seu Plano de Acao. A proposta procura ser flexivel pre-
vendo a ampliacao, formalizacao e implantagao de atividades durante seu
desenvolvimento;

5. Recomendagoes para implementacao do Plano de Cooperacao Internacional.
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O diagnéstico da situacao atual foi realizado com base no levantamento dos
acordos formais vigentes na instituicao, no exame dos documentos e espagos oficiais
disponiveis (site, intranet, relatério de atividades 2007—2010, relatério de gestao e
banco de dados das unidades administrativas da Fundagao) e mediante entrevistas
com diretores, assessores, técnicos e pesquisadores da instituicao.

Do levantamento feito nas fontes citadas, foram localizados poucos documentos,
uma parcela com seus prazos de vigéncia encerrados (alguns com possibilidades
de retomada) e outros em fase de negociacao. Os instrumentos legais seguem
as articulagoes, sendo de escopo reduzido e curta duracao, em sua maioria, nao
havendo registros de acordos de cooperacao mais abrangentes.

As entrevistas revelaram um cenario em que as articulagoes nao redundaram em
parcerias institucionais. Na maioria delas, evidenciou-se ser significativa a parcela
das negociagoes restritas a participacao individual dos servidores em eventos ou
em projetos que geraram poucos resultados para a Fundacao, o MEC e o Governo
Feeral. Outro conjunto de articulagoes realizadas foi arquivado por falta de apoio
institucional.

Concomitante com a situacao acima constatou-se a existéncia de “agoes institu-
cionais informais”, desenvolvidas diretamente pela Fundacao ou intermediadas por
parceiros nacionais. Essa foi uma pratica usual na Diretoria de Cultura, para rea-
lizacao de exposicao, formacao nos campos das artes visuais e do audiovisual, além
da organizacao de programa regular de debates sobre pensamento contemporaneo,
para citar alguns exemplos.

A explicacdo unanime para precariedade da insercao internacional da insti-
tuicao foram as dificuldades encontradas para institucionalizar as articulacoes
feitas, sendo atribuidas a isso a falta de condicoes politicas, administrativas e
juridicas. A despeito desse cendario, obtive-se desses colaboradores uma relagao de
instituicoes que manifestaram interesse em estabelecer parcerias com a Fundacao
Joaquim Nabuco no desenvolvimento de projetos de pesquisa, em investimentos
em formacgao e intercambio de estudantes, técnicos e pesquisadores, na realizacao
de eventos e mesmo na criacao de nicleos de pesquisa e estudo.

Para além desse diagnéstico que demonstra pouca internacionalizacao da Fundacao,
a proposta agora objetiva atender a diretriz de implementar e consolidar uma
politica de cooperacao internacional, a partir de parcerias que amplie a parti-
cipacao institucional nos debates mundiais e coloque a sua producao cientifica e
cultural no cenario internacional.

Para cumprir esse objetivo, é preciso definir os temas para a cooperagao, com
base no Planejamento Estratégico da Fundaj, hierarquiza-los de acordo com as
prioridades institucionais e pactua-los com o corpo de técnicos e pesquisadores.
E recomendavel sua articulacao com as diretrizes do Plano Nacional de Educagao
(PNE), do Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacao (PNDE), do Plano
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Nacional de Cultura (PNC) e da Politica Nacional de Educacao Ambiental, além
do alinhamento com a politica externa do Governo Federal, demarcada por visivel
preferéncia pela cooperagao sul-sul.

Igualmente é essencial considerar na proposta a complexidade da instituicao,
o conhecimento produzido e acumulado sobre a regiao Nordeste onde atua, o
seu acervo, a diversidade de seus campos de atuagdo (educagao, meio ambiente,
ciéncias sociais, economia e cultura) e a sua missao estatutdria voltada para o
desenvolvimento regional do Nordeste brasileiro.

Independente dos temas eleitos, é fundamental que os programas de cooperagao
contemplem as demandas reciprocas, sejam construidos com base nas experiéncias
e estejam ancoradas nas estruturas organizacionais da Fundaj e dos paises envol-
vidos.

A cooperacao sul-sul possibilitard a troca de experiéncias entre paises cujas
realidades sao muito proximas. Para a Fundaj, o foco nesse recorte se apresenta
como uma oportunidade da instituicao consolidar, disponibilizar e difundir o co-
nhecimento acumulado ao longo de sua existéncia, debrucada sobre os universos
social, economico e politico do Nordeste brasileiro. A concretizacao do plano de-
penderd da capacidade institucional de agregar parceiros estratégicos nacionais
e internacionais. Dentre os nacionais sao recomendaveis, além dos Ministérios da
Educacao e das Relacoes Exteriores, os Ministérios do Meio Ambiente, da Cultura,
da Ciéncia e Tecnologia e do Planejamento (ENAP e IPEA), assim como as Secre-
tarias de Cultura e Educacao do Nordeste. No campo internacional, sao fundamen-
tais as articulagoes com a UNESCO, o CERLALC, o PNUD, o CLACSO, a SEGIB,
a OEA, Fundacoes Ford e Fulbright, a Universidade de Stanford, Universidade
Luséfona—Portugal, Universidade Sorbonne-Paris, a Associacao Latinoamericana
de Sociologia - ALAS, a CPLP, o Instituto Camdes, o INCOM, alguns Museus de
antropologia, a exemplo do Quai Branly—Franca, o TRAIN—Universidades como
a de Londres, e instituicoes africanas, em especial a de paises de lingua portuguesa,
seja pelo seu carater estratégico, seja pelas relacoes pré-existentes com a Fundaj,
ainda que frageis.

As cooperacoes articuladas deverao ser orientadas por um plano, elaborado a
partir da identificacao dos interesses comuns e com base nas expertises institucio-
nais. Além disso, as instituigoes envolvidas deverao buscar conjuntamente meios
de financiamentos nos governos de seus paises e/ou em organismos internacionais
de fomento.

Neste contexto, uma parceria Fundacao Joaquim Nabuco e Cuba é muito bem
vinda e encontra respaldo nas diretrizes governamentais. Avangar nesse aspecto é
mais que urgente, principalmente pelo conhecimento ja adquirido pelos pesquisa-
dores cubanos, que estiveram recentemente na Fundagao e poderao conhecer suas
areas de atuacao.
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Assim, o programa de cooperacao internacional proposto estrutura-se em trés
eixos de acao, voltados para promover a colaboragao cientifica e cultural entre a
Fundaj e instituicoes estrangeiras, em especial as latino-americanas e africanas,
com o objetivo de apoiar a implementacao de iniciativas em favor do desenvolvi-
mento das regioes em que atuam e por demanda delas:

1. Formagao;
2. Desenvolvimento de Pesquisa Institucional;
3. Disseminacao de Conhecimento (eventos, publicages e outras midias).

Para consecucao dos eixos orientadores do Programa, sugere-se um conjunto
de metas e estratégias a serem alcancados por meio de acordos bilaterais diretos
ou intermediados pelos Ministérios da educacao, das Relacoes Exteriores, Meio
Ambiente, Cultura e Ciéncia e Tecnologia.

No eixo da Formacao o desenvolvimento de atividades de pds-graduacao para
formacgao de talentos do nordeste brasileiro (inclusive servidores da Fundagao) e
dos paises latino americanos e africanos de lingua portuguesa no contexto mun-
dial, buscando a exceléncia nas areas de gestao educacional, de formulagao de
politicas publicas, restauragao e de arte contemporanea. No eixo do Desenvolvi-
mento de Pesquisa Institucional a colaboragao em pesquisas de instituicoes afins
e desenvolvimento de diagndsticos e programas conjuntos de pesquisa, envolvendo
brasileiros e estrangeiros, especialmente da América Latina e Africa com enfoque
nas politicas publicas dos paises em desenvolvimento. Por fim no eixo da Dis-
seminac¢ao do Conhecimento e boas praticas produzidas na Fundagdo e/ou em
instituicoes estrangeiras no campo da gestao educacional e cultural, da formulacao
e implementacao de politicas ptublicas, por meio da realizacao seminarios, debates
e exposicoes resultantes do intercambio de experiéncias.

Para garantir a efetividade do plano de cooperagao internacional da Fundaj
sera necessaria a adocao de algumas medidas, elencadas abaixo:

e Estudo e flexibilzagao das normas que regem as relagoes internacionais em
parceria com a Procuradoria Juridica da instituicao e apoio do MRE, por
meio do Escritério de Representacao para o Norte e Nordeste-ETENE;

e Investimento na capacitacao dos servidores em idiomas estrangeiros, com
prioridade para o inglés, espanhol e frances;

e Incentivo as articulagoes individuais que se revertam em projetos institucio-
nais;

e Implementacao de uma politica de financiamento da participacao de servi-
dores em eventos internacionais, condicionada ao compromisso de devolucao
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para instituigdo (relatérios, artigos e articulagoes com institui¢oes locais e
disseminagao interna), considerando cada servidor um articulador em poten-
cial;

e Insercao da Fundaj nas redes de institui¢oes de pesquisa, formagao e cultura;
e Elaboracao de acordos de cooperacao de cardter mais abrangente.

As perspectivas de uma significativa ampliagao da cooperagao internacional
da Fundacao Joaquim Nabuco ¢ uma diretriz estratégica da instituicao, que pode
contribuir efetivamente com o mundo, principalmente com as Américas e mais
especificamente ainda, com Cuba, por meio de trocas, certamente exitosas de
conhecimentos na pesquisa, formagao e divulgacao cientifica e difusao cultural.

Recife, Olinda, Maceid, 2013



