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Introducao

Na historia do Brasil, colonizacao e império somaram quase 400 anos, durante
os quais o Pais nao tinha universidades. Os primeiros cursos de direito e medicina
foram criados somente depois que a familia real portuguesa veio para o Brasil
em 1808. Até entao a Coroa Portuguesa nao permitia que sua colonia tivesse
cursos superiores. No Século XIX, quando Cuba, Chile e Argentina, dentre outros
paises da América Latina, j4 tinham universidades, foi que o Brasil criou escolas
e faculdades de ensino superior. Mas somente em 1934 foi implantada a primeira
universidade de verdade, a Universidade de Sao Paulo. Até a década de 1960 uma
parcela muito pequena da populagao tinha acesso ao ensino superior no Brasil.
Com raras excessoes, os professores das faculdades e escolas exerciam atividades
profissionais em outras areas, nao eram pesquisadores, dentre outras razoes porque
nao havia nas universidades emprego em regime de tempo integral. E tampouco
havia programas de formagao pés-graduada. Também nao havia engenheiros ou
especialistas em setores basicos da industria, nosso parque industrial era incipiente
e nao existia cultura de inovacao nas empresas.

As bases para a mudanca deste quadro foram lancadas em 1951 com a criacao
do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) e da Coordenagao de Aperfeicoamento
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de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). CNPq e CAPES passaram a conceder
bolsas de estudos para formacao pds-graduada no exterior e a apoiar as atividades
cientificas nos pequenos grupos de pesquisa que estavam sendo criados. A atuacgao
do CNPq e da CAPES foi fundamental para a mudanca do cenario de Ciéncia
e Tecnologia (C&T) no Brasil, que nas tltimas décadas pode ser caracterizado
por trés periodos distintos: 1- A construcao e expansao do Sistema Nacional de
Cieéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI) no periodo 1960-1990; 2- Crise e transicao
para uma nova sistematica de financiamento em 1991-2003; 3- Implantacao de uma
politica federal de C&T mais consistente no periodo 2003-2010.

Sistema Nacional de C&T no Brasil

A construcao do Sistema Nacional de C&T no Brasil se deu durante as décadas
de 1960, 1970 e 1980, quando CNPq, CAPES, BNDE e a Financiadora de Estu-
dos e Projetos (FINEP), esta criada em 1967, implantaram diversas modalidades
de apoio financeiro para C&T. O CNPq concedia bolsas de iniciacao cientifica,
para estudantes de graduacao, mestrado e doutorado, para estudantes de pos-
graduagao, e bolsas de pesquisa para pesquisadores como complementacao salarial
nao tributavel. Também apoiava financeiramente projetos de pesquisa, realizacao
de eventos (congressos, conferéncias) e viagens ao exterior. Por outro lado a CA-
PES dedicava a maior parte de seu esforco para apoiar os programas de pos-
graduacao, basicamente através da concessao de bolsas de mestrado e doutorado,
como também desenvolvia uma competente sistematica de credenciamento e ava-
liacao dos cursos de pos-graduagao. O BNDE, e posteriormente a FINEP, com o
novo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), cri-
ado em 1971, concediam financiamentos nao-reembolsaveis para centros, institutos
ou departamentos académicos. Estes apoios institucionais, como eram conhecidos,
previam recursos para obras e reformas fisicas, aquisicao de equipamentos, ma-
terial permanente e de consumo e outros custeios das atividades de pesquisa e
pos-graduagao, inclusive pagamento de pessoal de apoio.

Ao ser criado em 1985, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) absorveu
em sua estrutura a FINEP, o CNPq e suas unidades de pesquisa. O MCT conse-
guiu recuperar, parcialmente, os recursos do FNDCT que haviam sido reduzidos
substancialmente em relacao aos maiores niveis da década de 1970. Adicional-
mente, a primeira gestao do MCT conquistou outros avancos importantes, como
o aumento do ntmero de bolsas de pds-graduacao no CNPq e a implementacao
do Programa de Formacao de Recursos Humanos em Areas Estratégicas (RHAE).
As dificuldades para a recuperacao plena dos orcamentos do FNDCT levaram o
MCT a criar um novo instrumento de financiamento, o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADCT), com recursos de empréstimos
do Banco Mundial (BIRD) e contrapartidas do Tesouro Nacional. Ele vigorou de
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1985 a 1998, apoiando projetos de pesquisa selecionados por meio de editais em
algumas areas de conhecimento consideradas estratégicas para o desenvolvimento
cientifico e tecnologico, tais como Quimica e Engenharia Quimica, Biotecnologia,
Geociencias e Novos Materiais.

O final da década de 1980 e o inicio dos anos 1990 foram caracterizados por
grande instabilidade na estrutura de gestao de C&T do Governo Federal, tendo o
MCT sido extinto e recriado mais de uma vez. Apesar disto e da irregularidade
dos recursos para bolsas e fomento, os instrumentos de financiamento da FINEP
e do CNPq foram mantidos em sua esséncia. Porém, no meio da década de 1990 o
nimero de bolsas passou a diminuir a cada ano enquanto o programa de auxilios
a pesquisa foi interrompido em 1997. Nesse mesmo ano, a FINEP rescindiu os
convénios institucionais em vigor, face a drastica redugao dos recursos do FNDCT.
Em 1999, o PADCT, que ja se encontrava em sua terceira versao, foi desativado,
apesar de haver saldo nos recursos do empréstimo do BIRD. A crise nas agéncias
federais de C&T s6 nao causou maior prejuizo ao Brasil porque no estado de
Sao Paulo, que concentrava cerca de 50% dos pesquisadores do Pafs, a Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) dispunha de recursos
significativos para fomentar a pesquisa. Isto levou a uma concentracao ainda maior
da ciéncia naquele estado.

Os anos 1996-2003 podem ser caracterizados como um periodo de transi¢cao: por
um lado, as contingéncias economicas levaram o MCT a interromper os programas
tradicionais de financiamento, mas, por outro, o Ministério langou as bases para o
processo de reconstrucao da politica de C&T. Isto foi feito com a criagao de novas
modalidades e formatos de financiamento e, principalmente, novos mecanismos
para assegurar fontes de recursos mais estaveis para o setor. A modalidade de
apoio financeiro a projetos de pesquisa submetidos espontaneamente ao CNPq
por lideres de grupos, em calendario anual, foi substituida por trés programas,
implementados no periodo de 1996-2000. O primeiro foi o Programa de Apoio a
Nucleos de Exceléncia (PRONEX), concebido com base na idéia de que os recursos
para a pesquisa estavam sendo fragmentados. Ele objetivava proporcionar apoio
financeiro continuado apenas aos grupos de pesquisa de alta competéncia, que
tivessem lideranca e papel nucleador em suas areas de atuagao. Entre 1996 e 1998
foram selecionados 206 ntcleos de exceléncia, mas na época o numero de grupos
de pesquisas cadastrados no Diretério de Grupos do CNPq era de cerca de 10
mil. O segundo foi o Programa Institutos do Milénio, usando recursos do Banco
Mundial remanescentes do PADCT e inspirado no programa chileno. A reagao
da comunidade cientifica a esta concentracao de recursos em poucas instituicoes
levou o CNPq a lancar, em 2000, um Edital Universal para selecionar projetos
apresentados por lideres de grupos de pesquisa, concorrendo ao financiamento
em trés categorias de valores limites, mas sem calendario pré-estabelecido. O
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avango mais importante no setor de C&T no periodo 1999-2002 foi a criagao dos
Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia. Estes fundos foram estabelecidos por
leis aprovadas pelo Congresso Nacional destinando para eles percentuais da receita
da exploracao de recursos naturais pertencentes a Uniao e de parcelas de impostos
federais de certos setores. Uma medida muito importante foi a incorporacao desses
fundos ao FNDCT, o que permitiu sua gradual recuperacao e posterior expansao.

Politica Nacional e Plano de Acao de CTl

A partir de 2003 o governo federal tomou duas iniciativas que mudaram muito o
quadro de C&T no Brasil, a definicao de uma Politica Nacional de CT&I em 2004 e
o langamento de um Plano de Agao de CT&I (PACTT) em 2007. O PACTI propor-
cionou muitos avangos no cenario de C,T&I do Pais, porém é preciso destacar os
trés mais importantes: (1) o grande aumento nos recursos financeiros federais para
CT&I, que alavancaram os recursos de governos estaduais, possibilitando ampliar
a formacao de recursos humanos e o financiamento adequado da pesquisa basica
e aplicada em todas as dreas do conhecimento e em todos os niveis da estrutura
do Sistema Nacional de CT&I, desde os projetos de pesquisadores individuais e de
grupos de pesquisa até programas de redes de pesquisa e de grandes instituicoes;
(2) grande avango no marco legal de CT&I, promovidos por leis aprovadas pelo
Congresso Nacional e por Assembléias Legislativas Estaduais, por decretos presi-
denciais e portarias de ministérios, que juntamente com a forte articulacao entre
o governo federal e governos estaduais, contribuiu para a consolidagao do Sistema
Nacional de CT&I; e (3) notavel avango no ambiente para inovagao tecnolégica nas
empresas, proporcionado pela criagao de um amplo leque de instrumentos para fi-
nanciar projetos de empresas, operados pela FINEP e pelo BNDES, por novos
incentivos fiscais, pela criagdo do Sistema Brasileiro de Tecnologia (SIBRATEC)
e pela mobilizacao de empresas e entidades empresariais.

O PACTI tinha quatro prioridades estratégicas, norteadas pela Politica Nacio-
nal de CT&I: I- Expansao e Consolidagao do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovagao; II- Promocao da Inovacao Tecnoldgica nas Empresas; I11- Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao em Areas Estratégicas; e IV- Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao para o Desenvolvimento Social. Estas prioridades estavam expressas em
21 linhas de acao que compreendiam 87 programas, todos com objetivos claros,
institucionalidade, metas e orcamentos.

Em todas quatro prioridades os resultados alcancados foram expressivos. Na
Prioridade I os principais resultados foram: (1) forte aumento da articulacao entre
o Governo Federal e os Estados contribuindo para consolidar o Sistema Nacional de
CT&I; (2) ampliacao das agoes e iniciativas de cooperacao internacional em C&T;
(3) aumento consideravel no nimero de bolsas de estudo e de pesquisa do CNPq e
da CAPES; (4) forte ampliacao dos recursos e das modalidades de financiamento
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da pesquisa cientifica e tecnoldgica e com boa distribuigao geografica; (5) conclusao
da conexao a Internet em alta velocidade de todas universidades, escolas técnicas e
instituigoes de pesquisa do Pais através da Nova RNP (Rede Nacional de Pesquisa).

Contribuiram muito para a abrangéncia e capilaridade das agoes do MCT e
de suas agéncias a articulacao e as parcerias com os Estados, por meio, princi-
palmente, de suas Secretarias de Ciéncia e Tecnologia e Fundagoes de Amparo a
Pesquisa (FAPs). As principais agoes e iniciativas executadas em cooperagdo com
os Estados foram: (1) a celebracao de acordos de cooperagao técnico-cientifica com
todos os estados da Federagao; (2) o fortalecimento do Programa de Ntcleos de
Exceléncia (PRONEX); e (3) o langamento do Programa Institutos Nacionais de
Ciéncia e Tecnologia (INCTSs), cujo edital contou com o maior volume de recursos
estaduais disponibilizados até hoje para parcerias; iv- ampliacao do Programa de
Apoio a Pesquisa na Pequena Empresa (PAPPE), em parceria com as FAPs, para
concessao de subvencao economica para empresas. Adicionalmente, foram feitos
esforcos para os estados implementarem suas leis estaduais de inovacgao, existentes
hoje na grande maioria dos estados da federacao.

Para a consolidagao do Sistema Nacional de CT&I, o MCT dedicou grande
esforgo para promover e facilitar a interacao entre os diversos segmentos que o
compoem. Destacam-se, aqui, a intensa articulagdo com, dentre outras, a Aca-
demia Brasileira de Ciéncias (ABC), a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), a Associacao Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes Federais
de Ensino Superior (ANDIFES), o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais
para Assuntos de C,T&I (CONSECTI), o Conselho Nacional das Fundagoes de
Amparo a Pesquisa (CONFAP), o Férum dos Secretarios Municipais de Ciéncia
e Tecnologia, a Confederagao Nacional da Industria (CNI) e diversas Associagdes
Empresariais Setoriais.

No ambito federal o PACTTI articulou-se fortemente com a Politica de Desen-
volvimento Produtivo (PDP); o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE);
a Politica de Desenvolvimento da Agropecuaria (PDA); o Programa Mais Saide
e a Politica Nacional de Defesa. E importante destacar também os avancgos na
interacao do PACTI com o Programa de P&D da Petrobras e com os programas
de apoio a inovacao do BNDES, mediante os instrumentos da PDP.

Um dos resultados importantes dentro da Prioridade I do PACTI foi o con-
sideravel aumento do ntimero de bolsas do CNPq e da CAPES para estudantes,
desde a iniciacao cientifica até a pods-graduacao, como também para pesquisa.
Como mostra a Figura (1), o nimero de bolsas das duas agéncias evoluiu de
77.579 em 2001 para 149.579 em 2009 e os recursos correspondentes passaram de
R$ 813 milhoes para R$ 2 bilhoes no mesmo periodo. Cabe notar que as linhas na
Figura 1 representam as projecoes do PACTI enquanto os simbolos representam
os numeros efetivamente implementados. Veé-se que a execuc¢ao do CNPq tem sido
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aquém do planejado em 2007, porém isto foi compensado pelo expressivo aumento
do ntmero de bolsas da CAPES. Ao final de 2010 tinha sido alcancada a meta de
160 mil bolsas estabelecida no PACTT.
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Figura 1: Ndmero de bolsas-ano do CNPq, CAPES e total.

Outro dado importante diz respeito ao continuo crescimento na formagcao de
recursos humanos poés-graduados, com titulagcao de mestre e doutor, mostrado
na Figura 2. Chama a atencao o fato de que em 24 anos o ntimero de mestres
e doutores formados por ano cresceu por um fator superior a dez, passando de
cerca de 5 mil em 1987 para 55 mil em 2011. Isto estda sendo decisivo para a
formidavel expansao da comunidade cientifica que era insignificante em 1960 e
ultrapassou 150 mil pesquisadores em atividade no ano de 2010, sendo mais de 85
mil doutores. Vale frisar, entretanto, que o niimero de pesquisadores por habitantes
¢ ainda baixo, cerca de 8 por 10 mil habitantes, o que corresponde a um terco da
proporcao nos paises industrializados. A continuidade na expansao do nimero de
pesquisadores é um dos grandes desafios do pais para a préxima década.

A Tabela 1 mostra a distribuicao dos doutores em atividade nas universidades
e centros de pesquisa no Brasil em 2009. Sao 253 universidades e 113 centros de
pesquisa ou institutos tecnologicos, que em 2009 contavam com cerca de 85 mil
doutores. Um dos desafios mais importantes identificados em 2007 para o PACTI
foi a ampliagao dos recursos e a organizacao e sistematizagao dos varios instru-
mentos para financiar adequadamente a melhoria da infraestrutura de pesquisa e a
realizacao de projetos de pesquisa cientifica e tecnologica, de pesquisadores indivi-
duais, grupos de pesquisa, redes tematicas e instituicoes maiores. E com satisfagao
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que constatamos que este desafio foi vencido, com a ampliagao dos recursos e a
articulacao das agéncias do MCT, FINEP e CNPq, com a CAPES, ministérios e
entidades federais e com as FAPs estaduais.
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Figura 2: Nimero de mestres e doutores titulados por ano (Fonte: CAPES).

Na segunda metade da década de 2000, o CNPq passou a dispor de editais
em programas que apdiam projetos numa larga faixa da estrutura de pesquisa. O
Edital Universal, lancado anualmente, é a maior iniciativa do CNPq para apoiar
projetos de pesquisa de individuos e grupos, para o qual podem ser apresentadas
propostas em qualquer area do conhecimento. Naquela época o valor do Edital
Universal foi substancialmente ampliado com recursos provenientes do FNDCT. O
CNPq também passou a lancar anualmente editais voltados exclusivamente para
as areas de ciéncias humanas e sociais. De 2007 a 2010 estes editais totalizaram
cerca de R$ 500 milhdes e selecionaram cerca de 11 mil projetos.

Além desses editais transversais, o CNPq passou a lancar uma grande varie-
dade de editais para selecionar projetos em temas especificos, numa vasta gama de
areas de C&T, apoiados com recursos dos Fundos Setoriais e também do or¢amento
proprio. Também langou editais para selecionar propostas para realizagao de even-
tos, intercambio de pesquisadores em programas de cooperacao internacional e di-
vulgacao e melhoria do ensino de ciéncias. No total, entre 2007 e 2010 o CNPq
lancou 198 editais, disponibilizando R$ 2,53 bilhoes, tendo sido selecionadas quase
40 mil propostas.

Um programa importante criado na década de 90 que foi revigorado e ampliado
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Tabela 3: Distribuicao de doutores nas universidades e centos de pesquisa no Pais
(Fonte: Diretério de Pesquisa do CNPq, 2009. Compiladas somente institui¢cdes com
mais de 10 doutores)

| Insituicoes | Quantidades | Doutores |
| Universidades \ 253 | 77.463 |
Federais 7 39.737
Estaduais 39 24.236
Municipais 6 542
Privadas 131 12.948
| Centros de Ciéncia e P&D | 113 | 8.099 |
Federais 62 4.003
Estaduais 31 3.787
Outras 10 309

pelo CNPq é o PRONEX - Programa de Apoio a Nicleos de Exceléncia, que apdia
nicleos de pesquisa formados por grupos de reconhecida exceléncia e articulados
em redes tematicas. Em 2008 ele foi ampliado com recursos do FNDCT e passou
a ser executado em parceria com FAPs estaduais, que também aportam recursos
de contrapartida e lancam os editais com ambito estadual. Atualmente ha mais
de 250 Ntcleos de Exceléncia financiados em 15 estados com recursos aprovados
que totalizam R$ 160 milhoes.

O maior programa da histéria do CNPq foi criado em 2008. Trata-se dos
Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCTs), selecionados em processo
competitivo para substituir os Institutos do Milénio. O programa Institutos do
Milénio, criado em 2001, visava promover a formacao de redes de pesquisa em todo
territorio nacional e a exceléncia cientifica e tecnoldgica e o fortalecimento de gru-
pos de pesquisa em qualquer area do conhecimento, assim como em &areas definidas
como estratégicas. Por diversas razoes os Institutos do Milénio nao chegaram a
ter a importancia e a dimensao planejadas. Por esta razao, como decorréncia do
PACTI, eles deram lugar aos INCTs, caracterizados por uma sede em instituigao
de exceléncia na pesquisa e no ensino e atuando em rede tematica com instituicoes
em outras regioes do territério nacional. O programa, coordenado pelo CNPq, foi
articulado e co-financiado com a FINEP (FNDCT), Ministério da Satide, CAPES,
BNDES, Petrobras, e Fundagoes Estaduais de Amparo a Pesquisa de SP, RJ, MG,
SC, PA, AM, PI e RN. O Edital do CNPq de 2008 selecionou 122 INCTs, com
recursos totalizando R$ 609 milhoes. Estes INCTs congregam os melhores gru-
pos de pesquisa em areas de fronteira da ciéncia e em areas estratégicas para o
desenvolvimento do pais e estao contribuindo para tornar a pesquisa cientifica e
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tecnolégica no Pais mais competitiva internacionalmente. A Figura 3 mostra o
nimero de sedes de INCTs por estado e demonstra a boa distribuicao geografica
deles.

Figura 3: Distribuicao das sedes de INCTs por estado.

A Figura 4 apresenta a evolugao dos recursos do CNPq e do FNDCT investidos
nos programas de apoio a pesquisa mencionados. No caso do INCT, nao estao
incluidos os recursos dos parceiros, MS, CAPES, BNDES, Petrobras e FAPs. Sem
duvida, a ampliacao dos recursos para financiar a pesquisa cientifica e tecnolégica
foi formidavel nos 8 anos do Governo Lula.

O financiamento de projetos de pesquisa e de infra-estrutura, também feito
pela FINEP com recursos do FNDCT, primordialmente com sele¢ao de propos-
tas através de editais do FNDCT/Fundos Setoriais. Enquanto o CNPq concedia
recursos a individuos, com compromissos firmados por meio de termos de con-
cessao, a FINEP financiava instituigoes por meio de convénios. Dentre os editais
destacam-se aqueles que fazem parte do PROINFRA - Programa de Modernizagao
da Infraestrutura das ICTs, financiado com recursos do CT-Infra. O PROINFRA
passou a fazer parte do calendario das universidades e entidades de pesquisa do
Pais, com edital langado em dezembro de cada ano para selecao de porpostas em
maio-junho. De 2006 a 2010 os editais do PROINFRA selecionaram propostas
que totalizaram cerca de R$ 1 bilhao, que tiveram grande impacto na melhoria
e expansao das intalagoes de pesquisa das universidades e entidades publicas do
Pais.
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Figura 4: Evolugao dos recursos de programas de apoio a pesquisa em todas as areas
do conhecimento (CNPq)

O PACTI contribuiu muito para expandir e melhorar a qualidade dos progra-
mas de poés-graduacao (PG) no Pais. Neste processo a CAPES desempenha papel
importantissimo com seu sistema de avaliacao da PG. Ela tem uma diretoria com
a finalidade especifica de avaliar os programas, feito por cerca de 50 comissoes
das diversas areas do conhecimento. Formadas por membros da comunidade ci-
entifica, as comissoes avaliam todos os programas de PG do Pais. Com base em
levantamentos periddicos, as comissoes utilizam informacoes qualitativas e indi-
cadores objetivos dos programas para atribuir a cada um deles um conceito que
varia de 1 a 7, sendo 7 o mais elevado. Programas que recebem conceitos 3 ou
inferior repetidamente sao descredenciados pela CAPES. Somente programas com
mestrado e doutorado podem receber conceitos 6 e 7, com os quais sao considera-
dos de nivel internacional. A Figura 5 mostra a distribui¢ao, por grande area, dos
320 programas que receberam conceitos 6 e 7 na avaliacao de 2010, dentre cerca
de 3 mil programas existentes na época. Chama a atencao que em apenas quatro
décadas o Brasil construiu um sistema de formacao pés-graduada com um ntimero
expressivo de programas de bom nivel em todas as areas do conhecimento.

O PACTI também contribuiu muito para consolidar e expandir os resultados
alcancados pelo Brasil em relacao a sua producao cientifica. Isto pode ser verificado
pelo nimero de artigos cientificos publicados em revistas indexadas. De 2000 a
2009 o numero de publicacoes de entidades brasileiras aumentou 205%, atingindo
cerca de 32.100 artigos indexados na base de dados National Science Indicators, da
Thomson Reuters Scientific. Assim, a participacao do Brasil na producao cientifica
mundial dobrou naquele periodo. Em 2008 o Pais alcangou a 13% colocagao no
ranking mundial da producao cientifica, ultrapassando Russia e Holanda, paises
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Figura 5: Distribuicao por grande drea dos programas de pds-graduagcao com conceitos
6 e 7 atribuidos pelo sistema de avaliagdo da CAPES em 2010.

com grande tradicao em ciéncia. O ritmo de crescimento da produgao cientifica
brasileira tem se mostrado bem mais elevado do que o da producao mundial, como
mostra a Figura 6.

Enfim, pode-se constatar que apesar do inicio tardio na formacgao de mestres
e doutores, o Pais avancou muito em seu sistema de C&T. Nossa comunidade
cientifica ja tem mais de 150 mil pesquisadores. Nossa producao cientifica cresce
h& trés décadas mais que o do restante do mundo. O ntmero de artigos publicados
em revistas indexadas, que em 1981 era de 0,44% do total do mundo, em 2009
atingiu 2,7%.

Apesar do grande avanco da ciéncia no Pals, a inovagao tecnoldgica nas empre-
sas brasileiras ainda é timida. Segundo o IBGE, das 70 mil empresas industriais
existentes em 2005 somente 3% tinham introduzido um produto novo no mer-
cado. Menos de Hbatuam em empresas. Esta situacao decorre da falta de cultura
de inovacao no ambiente empresarial e também da pouca articulagao das politicas
industrial e de C&T. Até 2005, o principal instrumento para apoiar inovacao nas
empresas era a linha de crédito da FINEP com juros de TJLP mais 5%.

Por esta razao, a Prioridade II do PACTI, Promocao da Inovacao Tecnoldgica
nas Empresas, constituiu um dos grandes desafios para o Plano. A inovacao nas
empresas passou a ser a principal prioridade comum da Politica de Desenvolvi-
mento Produtivo (PDP) e do Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 2007-2010
(PACTT). Por outro lado, as entidades empresariais, federagoes de industria, asso-
ciagoes setoriais e o SEBRAE, abragaram a causa de colocar a inovacao na agenda
das empresas e tem liderado iniciativas importantes nessa direcao.
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Figura 6: Crescimento relativo da producdo cientifica no Brasil e no mundo, com
referéncia a 1982 (Fonte: base de dados National Science Indicators - NSI, editada
pela Thomson Reuters Scientific INC, 2009; a partir de tabulagdo da CAPES).

Cendrio Atual para a Inovacao no Pais

Hoje, especialmente a partir da Lei de Inovagao, aprovada em 2004, e da Lei do
Bem, de 2005, ha um novo cenério para a inovacao no pais, permitindo as empresas
a utilizagdo de um leque de instrumentos bem mais amplo e efetivo e estimulando
a criacao de novas empresas baseadas em tecnologia, as start-ups. A subvencao
economica, prevista na Lei de Inovacao, administrada pela FINEP, viabilizou que
recursos nao reembolsdveis de cerca de R$ 2,0 bilhoes estejam sendo concedidos
as empresas inovadoras, por meio de treés programas: Edital Nacional da FINEP,
PAPPE e PRIME, os dois 1ltimos em parceria com os estados.

Os Editais Nacionais de Subvencao passaram a ser anunciados anualmente
a partir de 2006. Até 2010 um total de R$ 1.566 milhoes de recursos nao-
reembolsaveis foram aportados para 825 projetos de empresas selecionados entre
8.890 propostas. Os editais focaram diferentes areas tecnolégicas, sendo priori-
zados os setores mais diretamente vinculados com a PDP, como biotecnologia,
nanotecnologia, TICs, TV digital, farmacos e medicamentos, energias renovaveis e
aeroespacial. A partir de 2007, a area de desenvolvimento social, que antes estava
inserida na parcela de 'temas gerais’, ganhou destaque especifico.

O Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (PAPPE) aportou recursos fi-
nanceiros para as pequenas e médias empresas, por meio da operagao com parceiros
estaduais, para o desenvolvimento de atividades de inovacao em setores importan-
tes para o desenvolvimento local. Quatorze estados lancaram editais para con-
tratacao de projetos, tendo selecionado mais de 404 empresas. Os investimentos
nesta modalidade da subvencao chegaram a R$ 265 milhoes, sendo R$ 150 milhoes
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do FNDCT e R$ 115 milhoes de contrapartida de FAPs, SEBRAE e Federacoes
da Industria. Em linhas gerais, sdo beneficiadas empresas que faturem até R$ 10,5
milhdes ao ano, com financiamentos entre R$ 200 mil e R$ 400 mil.

O Programa Primeira Empresa Inovadora (PRIME), que entrou em operagao
no inicio de 2009, concedeu subvencao econdomica para start-ups. A operacio-
nalizacao do PRIME foi feita em parceria com 17 incubadoras de empresas pré-
selecionadas, e ja apdia 1.381 empresas selecionadas por meio de editais regionais.
Cada empresa recebeu em 2009 R$ 120 mil de subvencao, totalizando um aporte
de R$ 166 milhoes. Estas empresas poderao, no segundo ano, receber mais R$ 120
mil em recursos reembolsaveis com juros subsidiados do Programa JURO ZERO.
E muito importante, existem hoje mais de trinta fundos de capital de risco, criados
com apoio da FINEP e do BNDES, com mais de R$ 3 bilhoes para investir nas
novas empresas inovadoras.

Além das operagoes nao-reembolsaveis, ja assinaladas, a FINEP passou a con-
ceder apoio a inovacao nas empresas por meio de operacoes reembolsaveis, a sa-
ber: Inova Brasil e Juro Zero. Substituindo o antigo Pré-Inovacao, o Inova Brasil
(Programa de Incentivo a Inovac¢do nas Empresas Brasileiras) constitui-se em fi-
nanciamento com encargos reduzidos para a realizacao de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao nas empresas brasileiras, como suporte a PDP. Foram
apoiados 166 projetos, com recursos que totalizaram R$ 2,8 bilhdes, passando de
R$ 557,8 milhoes em 2007 para R$ 1,7 bilhao em 2009. Esses ntimeros aumentaram
ainda mais desde entao.

O Programa Juro Zero constitui-se em modalidade de financiamento para apoio
a projetos ou planos de negdcios desenvolvidos por micro e pequenas empresas
inovadoras, em um periodo maximo de 18 meses, e que representem inovagao em
seu setor de inovacao, seja nos aspectos comerciais, de processos ou de produtos
e servigos. De 2007 a 2010 foram apoiados 47 projetos de empresas, com recursos
de R$ 36,7 milhoes.

De janeiro de 2007 a agosto de 2010, o desembolso do BNDES por meio das
linhas de financiamento, dos programas de apoio a inovagao e do crédito a aquisicao
de bens de capital de MPEs ja totalizou R$ 5,2 bilhoes. Entre 2007 e 2009,
esse desembolso cresceu na ordem de 36%. A carteira atual de operagoes nas
linhas e programas de apoio a inovacao apresenta um montante de R$ 7,3 bilhoes,
incluindo-se nesse grupo as operacoes ativas contratadas - saldo a desembolsar,
aprovadas, em analise, enquadradas, com consulta e em perspectiva.

Por sua vez, a Lei do Bem concede incentivos fiscais para empresas que realizem
atividades de pesquisa tecnoldgica e de inovagao. Relativo ao ano de 2006, 130
empresas declararam investimentos de aproximadamente R$ 2,2 bilhoes. J4 em
2007 saltaram para 300 empresas declarando mais de R$ 5,1 bilhoes. Em 2008 o
numero de empresas saltou para 460 e os investimentos atingiram R$ 8,8 bilhoes.
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Nesse mesmo periodo, o investimento em P&D das empresas que se beneficiaram
da Lei do Bem evoluiu de 2,1 bilhdes (0,09% do PIB), em 2006, para 8,1 bilhoes
(0,28% do PIB), em 2008, quase quadruplicando naqueles trés anos.

O Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques Tec-
noldgicos (PNI) criado em 2004 foi outra importante iniciativa para a promocao
do desenvolvimento tecnolégico e da inovacao nas micro e pequenas empresas, es-
timulando iniciativas de instalagao e consolidagao de incubadoras de empresas e
parques tecnologicos. Em 2009, cerca de 8 mil empresas inovadoras, instaladas em
400 incubadoras de empresas localizadas em todo o Pais, geraram 35 mil empregos
com faturamento total de cerca de R$ 3,5 bilhdes. Os parques tecnolégicos, por
sua vez, sao complexos de desenvolvimento economico e tecnoldgico que fomentam
e promovem sinergias nas atividades de pesquisas cientificas e tecnolédgicas e de
inovagao entre as empresas e instituigoes cientificas e tecnolégicas, publicas e priva-
das, com forte apoio institucional e financeiro entre os governos federal, estadual,
municipal, comunidade local e setor privado. Em 2009, existiam 74 iniciativas de
parques tecnolégicos, sendo 25 em operacao, 17 em implantagao e 32 em projeto.

O Programa RHAE-Pesquisador na Empresa ¢ uma agao do CNPq para pro-
ver bolsas para pesquisadores, mestres e doutores, atuarem nas empresas. Em
2008, 131 empresas foram contempladas, possibilitando a insercao de 195 mestres
e doutores, além de 180 técnicos para composicao da equipe de trabalho. Com
o acréscimo dos recursos no programa, em 2009, as 172 empresas selecionadas
absorveram 312 mestres e doutores, e 378 técnicos. De 2008 a 2010, os recursos
destinados ao programa foram da ordem de R$ 76 milhoes e em 2011 alcancaram
R$ 40 milhoes.

Um importante estimulo para inovacao nas empresas veio da Lei 12.349, sanci-
onada pelo Presidente da Republica em dezembro de 2010. Ela alterou a Lei 8.666
que regulamenta as licitagoes ptublicas no pais. Os novos dispositivos abriram a
possibilidade de conceder margem de preferéncia nas licitagoes estatais as empresas
brasileiras, especialmente as empresas que investem em pesquisa e desenvolvimento
no Pais, em até 25%. Esse instrumento é considerado central no desenvolvimento
produtivo e tecnolégico de setores como saude, tecnologias da informacao e de
comunicagao (TIC), defesa, e aerondutico. A Lei 12.349 representou o alcance de
uma das metas do PACTI e da PDP para possibilitar ao Estado a utilizacao de
seu poder de compra para impulsionar o desenvolvimento de produtos e processos
nas empresas brasileiras.

Para fomentar a imprescindivel interacao universidade-empresa, o Governo Fe-
deral implantou o Sistema Brasileiro de Tecnologia (SIBRATEC). Ele foi formado
por 56 redes de grupos e ntucleos de P&D articuladas nacionalmente, sendo 14
redes de centros de inovagao, 20 de servigos tecnolédgicos, e 22 de extensao, estas
organizadas estadualmente. O SIBRATEC foi coordenado pelo MCT mas teve a
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participagao ativa de varios ministérios e entidades federais como FINEP, BNDES
e INMETRO. As redes de extensao tém a missao primordial de apoiar a inovacao
nas micro e pequenas empresas, e por isso mesmo tém uma articulacao crescente
com o SEBRAE. As redes de servigos tecnoldgicos fazem com que a metrologia de
qualidade e laboratérios de analise de conformidade de produtos e processos déem
suporte a produgao no complexo campo das disputas comerciais.

Para consolidar o processo iniciado com o SIBRATEC, em 2011 o governo criou
a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial-EMBRAPII, que inspirada
no papel da EMBRAPA tem a missao de acelerar o processo de inovagao industrial,
articulando o sistema nacional de P&D com as empresas. Ainda hda um longo
caminho a ser percorrido neste setor, porém, é certo que passos importantes tém
sido dados na direcao correta e existem sinalizagoes claras de que os empresarios
vem gradativamente incorporando o conceito de inovacao nas suas agendas de
investimentos. Enfim, a inovacao tecnologica entrou definitivamente na agenda
de nossas empresas e certamente contribuird para torna-las mais competitivas,
lucrativas e em condigoes de conquistar novos mercados. E finalmente o Brasil
comega a formar uma nova geracao de empresarios empreendedores em tecnologia.

Outras Prioridades do PACTI e Recursos

Enquanto a Prioridades I e II do PACTT tinham caréater transversal, no sentido
que cobriam todas as areas do conhecimento e setores da economia, a Prioridade
III, Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao em Areas Estratégicas, era voltada para
o desenvolvimento de 13 areas estratégicas: Areas portadoras de futuro: Biotecno-
logia e Nanotecnologia; Tecnologias da Informacao e Comunicacao; Insumos para
a Saude; Biocombustiveis; Energia Elétrica, Hidrogénio e Energias Renovaveis;
Petroleo, Géas e Carvao Mineral; Agronegécio; Biodiversidade e Recursos Natu-
rais; Amazonia e Semi-Arido; Meteorologia e Mudancas Climéaticas; Programa
Espacial; Programa Nuclear; e Defesa Nacional e Seguranga Ptblica.

A Prioridade III, com seus 59 programas, representou 68% das atividades do
PACTI, que receberam do MCT, no periodo 2007-2009, incluindo o FNDCT, re-
cursos financeiros que totalizaram cerca de R$ 3,0 bilhdes. Os resultados desses
programas sao bastante amplos e variados e mostram que todas as areas tiveram
seu desenvolvimento acelerado em razao do PACTI, podendo destacar alguns.

No ambito das TICs o principal resultado foi a retomada do desenvolvimento na
microeletronica. Esta area, estratégica por conta de sua transversalidade em todos
setores industriais, foi praticamente abandonada nas politicas de C&T e industrial
da década de 1990. O Programa Nacional de Microeletronica, implantado em 2003,
foi consolidado com a expansao do CI-Brasil, programa que esta formando centenas
de projetistas de circuitos integrados em dois centros de treinamento e 18 centros
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e design houses em todo o pais, e com a criacao da empresa publica CEITEC S.A.
- Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada, em Porto Alegre, vinculada
ao MCT. A empresa CEITEC S.A foi implantada com investimentos do MCT de
cerca de R$ 500 milhdes, para construcao e aquisicao e instalacao de equipamentos
para um Centro de Projetos e uma fabrica de circuitos integrados, a primeira da
América do Sul.

Entre os avancos conquistados na area de biocombustiveis merecem destaque
a implantagao da Rede de Bioetanol e a criagao do Centro de Ciéncia e Tecnolo-
gia do Bioetanol (CTBE), instalado no campus do Laboratério Nacional de Luz
Sincrotron, atualmente Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais, com
objetivo de contribuir para a manutencao da lideranca brasileira na producao sus-
tentavel de bioetanol da cana-de-acticar. O CTBE recebeu investimentos de cerca
de R$ 100 milhoes e estéd realizando pesquisas com foco nos entraves agricolas e
tecnoldgicos dessa cadeia produtiva, tais como mecanizacao de baixo impacto para
o plantio direto de cana-de-agicar, com vistas a preservacao do solo e a reducao de
custos no plantio e na colheita, e hidrélise enzimatica da biomassa ligno-celulésica,
além de modelagem, a exemplo da biorrefinaria virtual, e de estudos sobre susten-
tabilidade da producao de bioetanol.

Também deve ser destacada a criacao da Rede Clima (Rede Brasileira de Pes-
quisa sobre Mudangas Climaticas), instituida pelo MCT em 2007, com o objetivo
de gerar e disseminar conhecimento e tecnologia para que o Brasil possa respon-
der as demandas e desafios representados pelas causas e efeitos das mudancas
climaticas globais e embasar politicas brasileiras de prevengao, adaptagao e mi-
tigagao. A abrangéncia da Rede CLIMA é nacional, envolvendo dezenas de grupos
de pesquisa em universidades e institutos, e seu foco cientifico cobrird todas as
questoes relevantes das mudancas climaticas, sejam referentes a setores ou siste-
mas: agricultura, biodiversidade, desastres naturais, energias renovaveis, megaci-
dades, politicas publicas, recursos hidricos, saude humana e zonas costeiras. Até
2010 o MCT tinha investido R$ 30 milhoes para a implantagao da Rede CLIMA,
além de ter contribuido com R$ 35 milhoes, em conjunto com a FAPESP, para
aquisicao de um supercomputador para o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), que entrou em operacao em 2011. O novo supercomputador ampliou em
mais de 50 vezes a capacidade de processamento no INPE e foi fundamental para o
desenvolvimento e implementacao do Modelo Brasileiro do Sistema Climatico Glo-
bal. Também foram investidos R$ 7,2 milhdes no INCT para Mudancas Climéticas,
o qual reiune cerca de 400 pesquisadores, estudantes e técnicos, de 76 grupos de
pesquisa brasileiros e 19 estrangeiros.

Nos resultados da Prioridade IV do PACTTI os principais destaques foram a
Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia e a Olimpiada Brasileira de Matematica
das Escolas Publicas. A Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia, realizada desde
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2004, é a principal iniciativa de popularizacao da ciéncia e tem contado com mo-
bilizagao crescente em todo o Pais. Durante a Semana, em geral a segunda ou
terceira do més de outubro a cada ano, entidades de ensino e/ou pesquisa pro-
movem atividades de divulgacao da ciéncia, em suas instalacoes ou em espacos
publicos.

Outro programa que chama atencao pelo éxito alcancado ¢ a Olimpiada Bra-
sileira de Matematica das Escolas Publicas (OBMEP), a principal agao para a
melhoria do ensino de ciéncias. A OBMEP foi criada em 2005 para atender uma
demanda do Presidente Lula, formulada quando tomou conhecimento que na tra-
dicional Olimpiada de Matematica, realizada desde a década de 70, a participacao
de alunos de escolas piblicas era insignificante, pois estes "nao tinham coragem
de enfrentar os alunos melhores preparados das escolas privadas”. Naquele ano a
OBMEP teve a participacao de cerca de 10 milhoes de estudantes e desde entao
o numero de inscritos tem aumentado continuamente. Em 2010 a OBMEP teve
quase 19,7 milhoes de alunos inscritos, de 44.717 escolas em 99,4% dos municipios
brasileiros. As provas da OBMEP sao feitas em trés niveis, cobrindo desde a 5°
série do ensino fundamental até o ensino médio e sao realizadas em duas etapas,
a primeira de multipla escolha e a segunda discursiva, esta para os 5% melhores
classificados na primeira etapa. A realizacao da OBMEP s6 é possivel gracas a
participagao de um exército de 120 mil professores voluntarios. Os alunos com
as melhores notas recebem 3.000 medalhas, 300 de ouro, 900 de prata e 1.800 de
bronze, e bolsas de iniciagao cientifica junior do CNPq para estudar matematica
em programas extraclasse conduzidos por 200 centros de ensino em todo o Pais.
A OBMEP tornou-se um grande programa mobilizador do ensino de matemaética
e que esta tendo grande impacto na melhoria do ensino de ciéncias nas escolas
publicas. O PACTTI contribuiu decisivamente para a ampliacao do or¢camento do

MCT, que como mostra a Figura 7 aumentou continuamente durante o Governo
Lula.

A ampliacao dos recursos federais para CT&I, associada aos intimeros progra-
mas articulados com os estados estimulam e viabilizam o aumento gradativo dos
investimentos estaduais. Por outro lado, as medidas legais e iniciativas voltadas
para incentivar as atividades de P&D e inovagdo nas empresas, levaram a um
substancial aumento nos seus dispéndios em pesquisa e desenvolvimento (P&D)
e Inovacao. Como resultado, os dispéndios nacionais em P&D, somados os inves-
timentos publicos, federal e estaduais, com os das empresas privadas, apresenta
crescimento continuo, como mostrado na Figura 9, demonstrando sua importancia
relativa na economia brasileira. Os dispéndios em P&D em relagao ao Produto
Interno Bruto (PIB), que historicamente no Brasil foram inferiores ou da ordem
de 1%, em 2007 foram de 1,07% e alcancou 1,2% em 2010. Esta taxa foi inferior a
meta de 1,5% do PIB prevista em 2007 para o PACTI por intimeras razoes. Uma
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Figura 7: Evolucdo do orcamento de custeio e capital do MCT, em R$ milhdes correntes
(ndo inclui despesas com pessoal). Uma das maiores contribui¢des para o aumento
dos recursos federais para CT&l foi o notavel crescimento dos desembolsos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), como mostrado na
Figura 8. Este crescimento é resultado ndo apenas do aumento das receitas dos Fundos
Setoriais, mas sobretudo pela decisao do Presidente Lula de gradualmente eliminar seu
contingenciamento, medida praticada pela drea econdmica desde a criagao dos Fundos.

delas é que ela foi concebida com base em valores do PIB divulgados a época, os
quais eram menores do que os revisados posteriormente pelo IBGE. A outra foi a
expansao aquém do previsto nos investimentos das empresas privadas.

O sucesso obtido na execucao do PACTI indica o acerto no processo de sua
formulagao e na escolha das prioridades estratégicas, linhas de agao e programas. A
execucao do Plano de forma articulada, com antigos e novos parceiros do Sistema,
resultou na construcao de um arco de aliangas que fortaleceu a posicao central que
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao devem ocupar no processo de desenvolvimento do
Pais.

A aceleragao no desenvolvimento cientifico e no processo de assimilacao da ne-
cessidade em promover a inovagao tecnoldgica nas empresas, proporcionado pelo
PACTI, contribuiu para aumentar a percepcao da sociedade brasileira do fato
que CT&I sao, no cenario mundial contemporaneo, componentes essenciais para o
desenvolvimento, o crescimento econdémico, a geracao de emprego e renda e a de-
mocratizacao de oportunidades. O trabalho de cientistas, engenheiros e de técnicos
e o engajamento das empresas sao fatores determinantes para a consolidagao de
um modelo de desenvolvimento sustentavel, capaz de atender as justas demandas
sociais dos brasileiros e ao permanente fortalecimento da soberania nacional. Esta
¢ uma questao de Estado, que ultrapassa os governos.
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Figura 8: Evolu¢ao do Orcamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (FNDCT) (em R$ bilhdes constantes, corrigidos pelo IPCA no periodo
1971-2006, e R$ bilhdes correntes em 2007-2013.

E preciso reconhecer que os anos de 2011 e 2012 nao foram tao favoraveis a
Ciéncia e Tecnologia quanto os anteriores. Apesar do Governo Federal ter re-
afirmado a prioridade ao setor, explicitada na Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, formulada e anunciada em 2011, a crise econdmica mun-
dial afetou o financiamento do setor. Os orcamentos executados pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) em 2011 e 2012 foram inferiores ao de
2010. A principal razao foi a queda do FNDCT, que voltou a ser contingenciado.
Isto contribui para a contracao do financiamento de muitos programas do MCTI
e mesmo a paralizacao de alguns.

No que se refere a cooperacgao internacional, o Brasil tomou iniciativas rele-
vantes e atendeu as demandas intensas nas atividades, hoje estratégicas, de co-
operacao internacional em ciéncia, tecnologia e inovacao em diversas areas do
conhecimento. Fortaleceram-se os lagos da colaboracao Sul-Sul, em especial com
Mercosul, América do Sul e outros paises da América Latina, como Cuba. Foram
ampliados os contatos e programas no ambito da cooperacao América do Sul-
Paises Arabes (ASPA) e com paises africanos, em particular com a Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa, especialmente na formacao de recursos humanos
e cooperacao na construcao de infra-estrutura de pesquisa. O Foérum IBAS e as
relagoes com seus paises (fndia, Brasil e Africa do Sul) avancaram consideravel-
mente, com a diversificacao dos programas de trabalho. A cooperacao com a China,
além do bem-sucedido programa espacial, mobiliza novas areas. Intensificou-se o
trabalho conjunto com os paises desenvolvidos, com destaque para Alemanha,
Franca, Uniao Européia, Estados Unidos, Reino Unido, Finlandia, Suica, além de
muitos outros, em programas essenciais de mituo interesse.
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Fonte: Indicadores deCT&I, em www.mct.gov.br

Figura 9: Evolucdo dos dispéndios em P&D do governo federal, dos estados e das
empresas em R$ bilhdes correntes, no periodo 2000-2010.

Os programas de cooperacao internacional ganharam nova perspectiva com a
criac@o pela Presidente Dilma Roussef do Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF).
Ele busca promover a consolidacao, expansao e internacionalizacao da CT&I e da
competitividade brasileira por meio do intercambio e da mobilidade internacional.
A iniciativa é fruto de esfor¢o conjunto dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (MCTI) e do Ministério da Educagao (MEC), viabilizada por meio de
suas respectivas instituicoes de fomento, CNPq e Capes. O programa preve a uti-
lizacao de 100 mil bolsas em quatro anos para promover intercambio, de forma que
alunos de graduacao e pos-graduacgao facam estdgio no exterior com a finalidade
de manter contato com sistemas educacionais competitivos em relagao a tecnologia
e inovacao. Além disso, busca atrair pesquisadores do exterior para visitar ou se
fixar no Brasil, estabelecendo parcerias com os pesquisadores brasileiros nas areas
prioritarias do Programa, bem como criar oportunidade para que pesquisadores de
empresas recebam treinamento especializado no exterior. O CsF esta em execucao
plena e se constitui no programa mobilizador de maior sucesso nas tiltimas décadas,
com grande repercussao no Pais e no Exterior.

Cooperacao entre o Brasil e Cuba

Como mencionado anteriormente, Cuba foi um dos paises com os quais o Brasil
ampliou sua cooperacao internacional durante o Governo de Presidente Lula. A
intencao para viabilizar esta cooperacao foi formalizada em 2010, quando uma de-
legagao formada por pesquisadores e dirigentes de 6rgaos federais e chefiada pelo
Ministro de C&T do Brasil, fez uma visita oficial a Cuba. A delegacao foi recepci-
onada pelo Dr. Fidel Castro Diaz-Balart, Conselheiro Chefe de Ciéncia e Tecnolo-
gia do Presidente Ratl Castro, e durante a visita foi assinado um Memorando de
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Entendimentos visando estabeler um intercambio de pesquisadores e estudantes
em diversas areas, dentre as quais Tecnologias da Informacao, Nanotecnologia e
Biotecnologia.

A escolha dessas areas foi motivada por sua importancia estratégica para o
desenvolvimento, tanto de Cuba quanto do Brasil. A industria brasileira de tec-
nologia da informacao cresceu bastante na ultima década, sendo diversificada e
sofisticada, porém voltada para atender a demanda local. Seu principal desafio é
ampliar a participacao no mercado global, num ambiente de grande abertura e in-
ternacionalizacao dos mercados, impulsionados pela Internet. Esta area também é
importante para a modernizagao dos servicos e para o desenvolvimento de Cuba, e
a cooperacao com o Brasil podera contribuir para vencer os principais desafios. A
nanotecnologia, por sua vez, é estratégica para a inovagao em varios setores da eco-
nomia, tais como as industrias de eletronica, alimentos, téxteis, metal-mecanico, e
energia, como também na agro-pecudria. Ela também terd aplicagoes transforma-
doras em areas como a medicina e saude publica, nas quais Cuba tem experiéncia
exemplar. O Brasil ja tem muitos grupos que trabalham em vérios campos da
nanotecnologia, enquanto Cuba implantou nos tltimos anos um novo e moderno
centro nesta area. Trata-se, portanto, de drea na qual a cooperacao entre os
dois paises podera ser muito frutifera e contribuir para acelerar seu desenvolvi-
mento em beneficio das populagoes dos dois paises. Finalmente, a biotecnologia,
que é considerada uma das areas mais promissoras entre os diversos desenvol-
vimentos tecnolégicos emergentes, é essencial para tecnologias avancadas como
genomica, protedomica e bioinformética, em seus diversos segmentos, que contri-
buem cada vez mais para o crescimento economico e social das nacoes que detém
seu conhecimento. Plantas utilizadas como vacinas, vegetais enriquecidos com
vitaminas, novos medicamentos produzidos por engenharia genética, érgaos e te-
cidos para transplante sem rejeicao, microorganismos geneticamente modificados
geneticamente para biorremediagao e biomateriais de aplicagao em saide humana
(nanomedicina) e de uso industrial (tecidos, plasticos vegetais e biodegraddveis,
polimeros, produtos quimicos e de eletronica molecular), sao alguns dos diversos
exemplos dos avancos recentes. O Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia
de Havana tem destaque mundial nesta area enquanto o Brasil conta com grupos
de nivel internacional trabalhando em varios segmentos, e ambos os paises tém
muito a ganhar com a intensificacao do intercambio.

Para concluir, mesmo com as histéricas dificuldades politicas, economicas e
sociais, Brasil e Cuba construiram nas ultimas quatro décadas suas comunidades
cientificas e tecnologicas com muitos milhares de mestres e doutores que realizam
pesquisa em laboratérios com boas instalacoes de trabalho. Elas tém como desafio
comum contribuir de forma decisiva para a realizacao de ambiciosos projetos de
desenvolvimento de seus paises. O reconhecimento que a intensificacao da coo-
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peracao cientifica e tecnologica podera consolidar este processo, sem a necessidade
da intermediacao dos chamados paises desenvolvidos, representa um grande avanco
na relacao entre os dois paises. Passos concretos foram dados nesse sentido, que
poderao servir de exemplo de cooperacao Sul-Sul e ao mesmo tempo contribuir
para aproximar os dois povos.

Recife, Olinda, Maceié, 2014



