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Resumo

O exercicio da cidadania como instrumento de controle da Administracdo Publica ocupa o lugar de
poderosas armas contra a irresponsabilidade e os abusos do poder administrativo na esfera publica,
contudo, muitos cidaddos ignoram os reais significados e suas implica¢gbes na vida cotidiana. A
evolucdo dos conceitos de participagdo popular, até o exercicio da cidadania como instrumento de
controle, sdo conteldos que acompanharam as mudangas da sociedade, atingindo a concepgdo bem
mais abrangente e complexa do que as concebidas em outras épocas da histéria da humanidade.
Objetiva também contribuir para a discussao do papel do cidaddo na construcdo da cidadania efetiva,
na utilizacdo dos instrumentos hébeis a fiscalizacdo da administracdo, no intuito de criar politicas
publicas, dar eficicia as politicas intervencionistas, estreitar as relagdes entre Poder Publico e a
sociedade, atraveés da disseminagdo da informacdo entre os cidaddos, para a promoc¢do de
administra¢Oes publicas participativas e inteligentes.

Palavras Chaves: Controle, Participacdo, Cidadania

Abstract

The exercise of citizenship and public administration control instrument takes the place of powerful
weapons against irresponsibility and abuse of administrative power in the public sphere, however,
many people ignore the real meanings and implications in everyday life. The evolution of the concepts
of popular participation, to the exercise of citizenship as an instrument of control, are content that
accompanied the changes in society, reaching far more comprehensive and complex design than
conceived in other epochs of history. It also aims to contribute to the citizen's role of discussion in the
construction of effective citizenship, the use of skilled instruments to supervision by the administration
in order to create public policies to effectively interventionist policies, closer relations between
government and society through the dissemination of information among citizens, to promote
participatory and smart government.

Key words: Control, Participation, Citizenship.
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Introducéo

A desinformacdo ou desinteresse do cidaddo brasileiro pela politica gera irresponsabilidade e
abusos por parte da classe gestora. Nao operacionalizar os instrumentos de controle da Administracao
Publica, colocados a disposicdo do cidaddo é uma das razdes do referido problema. O intuito é
contribuir com a discussdo do papel do cidaddo no controle da administracdo através da utilizagdo
desses instrumentos, bem como demonstram que, juntos participacdo popular, exercicio da cidadania e
utilizagdo desses instrumentos sdo poderosas armas no zelo pela res publica.

O controle que é inerente a democracia, a0 bem-estar coletivo, possibilitou a criacdo de
ferramentas, legislacdes, aprovando-as e exigindo que vigorem, em busca de transparéncia e eficiéncia
das atividades administrativas.

O cidad&o impds sua participacdo primeiramente de uma forma sutil, pois varios projetos de
cidadania foram implementados, legislacbes criadas, em seguida de forma mais agressiva, se
mostrando nas ruas, empoderando-se de direitos, reivindicando melhorias e compromissos em favor da
coletividade.

O tema tratado é relevante no incentivo & participacdo popular, ao despertar para a utilizagéo
dos instrumentos existentes, ndo somente as bandeiras e gritos de ordem em manifestaces de rua, mas
um grande numero de possibilidades de atuar no controle da administragdo. O objetivo geral é
identificar, analisar e descrever nos instrumentos de controle colocados a disposi¢do do cidaddo e
demonstrar que o exercicio da cidadania é um instrumento de controle da administragdo publica. Para
que esse objetivo fosse alcangado foram tragados objetivos especificos como conceituar controle e
cidadania; buscar formas de utilizacdo de ferramentas de controle; identificar os instrumentos de
controle da administracdo puablica; localizar na legislacdo as possibilidades de atuacdo do cidaddo e
possiveis aliados. Para ao final, comprovar que é possivel mudar a administracdo publica através da
participacdo popular, fazer realizar uma gestéo participativa e responsavel.

A hipdtese levantada é que o desconhecimento ou desinformagdo leva o cidadéo a inércia e ao
desinteresse pela administracdo publica, gerando irresponsabilidade administrativa nos gestores.

A metodologia utilizada sera a investigacao bibliogréafica, bem como pesquisa-agdo tendo em
vista que o pesquisador esta inserido no ambiente da pesquisa, quanto aos fins pesquisa explicativa,
com abordagem clara, imparcial e objetiva.

Em decorréncia do desenvolvimento da consciéncia cidada a participacdo em audiéncias
publicas, prestagdes de contas publicas, conselhos e ouvidorias e as manifesta¢cdes populares podem
resultar no fortalecimento da cidadania.

A operacionalizacdo de instrumentos de controle das contas publicas deve levar o cidaddo a
interessar-se mais pela administracdo, conseqlientemente, obrigar ao gestor publico, a atitudes de
maior responsabilidade administrativa. O cidaddo comeca a ter consciéncia do seu real poder.

O cidaddo fortalecido, enquanto consumidor da prestacdo dos servigos publicos dispde,
atualmente, de meios mais eficazes para a prote¢do de seus direitos, ampliando o controle sobre os
atos governamentais e a possibilidade de protecdo ao patriménio puablico e a moralidade
administrativa.

Revisdo Bibliografica

1. Controle e Cidadania

O vocabulo “controle” ndo tem origem no latim, a expressdo mais proxima ¢ contrarotulus
(contra e rota = diminuicdo de rota), mas sim do francés contrdle, exame, verificacdo e fiscalizagcdo
administrativa, comercial, financeira ou juridica (NUNES, Rodrigues.1994, p. 107).

A atividade de controle é de vital importdncia em qualquer organizacdo. Na atividade
administrativa néo seria diferente.

Entende-se como controle:
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Controle é o exame de resultados. Controlar é ter certeza de que todas as operacdes a
toda hora estdo sendo realizadas de acordo com o plano adotado com as ordens dadas,
e com os principios estabelecidos. Ele tende a estimular o planejamento, a significar e
fortalecer a organizacdo, aumentar a eficiéncia do comendo e facilitar a
coordenagdo.(Henry FAYOLL, 1890 apud BOTELHO, 2011)

O controle é a fiscalizacdo ou verificacdo administrativa que pode e deve ser realizada pelo
pela iniciativa popular, ou cidada.

FABIANA SOARES se refere ao poder comunicativo do povo atuando na criagdo legislativa,
primando pelo principio da legalidade das condutas. Contra esse principio, emerge a participacdo por
controle. As leis sdo 0 meio pelo qual ao Estado é possivel alcancar os fins que o originaram, devendo
tornar efetivas a pratica do interesse publico e a concepcao de sua superioridade sobre o privado.

AYRES BRITO considera a participacdo popular como expressao do poder politico e ndo
como expressdo de direito publico subjetivo. Também afirma que o controle social do poder é a forma
de exercicio dos direitos de liberdade e de cidadania, expressdo de direito subjetivo publico e nédo
como expressao de poder politico.

PINSKY, J. afirma que a definicdo de cidadania é extremamente complexa, vez que ndo se
trata de um conceito estanque, mas histérico, o que significa que seu sentido varia no tempo e no
espaco; que é muito diferente ser cidaddo na Alemanha, nos Estados Unidos ou no Brasil, ndo apenas
pelas regras que definem quem é ou ndo titular da cidadania, mas pelos direitos e deveres distintos que
caracterizam o cidaddo de cada um dos Estados-Nacionais contemporaneos.

PINSKY, define cidaddo da seguinte forma:

Ser cidaddo € ter direito & vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei: é,
em resumo, ter direitos civis. E também participar no destino da sociedade, votar, ser
votado, ter direitos politicos. Os direitos civis e politicos ndo asseguram a democracia
sem os direitos sociais, aqueles que garantem a participacdo do individuo na riqueza
coletiva: o direito a educacgdo, ao trabalho, ao salério justo, a salde, a uma velhice
tranquila. Exercer a cidadania plena é ter direitos civis, politicos e sociais. ( PINSKY,
2003.p.09)

A falta de compromisso com o voto fez com que fosse quebrado o elo entre eleitor e eleito. O
eleitor, por entender ser dono do voto, pode vendé-lo ou troca-lo como deseja, permitindo que o eleito
tenha em maos um cheque em branco, permitindo, ainda, a consolida¢do da corrupgdo no Brasil.
Trata-se de uma questdo cultural, resquicio dos periodos politicos passados, mas ainda latente na vida
politica brasileira.

O cenério politico tem mudado, a sociedade tem cobrado mais, cobra a abertura de processo
contra parlamentares, submetendo-os ao controle judiciario, a luz dos principios constitucionais de
moralidade e legalidade, a midia faz questdo de mostrar, o cidaddo demonstra sua indignagdo e
reivindica. Também as inimeras manifestacdes de rua e ocupacgdes para cada situacdo que contrarie
uma expectativa ou altere uma situacéo colocada. A Midia mostra as atitudes de irresponsabilidade e
pergunta: Cadé o dinheiro que tava Aqui?

O controle completaria um ciclo da administracdo, para se verificar se o que foi planejado foi
bem executado, se ha feedback de correcdo. Portanto, podemos dizer que quem ndo controla ndo esta
administrando bem. Quem planeja, executa e ndo controla, ndo estd administrando bem, porque nao
estd acolhendo os feedbaks. VVejamos que o controle permite detectar as chamadas sindromes que vao
caracterizar as patologias de administracdo, as falhas, as irregularidades, as ilegalidades, os desvios de
finalidades, os desvirtuamentos de objetivos, a corrupcdo, a fraude etc. sdo descompassos de
planejamento com a execucdo e levam naturalmente a ineficiéncia ou ineficacia.(GOMES, 1995, p.
42)

A Constituicdo Federal é o instrumento que possibilita o equilibrio de forca no exercicio do
poder e evita as ingeréncias do controle na direcdo e execucao dos servigos publicos.

A participacdo do cidaddo torna-se simples e acessivel quando ele é ouvido. As ouvidorias,
gue fazem parte da histéria, ganharam forca de representacao entre os usuarios dos servicos publicos e
as instituicdes prestadoras desses servicos, para a solucdo de conflitos pablicos. Sdo incumbidas de
receber, examinar e encaminhar aos Orgdos competentes as reclamagdes e representacdes,
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principalmente propor medidas necessarias a regularidades dos trabalhos e ao aperfeicoamento
organizacional, por isso tém sido instituidas junto aos 6rgdos da administracdo publica, no papel de

ouvidor para realizar o que o cidaddo anseia, 0 que ndo deixa de ser mais uma forma de controle.
Metodologia

2. Formas de Controle Popular

O Estado Brasileiro consagra as formas mais variadas de exercicio da atividade de controle,
alguns recepcionados pela Carta Constitucional e nos demais diplomas legais, outros, ainda, pela
necessidade em atender aos reclames populares.

O controle pode se manifestar de diversas formas: preventivo, concomitante, sucessivo,
corretivo, politico e financeiro. Portanto pode anteceder o ato, pode ser realizado juntamente com a
realizacdo do ato, pode ser posterior, pode visar corre¢Bes, pode abranger o mérito da legalidade por
natureza politica ou financeira quando tenha efeitos sobre o patriménio.

FERRAZ (1 1999) divide as formas de controle da seguinte forma:

a) quanto ao 6rgdo ou autoridade que o exerce, podendo ser, entdo, controle parlamentar, controle
administrativo e controle judiciario;

b) quanto ao posicionamento dos 6rgdos controlado e controlador: controle interno e controle externo;
c) quanto ao momento em que se efetiva o controle, podendo ser prévio, concomitante e posterior;

d) quanto a forma de instauracdo, controle ex officio ou por provocagéo;

€) quanto a extensdo do controle, seja ele controle de legalidade, controle de mérito e controle de
resultados.

Seguindo essa divisdo, agregando a ela um nimero ainda maior de formas de controle, o tema
foi tratado conforme a divisdo que se segue:

2.1 Controle Parlamentar - Direto e Indireto, Controle Administrativo e
Jurisdicional

O Controle Parlamentar da Administracdo Publica pode efetivar-se de duas maneiras: direta,
guando exercitado motu préprio pelo Poder Legislativo; indiretamente, quando efetivado pelo
Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas.

O Texto Constitucional de 1988 atribui: ao Poder Legislativo o controle politico dos atos do
Poder Executivo, bem como a provocagdo de agentes politicos para prestarem contas publicamente e
informacdes, pessoalmente, sobre assuntos previamente determinados, importando o ndo atendimento
em crime de responsabilidade, previsto no art. 50 da Constituicdo Federal, previsdo esta que se repete
nas Constituicdes dos Estados e nas Leis Organicas dos Municipios. Se o controle é exercido pelos
representantes populares, deduz-se que o cidad@o pode ser efetivo neste controle.

O controle parlamentar indireto tem previsdo no art. 70 da CF/88, que trata da fiscalizacéo,
mediante controle externo e interno de cada poder. Engloba a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentéria, patrimonial da administracdo publica. Neste caso, o Parlamento é o érgdo politico e 0
Tribunal de Contas o 6rgdo técnico e auxiliar, no paragrafo Unico do mesmo artigo em sua redagdo
origindria estabelecia-se o dever de prestacdo de contas, fazia-se mencéo as pessoas fisicas e entidades
publicas, silenciando quanto as pessoas juridicas privadas que tivessem contato com recursos e
patriménio publico. Todavia, a EC 19/1988 alterou a redacéo desse dispositivo, colocando como dever
genérico de prestagdo de contas a toda pessoa fisica ou entidade publica ou particular que utilize,
arrecade, gerencie, administre bens e valores publicos pelos quais responda o Poder Publico ou que,
em nome deste, assuma obrigagéo de natureza pecuniaria. A falta da pessoa juridica na letra do artigo,
mesmo que fosse 6Obvio, também estava sujeita ao controle, ndo era suficiente para afastar as
interpretacdes contrarias. (EMENDA CONSTITUCIONAL 19/1998)

2.2 Fiscalizacdo Financeira
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Do ponto de vista substancial, a atividade financeira é a busca de meios para satisfacdo das
necessidades publicas, do ponto de vista mais formal, diz respeito a todo o contetdo financeiro.

Segundo ATALIBA:

o controle financeiro é o conjunto de medidas de natureza fiscalizat6ria exercida
sobre 0 movimento de dinheiro e bens valiosos, de natureza econdmica, manejados
por administradores publicos, debaixo da relacdo de administracdo. (ATALIBA.1998.
p. 78)

Em termos de fiscalizacdo financeira e orgamentaria, assume uma importancia relevante a
figura do ordenador de despesas, de acordo com o Decreto Lei 200/1967, em seu art. 80 que diz: “toda
e qualquer autoridade de cujos atos resultem emissdo de notas de empenho, autoriza¢do de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta responda.” Dispositivo aplicavel aos
Estados e Municipios.

Todos os beneficios fiscais serdo objeto de controle, assim como as subvencgdes, sua concessao
e aplicacdo, mediante inspecdes, auditorias, etc., sempre em conformidade com a Lei 4.320/64.

Fiscalizar o uso das verbas, sejam elas federais, estaduais, e mesmo arrecada¢do do municipio,
denunciando, exigindo a corre¢do do que estd errado é manejar os instrumentos de controle, é
cidadania.

Os administradores tém o dever de gastar corretamente e prestar contas, o cidaddo tem o
direito de saber como o dinheiro pablico tem sido gasto. Os drgdos criados para fazer a fiscalizacdo
financeira ndo conseguem fazé-lo sozinhos sem a participacdo do cidaddo, acompanhando e
controlando a aplicacdo financeira dos recursos, através dos conselhos responsaveis ou comissdes
constituidas para este fim.

2.3 Fiscalizacdo Orcamentéria

O instrumento fundamental na vida diaria da administragdo pablica é o orgamento. Coragdo
administrativo e contabil das instituicbes publicas. Ele é o responsavel por definir o modo de
funcionamento da maquina financeira e administrativa do Governo Federal, do Estado, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Trata-se da previsdo de receitas e fixacdo de despesas de um determinado ente por um
determinado periodo. E semelhante & vida privada, ao orcamento de empresas, até mesmo do lar. O
que arrecada € receita, 0 que gasta sdo as despesas; desnecessario frisar que ninguém pode gastar mais
do que arrecada.

FERRAZ cita uma conceituacdo dada por SOUZA FRANCO que diz:

O orcamento do Estado pode assim ser definido, como a autorizagdo politica para
cobrar receitas e efetuar despesas durante um certo periodo, em regra anual, a qual
condiciona toda a atividade da Administracdo no ano financeiro. (FRANCO, 1996.
p.295)

A responsabilidade politica dos gestores se traduz no dever de pautar-se em critérios de
correcdo, eficacia, economia, honestidade e boa gestdo, por isso o Constituinte destinou no Texto
Constitucional de 1988 vérios dispositivos que demonstram a preocupacdo com o planejamento da
atividade Estatal, dentre eles: arts. 21, IX; 30, VIII; 43, 11; 48, 1I; 49, IX; 68; 74, |; 84, XXIII; 174,
caput e § 1°, 182.(CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988)

Para tratar cada um dos responsaveis pela execucdo orgamentaria dos entes publicos, faz-se
necessario comecar pelo Plano Plurianual-PPA que sera responsavel pela fixacdo das prioridades de
investimentos a médio prazo, que vinculardo as despesas de capital a serem consideradas quando da
elaboracdo, a cada ano, da Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO e posteriormente a Leio
Orcamentéria Anual-LOA.

A LDO antecede a elaboracdo do or¢camento. Ela dird como o PPA devera ser executado em
uma fracdo. A LOA serd a responsavel por autorizar gastos do dinheiro publico e pelo cumprimento
de cada etapa do plano a que corresponda. Vinculando fontes e dota¢fes orcamentarias. Possibilitando
margens de abertura de créditos e remanejamentos desde que autorizados legislativamente.
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Ja é previsdo que estas leis recebam uma maior participacdo da sociedade a que serdo
submetidas, indicando necessidades e votando prioridades.

A Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 48 trata da
transparéncia da gestdo fiscal e assegura no paragrafo Gnico a participacdo popular, por isso dizer que
ela veio completar a exigéncia por responsabilidade e transparéncias da gestdo puablica, estabelecendo
como nas empresas privadas o cumprimento de metas e a geracdo de resultados, sempre com limites
pré-fixados. A Lei destinou um capitulo & transparéncia, controle e fiscalizacdo, definiu véarios
métodos de verificacdo da eficacia e eficiéncia da realizacdo dos objetivos da gestdo responsavel.

Entdo, nos municipios, cabe ao cidaddo acompanhar de forma efetiva a execucdo
orcamentéria, através dos meios de divulgacdo da administragdo municipal, tais como o Portal da
Transparéncia(Lei Complementar 131/2009) e das Audiéncias Publicas Quadrimestrais(Art. 9° 84° da
LC 101/2000) para apresentacdo de contas e cumprimento de metas, instrumento trazido pela LRF
com o objetivo de envolver a populagdo no processo elaboracdo e execugdo orgamentaria.

24 Fiscalizacdo Operacional

A ciéncia da Administracdo sugere a retidao de fins e racionalizacdo de meios, através da
operacionalizacdo. O principio da otimizagdo engloba aspectos relativos a eficiéncia, eficécia e
economicidade das operaces administrativas.

Para que haja a fiscalizacdo da efetividade dos métodos utilizados pela Administracdo na
operacionalizacdo dos servigos, para averiguar se os resultados foram atingidos, a Administracdo tem
que se utilizar de auditorias operacionais setoriais, que se diferenciem do controle de legalidade.

O que se quer medir nesta forma de controle é se os fins a que a administracdo se propds
foram alcancados com eficacia. Nesse caso, o cidaddo funciona como medidor da satisfacdo dos fins
propostos pela administracdo. Efetividade dos programas de governo, a economicidade nos
procedimentos, 0 baixo custo para que os recursos destinados sejam utilizados sem a necessidade de
aberturas de créditos especiais ou qualquer forma de remanejamento.

O mecanismo de avaliagdo desse processo é o cidaddo. Todos os procedimentos
administrativos visam a satisfacdo da coletividade, se os métodos utilizados ndo alcangam os fins a
que foram propostos, eles deverdo ser revistos. Cabe ao cidaddo a dendncia da improdutividade do
sistema operacional da administracdo publica.

25 Fiscalizacdo Patrimonial

Se tudo que envolve os bens pertencentes & Administracdo Publica, direta ou indireta,
chamamos de patrimdnio publico, o cidaddo é também parte responsavel pela guarda deste patriménio,
gue se é publico Ihe pertence.

Questdes relativas a identificacdo, quantificacdo, avaliagdo, revisao, classificagdo dos bens
cuja guarda, conservacdo, utilizacdo, aplicacdo, disponibilidade, alienacdo sdo confiadas aos agentes
publicos ou mesmo particulares em seu nome, cabendo ao cidaddo participativo observar o que tem
sido feito com a coisa pUblica, como o gestor tem tratado os bens pertencentes a coletividade.

A fiscalizagdo quanto ao uso e conservacdao deste patrim6nio cabe a administracdo, mas
também a cada cidaddo, acionando os meios legais disponiveis, quando percebe que ele esta sendo
lesado. Um exemplo disso séo as dendncias ao Ministério Publico, como guardido da coletividade e
propositura de Acdo Civil Publica (Lei 7.347/85) e as A¢Bes Populares junto ao Poder Judiciario(Lei
4.717/65)

Entdo, todos os pertences dos 6rgdos da administracdo sdo bens publicos e, portanto,
pertencem também aos cidaddos. A ingeréncia da administracdo em relacdo ao seu patrimdnio
constitui crime.

2.6 Fiscalizacdo Contabil

Fiscalizagdo diretamente ligada & Contabilidade, nesse caso com a Contabilidade Publica,
ramo de contabilidade geral que orienta, controla e demonstra a organizagdo e execucdo da Fazenda
Publica.

A Contabilidade Publica é responséavel por evidenciar a situacdo de arrecadacao de receitas, a
forma como se efetuam as despesas e controle dos atos e fatos administrativos sempre relacionados a
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rendas publicas, a demonstracdo de relatérios e a transparéncia das contas publicas, bem como as
prestacOes de contas.

A Contabilidade Pablica é grande responsavel na conducdo da administragdo publica ao
cumprimento da lei, obediéncia aos preceitos constitucionais e na disponibilizacdo de dados ao
controle interno dos 6rgdos da administracdo, ao controle parlamentar e do cidaddo. E também a
responsavel pelo controle interno das contas publicas, servindo de alerta ao gestor publico de como
vao as contas e o cumprimento das metas estabelecidas pelas normas pertinentes.

Através da publicacdo periddica de relatérios e demonstrativos da execucdo or¢camentdria, e
prestacdo de contas ao TCE , ela da transparéncia a gestdo, e possibilita 0 acesso dos cidaddos as
contas publicas, garantindo um gerenciamento publico.

Analise dos Resultados

3. Controle Interno e Externo

O controle interno é exercido pela propria administracdo publica, com o objetivo de assegurar
a observancia do direito e a satisfacdo das necessidades coletivas, previsto na Constituicdo Federal
artigos 31, 74, 75, Lei de Responsabilidade Fiscal-Lei Complementar 101/2000 artigo 59 e por
instrugdes normativas dos Tribunais de Contas.

A administracdo Pablica pode anular os seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvados em todos os casos a apreciagéo judicial.
(SUMULA 473 DO STF)

Observa-se que as Administragdes Municipais, em especial nos municipios até 30 mil
habitantes criam o Controle Interno para cumprir a lei, mas os 6rgaos nao tém efetividade.

Controle Interno exercido diretamente pelo érgdo controlador e externo por érgaos auxiliares.

O Controle interno, como o externo, nao é estritamente pessoal, mas de natureza
funcional. E de importancia vital para a Administragio e necessaria se faz sua
definitiva institucionalizacdo, a fim de permitir conhecer resultados que estdo sendo
obtidos através dos gastos publicos.(MACHADO JUNIOR. REIS. 2004. p. 170)

O controle externo é exercido por diversos 6rgaos, que ndo pertencem a estrutura do
responsavel pelo controlador, como o controle Judicidrio e, de forma importante, o controle do
Tribunal de Contas, Ministério Publico e Controle Social.

Os 6rgdos de controle externo possuem a responsabilidade de também atender aos pleitos
formulados pelo cidaddo, quando em observacdo a administracdo publica, através de denuncias e
guestionamentos. O Judiciario, TC e MP quando provocados pelo cidaddo, dai o controle social.

3.1 Tribunal de Contas - TC

Rui Barbosa foi responsavel pela criacdo do primeiro Tribunal de Contas, através do decreto
966-A, de 7/11/1890. Dai em diante as Constituicdes passaram a fazer referéncia ao novo 6rgéo.

Superado o regime autoritario, a Constituicdo de 1988, consagra o Tribunal de Contas como
6rgdo de controle externo e auxiliar técnico do Poder Legislativo, mas ao mesmo tempo como 6rgao
fiscalizador desse poder, tem reservado um espaco préprio com competéncia e autoridade para exercer
o controle administrativo-financeiro.

Ao TC da Unido cabem matérias relativas ao modelo Federal, artigo 71 CF/88. O art. 75
CF/88, consagra a existéncia do TC dos Estados, do Distrito Federal, vedando a criagdo de tribunais
nos municipios. A vedacdo contida no artigo 31 da CF/88, refere-se a criacdo de érgdo, Tribunal ou
Conselho de Contas nos municipios, inseridos na estrutura destes. Ndo proibe a fiscalizacdo,
conhecimento das contas ou controle das mesmas, por parte de todo e qualquer cidaddo interessado.
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Nos artigos 31, 71 e 75 CF, resguardam a disponibilidade das contas dos Municipios a qualquer
contribuinte, para exame e apreciagdo, podendo questionar-lhe a legitimidade.

O controle exercido pelos TC vai além da anélise das contas de cada exercicio e a emissao de
pareceres, das auditorias requeridas pelos entes, ou por representacdo, ou denlncias populares, os TC
respondem a questionamentos e prestam uma consultoria técnica para que sejam evitadas as rejeicées
e sanadas as questdes duvidosas.

Qualquer cidadao pode se dirigir ao TC para fazer dendncias fundamentadas sobre 6rgdos da
administracdo publica. O TC é mais um dos instrumentos de controle a disposicdo para exercicios da
cidadania.

3.2 Ministério Publico — MP e Controle Jurisdicional

A Constituicdo de 1988 fortaleceu a instituicdo do Ministério Publico atribuindo-lhe a
qualificacdo de 6rgdo essencial a funcédo jurisdicional, para a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis(art. 127 da CONSTITUICAO
FEDERAL). Como 6rgdo independente, tem reforcado o auxilio ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas no controle em todos os ambitos administrativos, controle esse que pode também ser
considerado prévio, concomitante ou posterior.

Organismo dotado de autonomia funcional, administrativa e financeira, 0 MP ndo chega a ser
poder constituido, nem integra o Judiciario, embora atue junto a esse Poder, mas tem reservado para si
a fungdo de defensor da sociedade. Ao MP cabe promover ac¢fes judiciais: sejam elas penais, civis
publicas, acOes diretas de inconstitucionalidade, exerce o controle externo da atividade policial,
defende diretamente os interesses difusos e coletivos (indigena, idosos, criangcas, meio ambiente,
consumidor - art.129 CF/88) .A Acdo Civil Publica ligada constitucionalmente a Acao Popular, ambas
visam garantir a defesa de direitos, garantia e interesse violado ou prestes a ser.

O MP figura como o protetor da sociedade, aliado da cidadania quando o seu direito de
participacdo e controle ndo é respeitado. A permanéncia da representacdo em todas as comarcas de
um membro representando o0 MP, tem o conddo de mostrar a administragdo publica que aquele cidadao
que desejar participar, acompanhar o desempenho administrativo de seus representantes tem um
defensor que pretende resguardar esta participagéo.

Os casos concretos de interferéncia do cidaddo, diversas sdo as formas de participacdo direta
do cidaddo, ou seja sem mediadores, no cotidiano das administragdes, podem ser citadas entre outras:
a) o direito de peticéo;

b) o direito de se manifestar com liberdade em enquete e pesquisas de opiniéo;

¢) apresentando sugestdes em caixas de coleta de sugestdes e fale conosco;

d) averiguando através da leitura e acompanhamento de balancetes;

e) a participacdo em audiéncias publicas e féruns que antecedem a elaboragdo de alguma norma, etc.

Quanto ao Controle Jurisdicional, a participacdo se da de forma indireta:

a) participacdo em 6rgdos consultivos;
b) representacdo na Justica através da Acdo Popular, A¢do Civil Publica, Mandado de Seguranca
Individual e Coletivo, demais.

Com o apoio do Poder Judicidrio uma importante forma de controle é a exercida pelas
entidades organizadas, como associagdes civis e 0s conselhos populares, instrumentos de controle dos
gastos publicos e da transparéncia administrativa. Talvez seja a forma de melhor exercer a cidadania
do controle, porque evitam 0s desvios e 0 mau uso do dinheiro publico.

Concluséo

A participacdo popular deixou os discursos subversivos e os bastidores da politica, isso
porque, até pouco tempo a participagdo era encarada como utopia de classes revolucionarias, mas
tornou-se uma realidade, que ganha importancia no texto constitucional e fortalece a democracia.

A pesquisa alcangou o objetivo proposto, verificou que durante a evolugdo da participacao
cidadd, a atual Carta, denominada como Constituicdo Cidada, consolidou as conquistas individuais,
sociais, civis e politicas, ampliando no cenario brasileiro o conceito de cidadao.
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Essa consciéncia fez com que o cidaddo deixasse o lugar de coadjuvante ou mero
expectador, para ocupar o status de fator principal na historia da cidadania e na descoberta dos
instrumentos de controle da administracdo publica.

A hipotese levantada foi confirmada, ha uma necessidade latente de conhecer as formas
de controle popular disponivel, no texto constitucional, na legislacdo esparsa, demonstrando que estes
instrumentos padecem do desconhecimento por parte do cidaddo, tornando-o grande responsavel
pelos abusos das autoridades. O controle administrativo pode ser exercido de diversas formas, como
pode ser observado.

Possivel perceber que no intuito de fortalecer o controle popular no Brasil, o constituinte
determinou que alguns auxiliares fossem completar o rol de instrumentos postos a disposicdo do
cidadao.

Avaliada a participagdo popular na utilizagdo dos instrumentos de controle, conclui-se que
quanto mais utilizados estes instrumentos, mais democraticas as gestdes publicas. Urge, entdo, a
descentralizagdo da administracdo publica para facilitar o processo participativo, porque o cidaddo ndo
figura simplesmente como fiscalizador, mas como parceiro, que conhece as necessidades das
comunidades e pode estreitar as relacdes entre Poder Publico e sociedade.

Apds pesquisa e abordagem dos instrumentos de controle, ficou constatado que
disseminacdo da informacdo e a cidadania consciente aliada a utilizacdo dos instrumentos postos a
disposicéo do cidaddo podem, sim, controlar as administracdes publicas, coibindo os abusos de poder
dos gestores e fazendo das administracBes mais inteligentes, que administram para o mundo real,
ouvindo e traduzindo as necessidades dos cidaddos em busca da satisfacdo dos administrados.

A cidadania é a origem do poder politico do Estado, o controle social é a base dessa
organizagdo que deve promover, por exceléncia, a justica social, patrocinando uma sociedade aberta e
participativa sob os fundamentos da democracia.

O cidaddo é o grande responsavel por todas as formas controle da administracdo publica,
atraves do exercicio da cidadania, um direito seu, pois igualdade, dignidade e direito de participagédo
jamais lhe serdo oferecidos, serdo uma conquista continua e uma descoberta perene.
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