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Resumo

O presente artigo tem como objetivo apresentar uma analise do subsistema normativo
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo nas leis brasileiras. Para tanto, foram utilizados
como referéncias artigos cientificos que tratam das leis que disciplinam as atividades
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, partindo da Constituicdo Federal e passando pela
Lei de Inovacéo, Lei do Bem e o novo Codigo Brasileiro de Inovacdo. Também foi feita
uma analise dos textos das proéprias leis mencionados, que constituem um verdadeiro
subsistema normativo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta uma analise do subsistema normativo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo na legislacdo brasileira, com suporte em artigos
cientificos que trataram das normas apresentadas.

Portanto, parte-se da analise da Constituicdo Federal, apresentando o titulo
VIII, artigos 218 e 219, que tratam do chamado sistema nacional de ciéncia e
tecnologia.

Em seguida, é feita a analise da Lei de Inovacdo Tecnoldgica, de 2004,
importante marco legal para criacdo de um ambiente favoravel a producdo de
inovagdes tecnologicas, e da Lei do Bem, que trata de incentivos fiscais para
empresas que investirem em pesquisa de inovacgao tecnoldgica.

Por fim, é apresentada uma analise do novo Codigo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo, que entrou em vigor em janeiro de 2016 e regulamentou a Emenda
Constitucional 85, de 2015, e promoveu significativa modificacdo do texto original nao
s6 da Lei de Inovacdo Tecnologica como de outras normas relacionadas a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 A Constituicdo Federal

O marco juridico de ciéncia, tecnologia e inovacao no Brasil tem como base ou
matriz configuradora a Constituicdo Federal (WILLIG, 2014), na qual se enfatiza o
papel do Governo como promotor de ciéncia e tecnologia (MENEZES, 2015). A
tematica de ciéncia, tecnologia e inovacao foi inserida no texto da atual Constituicao
Federal, no titulo VIII, artigos 218 e 219, os quais fixam uma arquitetura basica da
organizacao juridica do sistema nacional de ciéncia e tecnologia, com participacéo de
entidades publicas e privadas, fomento e atividades desempenhadas, com atuagéo
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do Estado federativo (Unido, Estados e Municipios) e sua relagdo em conjunto com

empresas e sociedade organizada, a ser detalhada em legislacdo superveniente
(VERONESE, 2014).

Recentemente, em fevereiro de 2015, os artigos 218 e 219 sofreram alteracao
de suas redacdes pela Emenda Constitucional 85, a qual acrescentou, ainda, alguns
paragrafos a eles e 0s novos artigos 219-A e 219-B a tal capitulo da Constituicdo.
Para Veronese (2014), o artigo 218 trata da producédo cientifica e tecnolégica num
contexto de sua imersdo social e distingue o desenvolvimento cientifico (pesquisa
basica) e a pesquisa e capacitacdo tecnoldgica (pesquisa aplicada). Segundo Willig
(2014), a pesquisa cientifica € direcionada a toda a humanidade e para o progresso
cientifico, enquanto a pesquisa tecnoldgica constitui instrumento de desenvolvimento
social que atende interesses da populacdo na medida em que resolva prioritariamente
problemas brasileiros, voltando-se para o desenvolvimento econdmico e regional.

Veronese (2014) destaca, ainda, que tais dispositivos constitucionais indicam
duas direcOes para atuacao estatal: a promocéo, que abrange a necessidade de existir
envolvimento do Estado no que diz respeito a ocorréncia de dotacfes orcamentarias
para o fomento desse tipo de atividade, por meio da criagdo de e manutencao de
entidades estatais (institutos de pesquisa, universidades), auxilio a existéncia de entes
guase-estatais (organizacfes sociais) e fomento de atividades de pesquisa cientifica
e tecnolégica em entes publicos e privados (faculdades, centros universitarios,
universidades, empresas com viés tecnoldgico); e o incentivo, que abrange a criagdo
de mecanismos institucionais para facilitar tais finalidades, na forma de incentivos
fiscais e arranjos institucionais voltados ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Willig (2014) destaca que o texto constitucional apresenta clara distingdo dos
propositos do desenvolvimento cientifico e dos da pesquisa e capacitacao tecnoldgica,
pois esse desenvolvimento tem como base um dos objetivos fundamentais da
Constituicdo de 1988, qual seja, garantir o desenvolvimento nacional e a promocéo
da ciéncia e tecnologia € condicéo de concretizacdo de tal objetivo.

Diante disso, que novidades vem trazer a Emenda Constitucional 85 para as
atividades de ciéncia tecnologia e inovacao? Denis Borges Barbosa (2015) ja tratou
do tema e, para ele, a maior parte das mudancas trazidas pela Emenda aos arts. 218
e 219 da Constituicdo ndo tera grande efeito préatico. Para ele, a introducédo do termo
‘inovacdao” no texto constitucional mostra mais sensibilidade a modismos de
terminologia do que atencdo as necessidades da politica publica, uma vez que, ao se
acrescentar o termo “inovagao” aos ja existentes “ciéncia” e “tecnologia”, entender-se-
ia que “inovagao” ndo é “ciéncia”’, nem “tecnologia” e nem resultado delas, o que
levaria a conclusédo que a inovacéo nao tecnolégica (de marketing, de publicidade, de
métodos de negdcio, por exemplo) ganhou status constitucional.

Barbosa (2015) resume as alteracdes advindas da Emenda Constitucional 85
da seguinte maneira:

a) Primeiro, a explicitacdo de que ciéncia e tecnologia sdo de competéncia legislativa
concorrente de todos os poderes de todos os entes federativos, o que s evidencia o
gue ja era Obvio, pois o texto original da Constituicdo ja previa que a promocao de
ciéncia e tecnologia ja estava no ambito dos deveres constitucionais de todos esses
entes. De fato, Veronese (2014) ja afirmava que naquelas disposi¢cdes constitucionais
o Estado deveria ser compreendido em sentido amplo, reunindo a Unido e demais
unidades federativas, de forma que ndo existissem obstaculos para haver
institucionalizacdo de sistemas estaduais ou municipais de apoio a formacédo de
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recursos humanos a ciéncia e tecnologia, por exemplo, consubstanciada nas
Fundacdes de Amparo a Pesquisa — FAP’s — que existem em quase todas as unidades
federativas.
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b) A alteracdo do texto do art. 167 da Constituicdo pode ter alguma importancia para
0 orcamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, ao passar a permitir,
sem prévia autorizacdo legislativa e por simples ato do Executivo, a transposic¢éo,
remanejamento e transferéncia de recursos orcamentarios no ambito dessas
atividades, com objetivo de viabilizar projetos restritos a elas.

c) O art. 200 da Constituicéo, que trata do sistema de saude, também foi alterado para
incluir o termo “inovagao” ao ja existente desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

d) O art. 213 da Constituicdo, que trata do financiamento publico de instituicdes de
ensino, teve alteracdo de redacao de seu pardgrafo segundo, aumentando o rol de
atividades de universidades e Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia — ICT’s — privadas
que podem ser apoiadas pelo Estado, além de acrescer também como beneficiarias
as instituicdes de educacao profissional e tecnoldgica, acrescentando as atividades
de pesquisa e extensdo as de estimulo e fomento a inovacgéo.

e) No paragrafo terceiro do art. 218, a Emenda acrescentou, entre as atividades de
recursos humanos a serem estimuladas, o apoio as atividades de extensao
tecnologica.

f) O paragrafo sexto do art. 218 da Constituicdo passa a determinar que o Estado
estimule a articulacdo entre entes publicos e privados para fins de ciéncia, tecnologia
e inovagao.

g) O paragrafo sétimo do art. 218 passa a prever a atuacao de ICT’s no exterior.

h) O art. 219 ganha um paragrafo Unico para acrescer a missdo estatal de ciéncia
tecnologia e inovacdo a as atividades de parques e polos tecnologicos e demais
ambientes promotores de inovagéo, atuacao de inventores independentes e criagéo,
absorcéo, difusdo e transferéncia de tecnologia.

i) Acrescenta-se um artigo 219-A para dar status constitucional & promocéo de
cooperacdo de entes federativos com 0rgaos e entidades publicas ou privadas, para
execucdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de
inovacédo, o0 que ja previa o art. 19 da Lei de Inovacéo (Lei 10.973, de 2 de dezembro
de 2004), a qual seré detalhada mais adiante.

j) Também se acrescenta um artigo 219-B para instituir, em nivel constitucional, o
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — SNCTI, com a previsdo de uma
futura lei nacional para regular o sistema.

Para Barbosa (2015), entdo, basicamente a Constituicdo dizia e continua
dizendo, apds a Emenda 85, que é encargo do Estado, por meio de todos os entes
federativos, a promocao e o incentivo do desenvolvimento cientifico & pesquisa e a
capacitacao tecnologica, distinguindo claramente os propdsitos do desenvolvimento
cientifico, de um lado, e os de pesquisa e capacitacdo tecnoldgica, de outro, no
contexto do direito constitucional ao desenvolvimento, principio basico que impde a
Republica o objetivo de garantir o desenvolvimento nacional. Esse direito ao
desenvolvimento, ja alertava anteriormente Veronese (2014), esta contextualmente
ligado ao tema de ciéncia e tecnologia ha Constituicdo Federal, como parte da ordem
social prevista no art. 193, embora em um segundo momento também seja
relacionado com a no¢ao de mercado em geral.

Veronese (2014) ja destacava que pode ser estabelecido eixo de conexao entre
0 objetivo republicano de promoc¢éo do desenvolvimento e o art. 219, uma vez que a
Constituicao tracou, em relacéo a ciéncia e tecnologia, papel central para garantia da
emancipacéo nacional.

2.2 A Lei de Inovagao Tecnoldgica
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Matias-Pereira e Kuglianskas (2005) afirmam que a producédo cientifica do
Brasil é de responsabilidade, em parcela significativa, das universidades publicas, o
gue torna o pais produtor de ciéncia de fronteira, mas que ndo consegue interagir em
nivel adequado com o setor produtivo, o que implica em baixa incorporacdo de
tecnologia de ponta diretamente nos produtos, tornando-0s pouco competitivos.

Os autores continuam afirmando que a Constituicdo Federal definiu em linhas
gerais o papel do Estado brasileiro nas diversas atividades de articulagdo, promocé&o
e incentivo de ciéncia e tecnologia, ainda se faz necessario construir um arcabouco
legal que contribua para uma maior integracdo entre desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a producdo de inovacdo e, nesse contexto, ingressou em nOSSO
ordenamento juridico a Lei de Inovacdo Tecnoldgica (Lei Federal n°® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004), a qual tem como objetivo criar um ambiente propicio para
aumentar o envolvimento das empresas no desenvolvimento de projetos inovadores
gue levem a gerar novos produtos e processos, buscando-se uma elevacgao do nivel
de parcerias entre empresas, universidades e institutos cientificos e tecnoldgicos para
que ganhem forca e estimulem o processo de inovacdo (MATIAS-PEREIRA e
KUGLIANSKAS, 2005).

Para os mesmos autores, a Lei de Inovacdo Tecnoldgica esta orientada para
criar um ambiente de inovacao propicio a parcerias estratégicas entre universidades,
institutos tecnoldgicos e empresas, estimular a participacao de instituicbes de ciéncia
e tecnologia no processo de inovacao, incentivar a producdo de inovacao pelas
empresas, permitir a incubacdo de empresas no espaco publico e possibilitar o
compartilhamento de infraestrutura, equipamentos e recursos humanos, publicos e
privados, para o desenvolvimento tecnoldgico e a geragdo de processos e produtos
inovadores, além de definir regras para que o pesquisador publico possa desenvolver
pesquisas aplicadas e incrementos tecnologicos, permitir 0 aporte de recursos
or¢camentarios publicos diretamente as empresas em projetos de inovacao. Na época,
0s autores alertavam que a intencdo do governo federal era alterar o quadro entéo
existente em que 73% dos cientistas atuavam em instituicbes publicas e apenas 11%
em instituicdes privadas (MATIAS-PEREIRA e KUGLIANSKAS, 2005).

Mas, ja naquela época, Matias-Pereira e Kuglianskas (2005) destacavam que,
embora a Lei de Inovacdo tenha surgido como mais um instrumento para criar uma
cultura de inovagéo no pais, sua aprovacao nao era suficiente para mudar a realidade
de producdo de ciéncia, tecnologia e inovacdo, pois seria preciso um maior
envolvimento dos atores envolvidos nesse contexto. Além disso, criticavam a lei por
considerar que ela muito rigida na gestdo de recursos humanos, financeiros e
materiais das instituicdes de pesquisa. Na area de gestdo da inovacao, criticavam-na
por considerarem que ela se restringia a estabelecer regimes de comercializagéo das
inovacbes geradas nas instituicbes cientificas e tecnoldgicas. Por fim, afirmavam
tratar-se de uma lei muito incipiente, na época, e que precisaria de regulamentacao
por diploma legal significativamente extenso.

Denis Borges Barbosa (2007) também tratou da Lei de Inovacéo e indica que,
entre as solu¢des propostas por ela, ha também a previsdo de varias formas de
socializacao dos riscos e custos da inovacédo, alternativa ou cumulativamente com a
protecdo por direitos exclusivos, 0 que leva a conclusédo que a Lei de Inovacéo opta
pela apropriagcdo privada dos resultados através da construcdo juridica de uma
exclusividade artificial (patentes, direitos autorais). Segundo o mesmo autor, a
estratégia da lei € associar estimulos diretos a inovagao pelo setor privado, por meio
de concessédo direta de recursos financeiros, infraestrutura e pessoal, como
transferéncia de recursos do contribuinte, uso estratégico da capacidade inovadora
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das instituicdes em alianca com o setor privado, uso do poder de compra do Estado,
essencialmente através das compras de tecnologia e, através da Lei do Bem (Lei
11.196/2005, que sera tratada adiante), a renuncia fiscal.

Barbosa (2007) divide a Lei de Inovacdo em cinco grandes grupos de normas,
quais sejam:

a) Constituicdo de ambiente propicio as parcerias estratégicas entre as universidades,
institutos tecnolégicos e empresas, propiciando a cooperacdo entre os atores do
processo de inovacdo, reduzindo as barreiras institucionais entre setor privado e
ICT’s, constituindo, assim, articulagées horizontais entre os dois lados (academia e
empresas).

b) Estimulo a participacdo de instituicbes de ciéncia e tecnologia no processo de
inovacao, propaosito do corpo principal das normas da Lei de Inovacao, facultando as
ICT’s celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento de patentes
de sua propriedade e prestar servicos de consultoria especializada em atividades
desenvolvidas pelo setor produtivo, conforme se verifica no conteddo dos artigos 6°,
7° e 8°.

c) Incentivo ao pesquisador-criador, de forma a estimular a natureza especial do
trabalho criativo, possibilitando aos pesquisadores vinculados a ICT’s beneficiar-se do
resultado financeiro do servico técnico especializado prestado a instituicées publicas
ou privadas (art. 8°), além de sua remuneracao normal.

d) Incentivo a inovagdo na empresa, por meio de concessao, por parte da Unido, ICT’s
e agéncias de fomento, de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infraestrutura, para atender as empresas nacionais envolvidas em atividades de
pesquisa e desenvolvimento, e tais recursos financeiros serdo consubstanciados em
subvencao econdmica, financiamento ou participagdo societaria.

e) Apropriacao de tecnologias, em cumprimento ao principio constitucional de que as
tecnologias devem ser primordialmente apropriadas em favor do setor produtivo
nacional, impondo que a producao de conhecimento pelas ICT’s fique sujeita a uma
regra primordial de apropriacdo e ndo de lancamento em dominio publico.

A preocupacao do governo ao editar a Lei de Inovagao era promover 0 progresso
econdmico e social do pais através de pesquisa e desenvolvimento — P&D, e por meio
dela delineou as diretrizes gerais para o fomento das pesquisas cientificas e
tecnoldgicas, bem como as bases legais para a interacdo entre as universidades e as
empresas nesse ambiente, disciplinando as regras para protecdo da producéo
intelectual no ambito das ICT’s (VETTORATO, 2008).

Assim, segundo Vettorato (2008), a Lei de Inovacao Tecnoldgica brasileira, que
tem origem em legislagdo francesa da mesma natureza, traga OS nortes para
incentivar a interacdo entre as universidades — ICT’s e os setores de producao, a fim
de fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico no pais, em consonancia com
a matriz constitucional anteriormente detalhada. Segundo sua analise, a comunidade
cientifica e tecnoldgica do pais se mobilizou e comecgou a debater a importancia e a
necessidade de uma legislagcdo regulamentadora dos artigos 218 e 219 da
Constituicdo Federal, o que culminou na edi¢cdo da Lei de Inovagéo, cujo principal
desafio seria corrigir um equivoco cultural brasileiro que atribuiu exclusivamente as
universidades a responsabilidade pelo desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
pais, enquanto o setor produtivo apenas incorporava e usufruia do conhecimento
produzido, quando em outros paises tal desenvolvimento esta atrelado as relacdes
entre universidades, empresas e sociedade, por meio de acdes de P&D focadas nas
necessidades e anseios de comunidades regionais.
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A Lei de Inovacao, para cumprir tal desiderato, foi formulada com base em trés
eixos principais: estimulo a construcdo de ambientes especializados e cooperativos
de inovacédo (art. 3° ao art. 5°); estimulo & participagdo das ICT’s no processo de
inovacao (art. 6° ao art. 18); estimulo a inovacdo nas empresas (art. 19 ao art. 21)
(MATIAS-PEREIRA e KUGLIANSKAS, 2005; VETTORATO, 2008).

Segundo Veronese (2014), a Lei de Inovacdo tem como foco promover
alteracbes que permitam formacdo de parcerias entre empresas privadas e
instituicdes estatais e de 6rgaos especificos dedicados a inovacao tecnoldgica, além
da protecéo e difusédo de propriedade intelectual nas universidades e centros de
pesquisa, destacando como mais relevante que a Lei ndo visa apenas flexibilizar a
gestao de universidades e instituicdes de pesquisa, mas também permitir a formacao
de arranjos entre empresas inovadoras.

Machado e Rupphental (2014), por sua vez, destacam que a Lei de Inovacdo
por si sO nao é suficiente para alcancar o desenvolvimento econémico e social, mas é
importante destacar que ela constitui um marco, porque antes de sua vigéncia as ICT’s
possuiam visdes dispares sobre inovacdo e metas baseadas exclusivamente na
geracdo de conhecimento, num ambiente questionador da proximidade entre setor
publico e privado, a qual era vista negativamente ou até marginalizada pelos gestores
e pesquisadores das ICT's.

Os pesquisadores (MACHADO E RUPPHENTAL, 2014), baseados em
pesquisa bibliogréfica e estudos sobre cada canal de transferéncia de tecnologia,
apontam alguns pontos de conflito na aplicacéo pratica da Lei de Inovacgéo, entre eles:
a) Divulgacao de editais do processo de licenciamento e transferéncia de tecnologia
— TT — com exclusividade — art. 6°: pelo texto da Lei de Inovacao é possivel fazé-lo
com ou sem exclusividade e as chamadas licencas nao-exclusivas ocorrem
normalmente, mediante de divulgacdo de tecnologias e busca de empresas
potencialmente interessadas, sem necessidade da sele¢do da empresa por meio de
publicacdo de edital, ou nos casos de relevante interesse publico, em que somente
podem ser efetuados a titulo ndo exclusivo. Ja a licenca com clausula de exclusividade
deve ser utilizada em obediéncia a procedimentos definidos em lei, com elaboracéo
de edital que estabeleca em termos claros o objeto a ser licenciado, os critérios, as
condicdes, a remuneracao, 0os prazos de comercializacao, a fim de garantir paridade
entre os interessados e minimizar eventual contencioso para a ICT, tudo isso com a
divulgacdo do minimo possivel de informacfes de forma que néo seja revelada a
esséncia ou novidade do objeto a ser licenciado, em razdo da prote¢éo da propriedade
intelectual. Além disso, a necessidade de publicacdo na integra do edital no Diario
Oficial da Unido é um dos conflitos, pois a Lei de Inovacao e o respectivo Decreto n°
5.563/2005, que a regulamentou, determinam somente a “publicagdo do edital”’, ndo
prevendo a suficiéncia da publicacdo de “avisos contendo os resumos dos editais”,
conforme estabelece a Lei n. 8.666/1993 (Lei de Licitacdes).

b) Acordos de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacgédo — art. 9° a
propriedade intelectual e os direitos de uso dos possiveis resultados da parceria
devem estar definidos em contrato, porque o resultado da parceria (patente, por
exemplo) podera ter co-titulares e ser explorado pelas partes ou s6 uma delas,
devendo ser solucionada a questdo da concesséo de exclusividade para exploragéo
dos resultados obtidos pela parceria, porque algumas ICT’s consideram que se a
escolha do parceiro observou principios legais e constitucionais, o objeto da parceria
deve ser considerado como tendo sido desenvolvido pelas partes, independentemente
da definicdo contratual da titularidade e, assim, as ICT’s tém buscado dar prioridade
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de uso para as empresas envolvidas na parceria, tangenciando o aspecto da
exclusividade, mas sem conceder a exclusividade.

) Incentivos financeiros aos pesquisadores decorrentes dos ganhos econémicos das
ICT’s resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para
outorga de direito de uso ou de exploracao de criacao protegida — art. 13: as pessoas
envolvidas nas atividades de P&D poderad se beneficiar da bolsa de estimulo a
inovacao, da remuneracédo pela prestacdo de servicos e dos ganhos oriundos de
licenciamento e TT (royalties). Porém, a Lei de Inovacdo ndo diz ser obrigatério o
pagamento de bolsa ao pesquisador, o que constitui apenas uma alternativa. Os
autores destacam que a bolsa deve ser entendida como instrumento juridico, ndo
importando seu acumulo pelo pesquisador. Outra questdo € a dificuldade de
operacionalizacado do recebimento e utilizacdo dos ganhos econdémicos, resultantes
dos contratos de licenciamento e transferéncia de tecnologia, e outra, ainda, € a
limitacdo de ganhos econdmicos muito expressivos, uma vez gque algumas ICT’s tém
estipulado limite maximo de 1/3 dos royalties a serem recebidos pelo pesquisador.
N&o bastasse, ainda ha o problema da tributacdo sobre tais valores recebidos pelos
pesquisadores. Normas do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS — preveem que
importancias referentes a bolsas de estudo nédo integram sua base de célculo. Por sua
vez, a Lein®9.250/1985 prevé a isen¢cao do Imposto de Renda sobre bolsas de estudo.
Porém, tais legislacdes ndo mencionam especificamente a bolsa de inovacéo, de nova
modalidade e regulamentada pela Lei de Inovagao. As ICT’s tém entendido que sobre
as bolsas néo incide qualquer encargo ou imposto, mas a Receita Federal entende
que o pagamento de bolsa ndo pode configurar beneficio econémico financeiro para
a instituicdo que a paga e, embora possa-se afirmar que as Fundacdes de Apoio a
Pesquisa que pagam as bolsas ndo tém interesse econdmico e financeiro, por sua
natureza sem finalidade lucrativa, os recursos sdo provenientes de um contrato ou
convénio firmado com uma empresa privada, esta sim com interesses econdémico-
financeiros na pesquisa e no desenvolvimento. A Lei de Inovacdo ndo oferece uma
solucéo para tal problema.

d) Mobilidade do pesquisador — arts. 14 e 15: a Lei de Inovacao faculta ao pesquisador
afastar-se totalmente da ICT para constituir empresa, ou afastar-se parcialmente,
mantendo no minimo sua atividade de docente. O problema surge quando o
pesquisador € socio de empresa, em que pode explorar um conhecimento da
universidade, protegido ou ndo. Quando ndo € protegido, pode-se explora-lo
normalmente numa empresa incubada ou fora do ambiente académico. Porém,
quando é protegido, entende-se que nao é permitida a exploracéo de uma patente por
um funcionario da ICT que seja sbcio ou que esteja trabalhando em empresa, sem a
formalizacdo da TT ou da exploracdo de criacdo protegida. Além disso, as areas
juridicas de algumas ICT’s tém entendido ndo ser permitida a exploracdo de uma
criacao protegida — da qual o pesquisador, como funcionario da ICT, € inventor — pela
empresa por ele constituida ou da qual ele se tornou sécio, pois a ICT passaria a
beneficiar uma empresa em particular, da qual o seu pesquisador € socio, o que feriria
0 principio da impessoalidade, um dos que norteiam a atuacdo da Administracdo
Pablica. A interpretacdo dos setores juridicos € de que o licenciamento para a
exploragcdo da criagcdo protegida deve ocorrer em igualdade de condigbes para
qualquer candidato interessado, ndo apenas a uma empresa a que um pesquisador
esteja vinculado. Contudo, o desconhecimento geral dos setores juridicos sobre a
dindmica do processo de negociacdo e transferéncia de tecnologia prejudica a boa
aplicagcéo da Lei da Inovacéao.
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e) Obrigatoriedade de Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica — NIT — em todas as ICT’s —
art. 2°: o NIT formalizou-se como interlocutor da ICT com as empresas e com a propria
instituicdo no que diz respeito a propriedade intelectual e inovacéo, concedendo apoio
ao pesquisador que muitas vezes assumia essa responsabilidade. Assim, ha que se
reconhecer a competéncia e importancia do NIT. Contudo, ndo se sabe ao certo quais
sao as atribuicdes do NIT, sua capacidade e delegacéo de poder para auferir normas,
avaliar tecnologias, controlar a divulgacao de resultados, formalizacdo de parcerias e
solucéo de eventuais conflitos de interesse, entre outras questdes, o que deve ser
definido minuciosamente no ato de sua criacdo ou no regramento de sua atuacao.

Machado e Rupphental (2014) concluem que é preciso tomar cuidado para que
0 tema da inovacdo e outros a ela relacionados — protecdo do conhecimento,
licenciamento e transferéncia de tecnologia, parceria publico-privada — ndo sejam
burocratizados, criando mais um entrave a viabilizacdo das ac¢des institucionais, razéo
pelo que os pontos que dificultariam a aplicacdo da Lei de Inovacdo deveriam ser
sanados.

2.3 A Leido Bem

A Lei de Incentivo a Inovacéo, ou Lei do Bem (Lei Federal n°® 11.196, de 21 de
novembro de 2005) estabeleceu incentivos fiscais instituidos em cumprimento ao art.
28 da Lei de Inovacado Tecnoldgica, instituindo ainda o Regime Especial de Tributagcéo
para a Plataforma de Exportacdo de Servicos de Tecnologia da Informacéo (REPES),
0 Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras
(RECAP) e o Programa de Incluséo Digital (CALIENDO e MUNIZ, 2014).

Segundo Caliendo e Muniz (2014), entre 0s incentivos reais previstos na Lei do
Bem destinados a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo nas empresas, destacam-
se:

a) Excluséo do lucro liquido e da base de céalculo da contribui¢do social sobre o lucro
liguido (CSLL), do valor correspondente de até 60% da soma dos dispéndios,
classificados como despesas operacionais pela legislacdo do Imposto de Renda de
Pessoa Juridica — IRPJ, realizados com pesquisa e desenvolvimento no ano base
considerado.

b) Adicdo de até 20%, no caso de incremento do numero de pesquisadores dedicados
exclusivamente a pesquisa e desenvolvimento contratados no ano de referéncia.

c) Adicao de até 20%, na soma dos dispéndios ou pagamentos vinculados a pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica objeto de patente concedida
ou cultivar registrado.

d) Reducéo de 50% do imposto sobre produtos industrializados — e IPl na compra de
maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos (nacionais ou importados)
destinados ao uso exclusivo de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao
tecnoldgica.

e) Reducéo a zero da aliquota do imposto de renda incidente sobre as remessas ao
exterior destinadas aos pagamentos de registro de manutencédo de marcas, patentes
e cultivares.

f) Depreciacdo acelerada integral, sem prejuizo da depreciagdo normal dos
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos no proprio periodo de aquisicao,
destinados a pesquisa, desenvolvimento e inovacao para fins de IRPJ e CSLL.

g) Deducédo do saldo ndo depreciado dos equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos destinados a pesquisa, desenvolvimento e inovagao, no ano em que for
concluida a sua utilizacéo.
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h) Amortizacao acelerada (deducao) dos dispéndios relativos a aquisicao de bens
intangiveis destinados a pesquisa, desenvolvimento e inovagao, no ano base.

i) Deducdo do saldo ndo amortizado dos dispéndios relativos a aquisicdo de bens
intangiveis destinados a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, no ano em que for
concluida a sua utilizacéo.

j) Exclusdo, para efeito de apuracdo do IRPJ e da CSLL, de 50% a 250% dos
dispéndios efetivados em projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica executada por
instituicdo cientifica e tecnoldgica (ICT), cuja operacionalizacdo é executada sob a
gestao da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Para Caliendo e Muniz (2014), mediante tais incentivos fiscais, a Lei do Bem
apresenta-se na linha de frente da promoc¢ao da inovagao, conferindo autonomia e
possibilidades de incremento produtivo do mercado interno e constituindo um
instrumento na afirmagdo da soberania nacional nos segmentos de pesquisa e
desenvolvimento. Contudo, os mesmos autores afirmam que, a despeito disso, a
efetividade dos incentivos fiscais legalmente previstos € ainda baixa e, para sustentar
tal afirmacédo, utilizam dados divulgados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacédo por meio do Relatério Anual da Utilizag&o de Incentivos Fiscais, o qual, em
2011, indicava que 972 empresas foram cadastradas como aderentes ao usufruto dos
incentivos fiscais do Capitulo Il da Lei do Bem, enquanto em 2013 esse numero havia
subido para 1.042 empresas, um incremento de 8%. Num universo de 5,4 milhdes de
empresas formais, como ja mencionado no item 3.3 acima, ha que se concordar com
0s autores que, embora crescente, ainda é timida a efetiva adesdo do empresariado
a essa politica publica, ndo havendo, igualmente, dados sobre o numero de patentes
geradas, empregos, faturamento ou crescimento do market share (quota de mercado)
dessas empresas.

Percebe-se, portanto, que apesar dos incentivos concedidos, como afirmado
por Caliendo e Muniz (2014), a adesédo de empresas brasileiras aos beneficios
concedidos pela Lei do Bem ainda € timida, em relacdo ao universo de empresas
formais existentes.

2.4 Cbdigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

Recentemente, foi aprovada a Lei Federal n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016,
que instituiu o Codigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, a qual promoveu
significativa modificacdo do texto original da Lei de Inovagcdo. Evidentemente, em
razdo da novidade de publicacdo do Cdédigo, ndo existem muitos estudos publicados
a respeito.

Um estudo de Rauen (2016) constitui uma das primeiras tentativas que detalha
minuciosamente as alteracBes promovidas na Lei de Inovacdo pelo Coédigo De
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo, especialmente no que diz respeito a interacdo de
instituicdes de ciéncia e tecnologia e empresas privadas. Segundo a autora, 0 novo
Cddigo é resultado de um processo de cerca de cinco anos de discussdes entre atores
do Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) nos ambitos das ComissGes de Ciéncia e
Tecnologia da Camara e do Senado, as quais tinham como ponto de partida o
reconhecimento e a necessidade de alterar pontos na Lei de Inovacdo e em outras
nove leis relacionadas ao tema, de modo a reduzir obstaculos legais e burocréticos e
conferir maior flexibilidade as instituicdes atuantes nesse sistema.

Para Rauen (2016) o Codigo avanca em diversos pontos na promoc¢do de um
ambiente regulatério mais seguro e estimulante para a inovacdo no Brasil,
destacando-se: a formalizagdo das ICT’s privadas (entidades privadas sem fins
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lucrativos) como objeto da lei; a ampliagdo do papel dos NIT’s, incluindo a
possibilidade de que fundacgdes de apoio possam ser NIT’s de ICT’s; a diminuicéo de
alguns dos entraves para a importacéo de insumos para pesquisa e desenvolvimento
(P&D); a formalizac&o das bolsas de estimulo a atividade inovativa, entre outros.

Especificamente no que diz respeito a interacdo entre ICT’'s e empresas, 0
Caodigo propos alteragcdes com fim de reduzir significativamente pontos criticos de
inseguranca juridica, dando mais clareza a aplicacdo e a operacionalizacdo da lei,
bem como fortalecendo as ferramentas de estimulo a participacdo de ICT's em
atividades de inovacao associadas ao segmento produtivo (RAUEN, 2016).

Para tanto, entre outras medidas, o Codigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
em relacé@o a redacgéo original da Lei de Inovacéo, expandiu o conceito de ICT a outras
entidades, como as instituicbes de direito privado sem fins lucrativos, abrangendo e
oficializando importantes instituicdbes que ja fazem parte do SNI e que produzem
pesquisa e geram inovacfes de grande impacto nacional, como as organizacoes
sociais, criando a figura da ICT privada (RAUEN, 2016).

A Lei de Inovacéo original ja previa a possibilidade das ICT’s compartilharem
laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalacbes em
atividades de incubacédo e a permissdo para utilizacdo dessas instalacbes para a
realizacao de atividades de pesquisa, mediante remuneracao para as ICT’s engajadas
nessas atividades (BRASIL, 2004). O Codigo ampliou a possibilidade de que a
contrapartida para compartiihamento e permissao de utilizacdo de instalagbes de
ICT’s publicas seja financeira ou ndo financeira, em vez de apenas “remunerada’,
como na redacdo original, possibilitando, assim, as ICT’s poderem receber como
forma de contrapartida de compartilhamento, por exemplo, o prototipo resultante do
processo de incubacdo de empresas para o desenvolvimento tecnoldgico, pratica
comum que passa, agora, a ser oficializada (RAUEN, 2016).

No caso do recebimento de recursos financeiros de empresas, a inseguranca
juridica que residia na redacao original da Lei de Inovacdo era a de que a lei ndo
definia de que forma esses recursos deveriam ser captados pelas ICT’s, considerando
que elas, como 6rgaos da administracédo publica, ndo possuem “caixas” proprios para
o recebimento de recursos financeiros privados (extra orcamentarios), o que o Cadigo
vem corrigir ao possibilitar as empresas privadas contratantes repassar 0S recursos
diretamente as Fundacdes de Apoio, que funcionardo como “caixas” das ICT’s, o que
torna claro que os recursos advindos de atividades de inovag¢do poderdo permanecer
na instituicdo (RAUEN, 2016).

Ainda de acordo com Rauen (2016), em relagdo ao art. 4° da Lei de Inovacéao,
foram varias alteragbes. Primeiro, ao alterar a redacdo do inciso |, empregando a
expressao “ICT ou empresas”, a Lei de Inovacdo deixa de restringir a micro ou
pequenas empresas o compartilhamento de instalacdes em atividades de incubacéo,
ampliando a incubacao para outras ICT’s e empresas de qualquer porte econdémico,
oficializando a incubacdo de projetos tecnoldgicos, em que equipes de empresas
ficam incubadas para desenvolver seus projetos tecnologicos em parceria com
equipes de institutos de pesquisa. Quanto a alteracdo da redacédo do inciso Il, do art.
4°, incluindo os termos “ICT” e “pessoas fisicas”, o Codigo oficializa uma pratica
comum do acesso a instalacdes de ICT’s por outras instituicdes ou pessoas fisicas
(pesquisadores e estudantes). Ao acrescentar o inciso Ill ao art. 4°, da Lei de
Inovacdo, o Codigo cria o0 conceito de “capital intelectual” entre os bens que podem
ser acessados nas ICT’s para o desenvolvimento de projetos de inovacdo e que
consiste no conhecimento acumulado pelo pessoal da organizacgdo, oficializando,
portanto, as atividades ja prestadas por pesquisadores de ICT’s em projetos de
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inovacdo. Rauen (2016) ressalva, porém, que nesse aspecto o Cddigo cria nova
inseguranca juridica, pois nao disciplina como o0 acesso a esse capital intelectual deve
ser disponibilizado, limitado ou remunerado. Outra ressalva diz respeito a nova
redacdo do paragrafo unico do art. 4°, que nao esclarece como a ICT publica deve
assegurar igualdade de oportunidades de acesso a suas instalacoes.

Como ja mencionado, o Cadigo alterou a redacéo da Lei 8.958/1994, que trata
das relagfes entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica
e tecnolégica e as fundacdes de apoio, explicitando as possibilidades e a
operacionalizacdo da captacao dos recursos financeiros extra orcamentarios advindos
do compartilhamento e permissao para utilizacdo de instalacbes de ICT’s mediante
fundacdes de apoio associadas a estas (RAUEN, 2016). Contudo, nédo houve
alteracdo dos paragrafos 2°, 3° e 4°, do art. 8°, da Lei de Inovacgéo, os quais tratam do
recebimento de retribuicdo pecuniaria por pesquisadores envolvidos nessas
atividades, o que, segundo Rauen (2016), significou a perda de oportunidade de
esclarecer e sistematizar como esses valores devem ser calculados, o tempo de
dedicacdo do pesquisador a essas atividades e a forma de recebimento dessa
retribuicdo, o que deve manter subutilizada essa forma de incentivo ao envolvimento
de pesquisadores publicos na prestacédo de servicos em atividades inovativas.

Rauen (2016) destaca, como uma das principais alteracbes promovidas pelo
Caddigo de Ciéncia e Tecnologia a Lei de Inovacéo, o tratamento dado a acordos de
parceria que oficializa uma prética usual entre as ICT’s, referente a cessao de direitos
de propriedade intelectual das criagdes resultantes da parceria ao parceiro privado.

Outra novidade trazida pelo Codigo e destacada por Rauen (2016) diz respeito
a possibilidade do Nucleo de Inovacdo Tecnologica — NIT — adquirir personalidade
juridica propria, inclusive como fundacéo de apoio, conforme alteragdo promovida na
Lei n® 8.958/1994, o que daré a tais instituicdes maior flexibilidade na gestédo de seus
recursos financeiros (dissociados das ICT’s), maior celeridade e possiblidade de
atracdo de perfis e contratacdo de funcionarios mais qualificados em relacdo as
atribuicbes previstas e, consequentemente, maior profissionalismo na gestdo da
politica de ciéncia, tecnologia e inovacao das ICT’s.

E importante mencionar que o Caédigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio
alterou, além das ja mencionadas Lei de Inovacdo Tecnoldgica e Lei n°® 8.958/1994,
outras sete leis, a saber: a) Lei n® 6.815/1980, que define a situacdo juridica do
estrangeiro no Brasil; b) Lei n° 8.666/1993, que institui normas para licitacbes e
contratos da Administracdo Publica; c) Lei n° 12.462/2012, que institui o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC); d) Lei n® 8.745/1993, que dispde sobre
a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico; e) Lei n° 8.010/1990, que dispde sobre importacdes de
bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica; f) Lei n® 8.032/1990, que dispbe
sobre a isencdo ou reducdo de impostos de importacédo e; g) Lein® 12.772/2012, que
trata da estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal
(PEREIRA, 2015).

No que diz respeito & Lei n° 6.815/1980, o Cadigo tratou da concessao de visto
temporario a estrangeiro que pretenda vir ao Brasil na condicdo de cientista,
pesquisador, professor, técnico ou profissional de outra categoria, sob regime de
contrato ou a servico do governo brasileiro (inciso V, do art. 13), ou na condicdo de
beneficiario de bolsa vinculada a projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
concedida por 6rgao ou agéncia de fomento (inciso VIII, do art. 13) (BRASIL, 2016).

Quanto as leis de licitacbes (8.666/1993) e do Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas — RDC (12.462/2012), o novo Cadigo incluiu o conceito de
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produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servicos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnologica, desenvolvimento de
tecnologia ou inovacao tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa aprovado
pela instituicdo contratante (novo inciso XX, do art. 6°, da Lei n° 8.666/1993); estipulou
a dispensa de licitacdo para aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servi¢cos de engenharia, a 20% do limite
de um milh&o e quinhentos mil reais na modalidade tomada de precos (novo inciso
XXI, do art. 24, da Lei n°® 8.666/1993); determinou a dispensa de documentacao para
a contratacéo de produto para pesquisa e desenvolvimento, desde que obedecidos os
demais requisitos legais (novo § 7°, do art. 32, da Lei n® 8.666/1993); e estendeu o
Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas, previsto na Lei n°® 12.462/2012, para
licitacbes e contratos necessarios a realizacdo de acdes em 0Orgaos e entidades
dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovacao (novo inciso X, da Lei n® 12.462/2012)
(BRASIL, 2016).

Ja4 a Lei n° 8.745/1993 passou a considerar necessidade temporéria de
excepcional interesse publico a admissdo de pesquisador, de técnico com formacéo
em area tecnoldgica de nivel intermediario ou de tecn6logo, nacionais ou estrangeiros,
para projeto de pesquisa com prazo determinado, em instituicdo destinada a pesquisa,
ao desenvolvimento e a inovacéo (nova redacéo do inciso VIII, do art. 2°, da Lei n°
8.745/1993) (BRASIL, 2016).

As Leis n° 8.010/1990 e 8.032/1990 passaram a estender a isencao tributaria
ou reducao do imposto sobre importacao de bens destinados a pesquisa cientifica e
tecnoldgica também para as ICT’s e empresas, na execucao de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacao, cujos critérios e habilitacdo serdo estabelecidos pelo
poder publico, além dos pesquisadores, cientistas e entidades sem fins lucrativos
beneficiados anteriormente pela Lei de Inovacdo. Interessante observar que, na
redacdo do Codigo de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo, a expressao “Instituicao
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao” substituiu “entidades sem fins lucrativos”, que
haviam sido incluidas originalmente no beneficio pela Lei de Inovacao.
Posteriormente, a Medida Proviséria n® 718, de 16 de marco de 2016, que tratou de
medidas tributarias referentes a realizacdo dos Jogos Olimpicos no Brasil, veio corrigir
0 equivoco (BRASIL, 2016).

Por fim, a Lei n® 12.772/2012 passou a permitir que o professor de instituicao
de ensino superior federal, ainda que em regime de dedicacdo exclusiva, desde que
nao exerga cargo em comissao ou de confianga, possa ocupar cargo de dirigente
maximo de fundacdo de apoio a pesquisa vinculada a ICT, inclusive podendo ser
remunerado pelo exercicio do cargo, se ndo for estatutdrio e tenha vinculo
empregaticio com a instituicdo ou, se for estatutario, se sua remuneracdo bruta for
inferior a 70% (setenta por cento) do limite estabelecido para a remuneracdo de
servidores do Poder Executivo federal. Além disso, a Lei n° 12.772/2012 também
passou a permitir ao professor, no regime de dedicagdo exclusiva, receber bolsa de
ensino, pesquisa, extensdo ou estimulo a inovacdo paga por agéncia oficial de
fomento, por fundacdo de apoio devidamente credenciada por instituicdo federal de
ensino ou por organismo internacional amparado por ato, tratado ou convencéo
internacional, além de ter limitado as atividades de trabalho eventual prestado no
ambito de projetos institucionais de ensino, pesquisa e extensdo e colaboracéo
esporadica de natureza cientifica ou tecnoldgica em assuntos de especialidade do
docente, inclusive em polos de inovacgao tecnoldgica, a 8 horas semanais (BRASIL,
2016).
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Basicamente, sdo essas as principais mudancas trazidas pelo novo Codigo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, o qual regulamentou a Emenda Constitucional 85 e
promoveu alteracdes na Lei de Inovagdo Tecnoldgica e véarias outras normas que
tivessem relacdo com as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das referéncias utilizadas no presente trabalho, tem-se que existe hoje,
no Brasil, um subsistema normativo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, o qual &
constituido a partir de normas previstas na Constituicdo Federal (arts. 218 e 219), as
quais sdo regulamentadas e complementadas pela Lei de Inovacdo Tecnoldgica
(2004), Lei do Bem (2005) e Cadigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao (2016).

Esse subsistema normativo cria condicdes de existéncia para um ambiente
favoravel a producéo de inovacfes tecnologicas e pesquisas na area de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao, estabelecendo incentivos as empresas para que invistam em
pesquisa cientifica e regulando a aproximacédo e a formacdo de parcerias entre as
universidades e as empresas.

A despeito disso, ha caréncia de mais estudos a respeito da efetividade de tal
subsistema normativo, ou seja, se de fato as leis cumprem seu objetivo de criar no
pais um ambiente favoravel a producéo de tecnologia de fronteira.
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Legal subsystem of Science, Technology and Innovation

Abstract

This paper aims to present an analysis of the legal subsystem of Science, Technology
and Innovation in Brazilian law. Then, were used as references papers that deal with
laws that regulate the activities of Science, Technology and Innovation, starting from
the Federal Constitution and through the Innovation Law, Law of Good and the new
Code of Science, Technology and Innovation. There was also an analysis of the
mentioned texts of the laws, which constitute a real legal subsystem of Science,
Technology and Innovation.
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