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Resumo

A concentracdo territorial das bases cientificas e tecnolégicas tem sido apontada como um dos fatores que
impedem a reducdo das desigualdades regionais. No contexto nacional, a regido Centro-Oeste tem,
comparativamente, uma fragil infraestrutura cientifico-tecnoldgica, muito embora os estados da regido
venham direcionando politicas publicas para minimizacdo da deficiéncia nas areas de ciéncia, tecnologia
e inovacdao (CT&I), como o Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (Pappe). Assim, este artigo
analisa os resultados do Pappe na regido Centro-Oeste, segundo a viséo das empresas beneficiadas com
recursos de subvencdo direcionados & inovacédo entre 2004 e 2011. Observou-se que o0 programa produziu
resultados positivos em termos de geracdo de mercados e postos de trabalho, contudo, quanto a mudanca
tecnoldgica, as firmas realizaram inovacfes, mas ndo foram capazes de alocar produto novo para o
mercado e geraram baixo nimero de patentes. Também, ndo aumentaram as relacfes de cooperacao entre
os agentes envolvidos. Os resultados apontam para a necessidade de ampliacdo e aprimoramento das
politicas de C,T&I na regido, definindo prioridades e tracando metas, de forma a gerar mecanismos
facilitadores da interacdo entre os agentes do sistema de inovacdo que favorecam o desenvolvimento
regional.

Palavras chaves: Sistemas de inovacao; subvengdo econdmica, mudanca tecnoldgica, micro e pequenas
empresas.

Abstract

The territorial concentration of scientific and technological bases has been considered one of the factors
that prevent the reduction of regional inequalities. In the national context, the Brazilian Central West
region has comparatively brittle scientific and technological infrastructure, although the states of the
region have been directing public policies to reduce defiency in the areas of science, technology and
innovation (ST&I) as the “Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas” (Pappe). Thus, this article
analyzes the Pappe’s results in the Central West region, according to the companies’ vision from grant
funds allocated to innovation, between the years of 2004 and 2011. It was observed that the program
produced positive results in terms of generating markets and jobs, but, concerning technological change,
firms conducted innovations, but they were not able to allocate new product to the market and they
generated few patents. Also, they did not increase their cooperation relations between the agents involved.
The results indicate the need to expand and improving ST&I policies in the region, by defining priorities
and goals, in order to create mechanisms that facilitate interaction between the innovation system agents
and promote regional development.
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1. Introducéo

Dentre as politicas de estimulo a ciéncia, tecnologia e inovacado (CT&I), os incentivos fiscais as
empresas justificam-se diante da discrepancia entre altos retornos sociais e 0s baixos retornos privados
dos investimentos na producdo de conhecimento (ROSENBERG, 2006). Em comparagdo aos paises
desenvolvidos, tais mecanismos de financiamento foram incorporados tardiamente no Brasil, somente nos
aos 2000, sobretudo por meio da reducéo fiscal e subvencdo econémica — estimulados a partir da Lei da
Inovacgéo! e Lei do Bem? (MORAIS, 2007).

Consequentemente, o papel das politicas de CT&I também foram, por muito tempo,
negligenciados nas discussdes sobre desenvolvimento regional, a0 mesmo tempo em que as proposicdes
de politicas focaram-se nos beneficios fiscais e financeiros para atracdo de investimentos
(CAVALCANTE, 2011, FONSECA, 2012). Diante da concentracdo regional das bases cientificas e
tecnoldgicas, trabalhos recentes tém enfatizado a relevancia do papel da inovacdo para reducdo das
desigualdades, salientando que “politicas de desenvolvimento regional apoiadas apenas na combinacao de
incentivos fiscais e financeiros tém limitadas possibilidades de sustentacdo no longo prazo”
(CAVALCANTE, 2011, p. 9).

O alto grau de imaturidade do Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) brasileiro, com conexdes
apenas parciais entre a dimenséo cientifica e tecnologica (SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2011), agrava-
se diante do desequilibrio entre as diferentes regides. Assim, “os estados mais desenvolvidos e com maior
capacidade de CT&I instalada sdo os que atraem a maior parte dos investimentos publicos; e sdo,
também, aqueles que possuem as melhores condi¢Bes de fazer investimentos com recursos orgamentarios
proprios” (FONSECA, 2012, p. 7). A concentracdo da base cientifica, sobretudo de doutores e de cursos
de pos-graduacdo, também retroalimenta a centralizacdo dos recursos federais para as instituicGes de
ensino superior e pesquisas do Sudeste e Sul do pais (CAVALCANTE, 2011; FONSECA, 2012).

Nesse contexto, os indicadores da regido Centro-Oeste demonstram fragil infraestrutura cientifico-
tecnologica, com fracas relagbes entre universidades e empresas. Embora as politicas de CT&I de cunho
federal reflitam fracos desdobramentos para as politicas publicas regionais, observou-se, na ultima
década, um maior direcionamento de politicas publicas estaduais para as areas de CT&I, além da maior
absorcdo de recursos humanos mais qualificados para realizacdo de atividades académicas.
Concomitantemente, ap6s meados de 2000, observa-se maior interesse dos governos estaduais em
fortalecer suas FundacBes de Amparo a Pesquisa (FAP), assim como promover aprimoramentos
institucionais que fomentem a iniciativa privada no desenvolvimento e aplicacdo de maior conteido
tecnoldgico e inovacdes (ALMEIDA et. al., 2011; ALMEIDA, POVOA, 2011).

Dentre as iniciativas direcionadas as micro e pequenas empresas (MPEs), destaca-se o Programa
de Apoio a Pesquisa em Empresas (Pappe), decorrente de uma parceria entre a Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) e as FAPs, com “(...) objetivo de apoiar financeiramente, através de subvencao, projetos
inovadores que fossem desenvolvidos em conjunto por empresas e pesquisadores” (CARRIJO,
BOTELHO, 2013, p. 420). Varios estudos enfocam as politicas de incentivos voltadas a MPEs
(CARRIJO, BOTELHO, 2013; TORRES, 2016). No entanto, nenhum deles discute as especificidades da
regido Centro-Oeste, dificultando os debates acerca dos resultados das politicas em nivel regional. Assim,
esta pesquisa tem como objetivo analisar os resultados do Pappe segundo a visdo das empresas
beneficiadas na regido Centro-Oeste. Espera-se que tal estudo caracterize essa politica de incentivo a
inovacgdo na regido e verifique se a mesma tem estimulado o relacionamento do setor produtivo com
agentes capazes de criar novos conhecimentos, impactando na capacidade inovativa e, consequentemente,
no desenvolvimento do sistema regional de inovagéo.

O trabalho esta estruturado em trés sec@es, além desta introducdo e das consideragdes finais. Na
segunda secdo, apresenta-se uma revisdo teorica sobre sistemas de inovacdo e mecanismos de apoio a
CT&I no pais, bem como descreve as principais caracteristicas do Pappe e alguns trabalhos que avaliaram
o programa. Na terceira secdo, sdo indicados os materiais e métodos adotados na pesquisa. Na quarta
secdo, apresentam-se os resultados e discussdes acerca das politicas de CT&I da regido em estudo,

! Lei 10.973, de 02.12.2004, regulamentada pelo Decreto 5.563, de 11/10/2005.
2 Lei 11.196, de 21.11.2005, regulamentada pelo Decreto 5.798 de 07/06/2006.



particularmente, a visdo das empresas selecionadas pelos editais das FAPs no que tange aos
enfrentamentos para adesdo ao programa, relacGes de cooperagdo e inovagdo antes e depois da
participacao, assim como os resultados atingidos.

2. Revisao bibliogréafica

2.1. Sistemas Nacionais de Inovacédo e as Politicas Publicas de apoio a CT&I

O processo de inovacdo € visto por muitos estudiosos como catalizador do desenvolvimento
econdmico dos paises, uma vez que estimula o surgimento de novos padrdes e trajetorias tecnoldgicas
alternativas as vigentes (NELSON; WINTER, 1982). Diante de tal importancia, desde o final dos anos
1990, o Brasil vem promovendo profundas reformas nas politicas de apoio a inovagdo (MORAIS, 2007).
Atualmente, a legislacdo para apoio a CT&I é constituida, principalmente, pelos fundos setoriais de
ciéncia e tecnologia, pela Lei de Inovagdo (2004) e a Lei do Bem (2005) - que buscam promover a
interacdo de universidades e institutos de pesquisa com o setor produtivo. As alterag6es no marco legal
tém por objetivo estimular processos de modernizacdo tecnoldgica nas empresas e criar ambiente
institucional mais favoravel ao aprofundamento da cooperacdo entre os agentes publicos da area de
ciéncia e tecnologia e o setor produtivo.

Especificamente, essas medidas de apoio a inovacdo sdo muito relevantes no caso dos paises em
desenvolvimento, cujos Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNI)® sdo caracterizados como imaturos. No
caso brasileiro, o SNI ainda se encontra nesse estagio de imaturidade, em que ha dificuldades de se
transformar conhecimento em tecnologia (ALBUQUERQUE, 1999). As relacbes dos agentes
constituintes desse sistema sdo limitadas e os fluxos de conhecimento sdo muito restritos. Por exemplo, as
instituicOes de pesquisa € ensino no Brasil ndo conseguem mobilizar contingentes de pesquisadores e
financiamento suficiente para gerar conexdes fortes entre as dimensdes cientificas e tecnoldgicas. Por sua
vez, as firmas investem menos em P&D, apresentam fraca capacidade de absorcdo de conhecimento e tém
maior dificuldade para inovar. Esses padrdes acabam limitando a capacidade inovativa do pais (RAPINI
et al.,, 2009). Segundo Suzigan e Albuquerque (2011), essa condicdo estd muito relacionada a tardia
industrializacdo do pais e ao atraso na criacdo de instituicdes de ensino e pesquisa; assim como a pouca
interac@o entre governo, universidades e empresas.

No entanto, situacdes de falhas sistémicas podem ser minimizadas com um papel preponderante
dos governos, através da implementagdo de politicas publicas para CT&I. Estas se tornaram importantes
para competitividade das empresas e sua relevancia intensifica-se no que tange as empresas de pequeno e
médio porte, pois problemas de aportes de capital dificultam o engajamento em atividades inovativas por
empresas desses portes, sejam estas radicais ou incrementais (BOTELHO; ALMEIDA, 2012; CARRIJO;
BOTELHO, 2013; ARAUJO, 2012).

As politicas publicas de CT&I atuais caracterizam-se pela consonancia com o modelo sistémico
de inovacgdo, popularizado a partir dos anos 1990. Diferentemente dos modelos anteriores -
especificamente o modelo linear e o modelo de elo da cadeia, cuja énfase estava, respectivamente, nas
instituicdes de pesquisa e nas firmas - 0 modelo sistémico considera as complexidades do processo de
inovacao e é condicionado por um conjunto de instituicdes interativas, publicas e privadas. Nessa dire¢éo,
as politicas de inovacdo apresentam um papel relevante ao articular e remodelar as relagdes entre as
partes do sistema (COSTA et al, 2013). Desta forma, “as politicas associadas buscam corrigir deficiéncias
(‘falhas sistémicas’) da rede de instituicbes e relagdes que dao suporte ao processo de inovagdo”
(VIOTTI, 2003, p. 46).

Nessa perspectiva, as politicas de inovacdo tém ainda um papel especial diante dos contrastes
regionais no processo inovativo brasileiro, muito concentrado na regido Sudeste do pais. Acdes
governamentais tém representado um caminho alternativo rumo a uma futura diminuicdo dessa
concentracdo regional das atividades de CT&I. Formas diferenciadas de apoio as Micro e Pequenas

3 O SNI pode ser definido como um conjunto de instituicdes com diversos atores e mecanismos constituintes que interagem e
articulam entre si na construcdo de um ambiente inovador em um pais. Entre esses atores estdo: as universidades e institutos de
pesquisa; as firmas; instituicdes de ensino; o sistema financeiro capaz de apoiar o investimento inovativo; sistemas legais;
governos; entre outros (LUNDVALL, 1992).



Empresas (MPEs) tém sido desenvolvidas, tanto pelo mercado quanto por governos. O apoio tem objetivo
de aumentar a performance inovadora e acelerar as transformacgdes do pais em direcdo a economia do
conhecimento (MORAIS, 2007; BOTELHO; ALMEIDA, 2012).

O Quadro 1 mostra os principais programas do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, conduzidos
pela agéncia Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), direcionados as MPEs com foco nos incentivos
fiscais.

Quadro 1: Principais mecanismos de apoio em prol & inovagdo empresarial no Brasil

Mecanismos de apoio financeiro Modalidade de apoio financeiro Ano de criagao

Pappe Subvengao Subvencéo para custeio de inovagdes, via instituicdes estaduais e locais 2006

Projetos de Inovagao Tecnologica de MPEs em Apoio financeiro ndo reembolsavel a projetos de inovagao de produtos e processos

Cooperfa(;_ao com Instituicbes  Cientificas e de MPES, em cooperagio com ICT, 2005
Tecnoldgicas

Programa Juro-Zero Financiamento de investimentos para Inovac&o, via institui¢do estadual 2004/E§(§B/g Gao em
Projeto Inovar Capitalizacdo de fundos de investimento a fim da consolidagdo da indUstria de 2000

venture capital (VC) no Brasil

Inova Brasil Crédito para inovagado com taxas de juros especiais 2013

Primeira Empresa Inovadora — apoia empresas inovadoras com até dois anos de 2009
vida através de subsidios diretos por doze meses.

Prime

Fonte: Moraes (2007); FINEP (2016).

O incentivo fiscal é um dos instrumentos mais utilizados pelos paises, ao se considerar a utilizacdo
dos recursos publicos e atuacdo governamental, no ambito do processo inovativo. As atividades de P&D
sdo foco desses incentivos, visto que envolvem um risco elevado e muitas vezes ficam comprometidas
por falta de financiamentos. Por sua vez, 0s incentivos ndo fiscais priorizam outras etapas do processo
inovativo, como andlise de viabilidade, comercializagdo, desenvolvimento de protétipos voltados as
MPEs e empresas de base tecnoldgica (RAPINI, 2010).

2.2. Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (Pappe)

O Pappe foi criado em 2003, com finalidade de atender as MPEs através de subvencdo de recursos
para a pesquisa e inovacdo que fossem realizados em conjunto com pesquisadores. Resultado da parceria
entre a FINEP e as FAPs, é operacionalizado por meio de recursos federais e estaduais, no qual as FAPs
ficam responsaveis por selecionar as empresas em nivel estadual atraves de editais. Entre seus objetivos, o
Pappe procura estimular a associacdo entre pesquisadores e empresas de base tecnolégica em projetos de
inovacdo, no intuito de favorecer as atividades de pesquisa e inovativas nas firmas. Também, o programa
visa contribuir para a melhoria da distribuicdo geogréfica dos investimentos em P&D, buscando diminuir
as disparidades regionais. (WEISZ, 2006).

De acordo com Carrijo e Botelho (2013, p. 423-424),

Em 2006, o Pappe sofreu uma modificacdo, com repasse de recursos diretamente as empresas, nao
havendo mais a necessidade de passar por um interveniente, exigéncia que era feita anteriormente.
O mecanismo de apoio financeiro passou a ser ofertado as empresas por meio de subvencdo
econdmica. Este tipo de financiamento a inovacdo nas empresas € muito utilizado nos paises
desenvolvidos e foi viabilizado no Brasil a partir da implementagdo da Lei de Inovagdo Nacional.
O Programa passou a ser denominado, entéo, Pappe Subvencdo e assumiu um direcionamento
explicito as micro e pequenas empresas (MPES), critério este definido pela Finep.

Na regido Centro-Oeste, 0 programa teve inicio em 2004, no Distrito Federal, por meio da
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF), lancando o segundo edital em 2008,
conforme Tabela 1. Em 2010, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso (FAPEMAT)
operacionalizou seu primeiro edital no estado de Mato Grosso, seguido do Mato Grosso do Sul, em 2010,
através da Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato
Grosso do Sul (FUNDECT). O ultimo estado a lancar o programa foi Goias, no ano de 2011, com a
implementacdo via Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Goids (FAPEG), mas que repassou valor superior
aos demais estados. Em contrapartida, Mato Grosso do Sul disponibilizou, em 2010, 0 menor repasse
regional do Pappe.




Tabela 1: Recursos disponibilizados e editais do Pappe na regido Centro-Oeste, 2004-2011

Estado Ano Edital Recursos Disponibilizados (R$)
MT 2010 008/2010 3.000.000,00
2011 010/2011 5.460.000,00
DE 2004 06/2004 Néo disponivel
2008 11/2008 7.500.000,00
GO 2011 01/2011 16.500.000,00
MS 2010 14/2010 2.000.000,00

Fonte: FAPEMAT (2010; 2011); FAPDF (2004; 2008); FAPEG (2011); FUNDECT (2010), valores nominais.

Em trabalho pioneiro na area, Carrijo e Botelho (2013) analisaram o Pappe focando na
caracterizagdo das atividades inovativas das empresas e nas relagdes de cooperacdo entre empresas e
instituicOes de pesquisa, através de dados obtidos com a aplicagdo de questionarios nos estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo. Pela anlise das respostas, as autoras conseguiram tragar um perfil das
empresas participantes do programa — empresas jovens, de pequeno porte, com maior atuacdo no
territorio nacional, sécios fundadores oriundos de atividades académicas, entre outras caracteristicas.
Tambem, foi possivel perceber que as relagdes de cooperacdo ja eram realizadas de forma ampla antes
das firmas participarem do Pappe, especialmente com clientes/consumidores, universidades e institutos de
pesquisa do pais. Nesse sentido, ndo se verificaram novas relacfes de parceria estabelecidas entre as
empresas € outros agentes econdémicos ap6s sua entrada no programa, indicando que este ndo fomentou
novas parecerias, e sim, a manutencdo daquelas ja em vigor. Como principais resultados oriundos do
Pappe, as autoras destacaram: geracdo de novos produtos no mercado nacional; novos processos
tecnologicos; geracdo de emprego; inser¢cdo em novos mercados; publicacdo de artigos; e geracdo de
patentes no estado de Séo Paulo.

Torres (2016) avaliou as contribui¢cBes do programa através de uma pesquisa em ambito nacional
intitulada “Interacdes Pappe”. Tal pesquisa coletou dados em diferentes estados em duas etapas: através
de um questionario online aplicado as empresas participantes do programa e de entrevista estruturada com
cinco das empresas respondentes da primeira fase. Entre os resultados da pesquisa, percebeu-se que as
empresas participantes sdo relativamente jovens e cooperativas, tendo fortalecido suas parcerias através
dos projetos aprovados no programa, especialmente com fornecedores, clientes e universidades.
Diferentemente do que apontam os estudos da Pesquisa de Inovacédo Tecnologica (PINTEC/IBGE), entre
0s principais resultados do programa tem-se uma predominancia das inovacdes de produto sobre as
inovacOes de processo. Ademais, o estudo mostrou que as principais dificuldades enfrentadas pelas
empresas para 0 desenvolvimento do projeto estdo relacionadas a falta de mdo de obra qualificada e a
demora na liberacdo dos recursos financeiros.

Outros trabalhos analisaram os resultados do Pappe em Minas Gerais, Alagoas, Pernambuco e
Manaus (LIMA et al., 2013; LIMA et al., 2015; AQUINO, 2013; SILVA et al., 2009). No geral, estes
estudos enfatizaram a importancia do programa como mecanismo governamental de apoio as empresas
para a promocdo de inovacdes e aumento de competitividade. Ainda, em alguns casos, se verificou 0s
limites e dificuldades do programa em relacdo aos processos burocraticos, cronogramas, resultados
obtidos e atendimento aos objetivos gerais propostos no Pappe (LIMA et al., 2015, AQUINO, 2013).

3. Materiais e métodos

A presente pesquisa ampara-se em metodologia de pesquisa de natureza quantitativa e qualitativa,
com estrutura bésica de investigacao descritiva. As estratégias de pesquisa quanto ao local da coleta de
dados e fontes de informacg&do, bem como seus delineamentos para anélise das politicas publicas de CT&l,
estdo divididas em duas partes. Na primeira parte, foi realizado um levantamento dos indicadores
tecnoldgicos da Regido Centro-Oeste, através de fontes de dados secundarios. Foram coletados dados
referentes aos esforcos tecnologicos das firmas, particularmente, as caracteristicas das atividades
inovativas segundo a PINTEC e os registros de patentes junto ao Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI), bem como dos gastos com CT&I no Brasil, na regido e nas localidades em estudo,
retirados do site do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT). A analise abrangeu diversos anos a partir
do ano 2000.



A segunda parte da pesquisa traz a avaliacdo dos resultados do Pappe no Centro-Oeste, a partir da
visdo das empresas beneficiadas pelo programa com recursos de subvencéao direcionados a inovacdo. Para
0 mapeamento, realizou-se pesquisa documental de informacdes, sobretudo os editais lancados pelas
FAPs e seus respectivos resultados, cuja divulgacao é publicada na internet*. Para avaliacdo do programa,
utilizou-se questionario elaborado por Carrijo e Botelho (2013), que realizou pesquisa equivalente na
regido Sudeste. Para coleta de dados primarios junto as firmas investigadas, durante o segundo semestre
de 2013, foi oferecida as firmas a opcao de responder o questionario na forma digital ou por entrevista via
telefone.

Estipulou-se que seriam pesquisadas as empresas beneficiadas por editais até o ano de 2011,
devido ao tempo necessario para implantar o projeto, que é cerca de dois anos. A pretensao inicial seria
investigar todas as empresas, mas algumas se negaram a participar, enquanto outras foram excluidas da
amostra porque seus projetos ndo estavam concluidos. Assim, entre os anos de 2004 e 2011, foram
contempladas 119 MPEs da regido Centro-Oeste, das quais 19 participaram da pesquisa, conforme Tabela
2.

Tabela 2: Populagdo e amostra das empresas beneficiadas pelo Pappe, regido Centro-Oeste, 2004-2011

) Empresas beneficiadas — populagio Numero de empresas gue responderam o

Estado Ano do Edita do Pappe ~ ix questionario — amostra

(% em relacgéo ao total da regido) = ~

(% em relacdo a populacéo)

Mato Grosso 2009, 2011 ou ambos 28 (23,5%) 5 (17,9%)
Mato Grosso do Sul 2010 11 (9,2%) 2 (18,2 %)
Goias 2011 39 (32,8%) 8 (20,5%)
Distrito Federal 2004, 2008 ou ambhos 41 (34,4%) 4 (9,8%)
Total - regido VArios 119 (100%) 19 (16,0%)

Fonte: Survey com empresas (2013).

O Distrito Federal, além de precursor na adesdo ao Programa em 2004, também teve o maior
namero de empresas beneficiadas, equivalente a 34,4% do total. O estado de Goias, embora tenha
oferecido apenas um edital no periodo analisado, ocupa a segunda posi¢do no que tange a quantidade de
empresas beneficiadas, com 32,8%, seguido do Mato Grosso, com 23,5%, e Mato Grosso do Sul, com
9,2%. No total, a amostra abrangeu 19 empresas, que corresponde a 16% do total, e destas, 8 estdo
instaladas em Goiés, 5 no Mato Grosso, 4 no Distrito Federal e 2 no Mato Grosso do Sul.

4. Resultados e discussoes

4.1. Indicadores de CT&I na Regiédo Centro-Oeste

As disparidades regionais brasileiras de CT&I refletem a hierarquia dos demais indicadores de
desenvolvimento socioecondmico, com forte concentracdo das bases cientificas, tecnoldgicas e dos gastos
governamentais com CT&I nas regides Sudeste e Sul (CAVALCANTE, 2011; FONSECA, 2012). Por
sua vez, estudos sobre o sistema de CT&I da regido Centro-Oeste destacam o hiato cientifico e
tecnologico desta em relacdo as outras regides do pais. De acordo com Almeida et. al. (2011, p. 107-108),
a regido caracteriza-se

[...] (i) pela baixa representatividade na producdo cientifica nacional; (ii) taxa muito pequena de
investimento em CT&I em relacdo ao cenario nacional, (iii) debilitada infraestrutura cientifico-
tecnoldgica, baseada na retraida mobilizacdo de instituicdes publicas ou privadas quanto as
atividades de pesquisa; e (iv) baixa oferta de cursos de pés-graduacdo, sobretudo no Mato Grosso
e Mato Grosso do Sul.

4 Na regido, atuam as seguintes instituicdes: Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso (FAPEMAT),
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goids (FAPEG), Fundacdo de Amparo e Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF),
Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul (FUNDECT). A
colaboracdo das FAPs foi importante para confirmar o nimero de editais e as informacfes coletadas via dados secundarios, em
especial da FAPDF - pela disponibilizagdo das paginas do Diario Oficial do Distrito Federal (DODF), onde se encontrava 0s
resultados de editais — e da FAPEMAT, que inclusive encaminhou a lista de empresas beneficiadas, com seus respectivos e-
mails.



Contudo, nos anos 2000, observou-se convergéncia regional e interestadual das bases cientificas,
através de superior taxa de crescimento do nimero de pesquisadores doutores residentes das localidades
menos desenvolvidas (CAVALCANTI, 2011). Por sua vez, a regido Centro-Oeste, 0 aumento de
pesquisadores doutores nos anos 2000 foi acima da média nacional, equivalente a 207,82% em 2010, em
relacdo a 2002, enquanto no Brasil a taxa foi de 137,92% (ALMEIDA et. al., 2011).

Sobre as possiveis externalidades positivas da concentracdo de recursos humanos qualificados em
determinadas regides geograficas, Cavalcante (2011, p. 21) explica que

Né&o se trata, aqui, de negar a existéncia de escalas minimas de producdo cientifica que tendem,
efetivamente, a criar aglomerag@es regionais da base cientifica. Em certo sentido, poderia ser
saudavel a existéncia de centros regionais de exceléncia. Essa proposigdo, entretanto, parece
razodvel se os dados sdo segmentados por areas do conhecimento. Nesse caso, hd recorrentes
evidéncias de concentragcdo regional mesmo em paises bastante homogéneos. No Brasil,
opostamente, as desigualdades da base cientifica observadas referem-se ao total do nimero de
doutores. N&o se trata, assim, de diferentes vocacOes regionais, mas de uma efetiva disparidade
regional.

Assim, dado o reconhecimento que a “apropriacdo do progresso técnico em diversos pontos do
territério nacional” é importante para o desenvolvimento econdmico nacional (FONSECA, 2012, p. 3),
bem como para a sustentacdo das politicas de atragdo de investimentos para regiGes periféricas
(CAVALCANTE, 2011), nos anos 2000, tanto o governo federal, quanto os estados, tomaram iniciativas
para maior distribuicdo dos recursos em CT&I. Assim, em 2007, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(atual MCTI) criou o Plano de Agdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PACTI), com objetivo de
“mobilizar e articular acbes do Governo Federal em cooperacdo com 0s governos municipal, estadual e
distrital” (FONSECA, 2012, p. 2). Dentre seus resultados, tem-se o aumento de 45% nos valores de
bolsas do CNPq concedidos em 2010, em comparagdo a 2007, bem como a desconcentracéo territorial

desses investimentos, com
aumento da participacgdo relativa da regido Norte e Nordeste e queda da regido Sudeste no total dos
investimentos. [...] A regido Norte evolui cerca de 55% no periodo, seguida da regido Nordeste,
com avanco de 51%. A regido Sudeste teve um aumento de 28% na concessdo de bolsas no mesmo
periodo. (FONSECA, 2012, p. 19).

Sob direcionamento das politicas federais, muitos governos estaduais fortaleceram suas Fundacées
de Amparo a Pesquisa®, contribuindo para reducdo de desigualdades a partir do aumento significativo dos
investimentos em C&T em relacdo a receita total, bem como o aumento da proporcdo desses
investimentos em P&D. Na regido Centro-Oeste, até 2006, apenas cerca de 0,2% do valor arrecado foi
destinado a C&T, chegando ao patamar de 0,07% em 2002, de acordo com a Tabela 3. Apds 2008, esses
valores vém crescendo, atingindo 0,96% em 2012, refletindo as varia¢des das unidades federativas (UFs),
salvo 0 caso de Goias, que apresentava valores altos e comparacdo aos demais no inicio da década,
oscilando e atingindo valores muito baixos entre 2002 e 2010. No mesmo periodo, essa proporcao tem-se
mantido estavel no Brasil, com diminuicdo progressiva entre 2002 e 2006, seguido de um aumento a
partir de 2007, chegando no seu maior percentual no ano de 2012 (2,16%). Os maiores percentuais sdo
das regibes Sudeste e Sul, sendo que primeiro atinge 3% dos gastos estaduais em alguns dos anos
selecionados.

Tabela 3: Participacdo percentual do dispéndio dos governos estaduais em C&T em relacdo a receita total,
Brasil, Grandes Regifes e Unidades da Federagdo da Regido Centro-Oeste, 2000-2013

Regg’ﬁez;';g%des 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Brasil 187 | 1,9 | 183 | 177 | 163 | 146 | 140 | 166 | 170 | 1,89 | 199 | 210 | 2,16 | 194
Norte 027 | 023 | 019 | 024 | 024 | 033 | 053 | 056 | 0,66 | 096 | 106 | 000 | 096 | 0,90
Nordeste 051 | 068 | 062 | 072 | 069 | 075 | 074 | 0,79 | 095 | 1,10 | 1,31 | 1,16 | 127 | 1,00
Sudeste 310 | 320 | 300 | 284 | 253 | 216 | 202 | 246 | 243 | 261 | 268 | 297 | 302 | 287
sul 108 | 125 | 1,22 | 114 | 124 | 1,25 | 126 | 127 | 143 | 168 | 1,69 | 172 | 18 | 150

> Na regido em estudo, a FAPEMAT foi fundada em 1997; FUNDECT em 1999; FAPEG, 2005; e FAPDF, 1993.



Centro-Oeste 0,28 0,21 0,07 0,12 0,26 0,28 0,27 0,48 0,42 0,69 0,80 0,82 0,96 0,84

Distrito Federal 0,05 0,05 0,02 0,06 0,20 0,19 0,17 0,79 0,44 1,16 1,33 0,95 0,97 0,92
Goiés 0,99 0,63 0,10 0,08 0,12 0,14 0,13 0,28 0,28 0,34 0,32 0,65 0,87 0,71
Mato Grosso 0,05 0,05 0,07 0,12 0,59 0,61 0,62 0,55 0,73 0,91 1,06 1,23 0,95 0,85

Mato Grosso do Sul 0,06 0,07 0,13 0,27 0,20 0,25 0,25 0,22 0,25 0,23 0,49 0,42 1,08 0,95

Fonte: MCT]I.

Em valores monetarios, 0s governos estaduais investiram cerca de R$ 15 bilhdes em C&T em
2013, dos quais 73,2% foram destinados as atividades de P&D, como demonstrado na Figura 1. Como
esperado, tanto no ano 2000, quanto em 2013, esse também é o padrdo das regides Sudeste e Sul. Embora
predomine os gastos com Atividades Correlatas Técnico Cientificas (ACTC), a regido Centro-Oeste tem
aumentado os gastos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), aplicando 32,5% dos seus recursos em
P&D em 2013, contra 3,7% em 2000. O aumento da proporc¢ao dos recursos para P&D foi verificado em
todas as UFs da regido, com excecdo do estado de Mato Grosso. Portanto, apesar da tendéncia de
aumento no periodo analisado, os governos estaduais das regides periféricas, entre elas, a regidao Centro-
Oeste, investem em C&T e em P&D percentuais abaixo da média brasileira.
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Figura 1: Dispéndios totais dos governos estaduais em C&T por modalidade (P&D e ACTC), Brasil,

Grandes Regides e Unidades da Federacdo da Regido Centro-Oeste, 2000 e 2013 (em %)
Notas: Os dispéndios dos governos estaduais em C&T dividem-se em P&D e ACTC.
Fonte: MCTI.

As iniciativas dos governos estaduais quanto ao aumento dos gastos e o fortalecimento da base
cientifica ndo tém sido suficientes para uma resposta mais ativa do setor empresarial. Como apresentado
por Cavalcante (2011), isso ndo tem sido uma situacdo isolada do Centro-Oeste. O autor analisou a
evolugdo do pessoal ocupado técnico-cientifico entre 2000 e 2008 através de indicador de desigualdade
(indice de Theil), concluindo que a convergéncia da base cientifica ndo foi acompanhada de reducédo de
desigualdades da base tecnoldgica entre 2000 e 2008.

No que tange aos esforcos tecnoldgicos das empresas, 0s dados da PINTEC apontam um aumento
significativo no nimero de empresas que implantaram inovagdes de produto ou processo produtivo em
todas as regides do Brasil entre os triénios 2000-2003 e 2009-2011, conforme Tabela 4. No Centro-Oeste,
a participacdo de firmas inovadoras no total das empresas das indlstrias extrativa e de transformacao
passou de 31,7% para 39,4%, crescimento acima da média nacional. Do total de firmas que inovaram,
1,7% daquelas instaladas na regido realizaram P&D no triénio 2000-2003, subindo para 3% em 2009-
2011, crescimento insuficiente para alcancar a média nacional, de 5%. Cabe ressaltar que das 200
empresas com laboratério de P&D entre 2009-2011, 158 estavam instaladas em Goids e 7 em Mato
Grosso, evidenciando ainda desigualdades intrarregionais.



Tabela 4: Esforcos inovativos das empresas das industrias extrativa e de transformacao, Brasil, Grandes
Regides e Unidades da Federacdo da Regido Centro-Oeste, 2000-2003 e 2009-2011

2001-2003 2009-2011
o . o 2 .
S |gs | S g B | %
a £ | ES o a 2 | SeEa | 2o
o O o m o o
5 Q ; S 2 >
£ 2 g £5 €| E 3 = g g E2<| E3
o & 8 g &3 & 8 E8°| &3
S <= 5 S 2 & 3
o @ o < g i3
oo N | 84262 | 28036 | 4941 2432 2345 312 | 116632 | 41470 | 5876 4201 6923 2010
% | 1000% | 333% 5.9% 2.9% 2.8% 04% | 1000% | 356% 5.0% 3.1% 5.9% L%
orte N 2498 872 97 53 65 5 3622 1203 208 55 352 260
% | 1000% | 34.9% 3.9% 21% 2.6% 02% | 1000% | 332% 5.7% 15% 9.7% 7.2%
Nordecte N 8194 2653 255 128 243 16 13641 | 4955 385 318 787 289
% | 1000% | 32.4% 3.1% 1,6% 3,0% 02% | 1000% | 363% 2.8% 2.3% 5,8% 2.1%
ot N | 46922 | 14724 | 2946 1498 1167 192 61288 | 21089 | 3290 2433 3202 836
% | 1000% | 314% 6,3% 32% 2,5% 04% | 1000% | 344% 5,4% 4,0% 5,4% 1.4%
ol N | 22045 | 8301 1570 722 809 o7 31469 | 11614 | 1792 1354 2028 511
% | 1000% | 37.7% 71% 32% 3.6% 04% | 1000% | 36,9% 5.7% 4,3% 6,4% 1,6%
Comtro-Ode N 4403 1396 73 31 60 3 6612 2608 200 131 464 115
% | 1000% | 3L7% 17% 0.7% 14% 01% | 1000% | 394% 3.0% 2.0% 7.0% 17%
Al N nd nd nd nd nd nd 1230 254 7 4 131 2
Mato Grosso™ nd nd nd nd nd nd 100,0% | 206% 0.6% 0.3% 0.7% 0.1%
coie LN 2221 737 53 23 2% 2 3492 1644 158 110 211 3
% | 1000% | 332% 2.4% 1,0% 11% 01% | 1000% | 471% | 45% 3.2% 6.1% 1,0%

Nota: AAntes o triénio 2009-2011, os dados levantados englobavam a regido Centro-Oeste e somente o estado de Goias
separadamente. BAs empresas atribuiram média ou alta importancia para as instituices mencionadas.
Fonte: IBGE-PINTEC (2003; 2011). Elaboragdo do autor.

Apesar de ndo suficiente para alcancar patamares das regides mais desenvolvidas, os esforcos das
empresas instaladas na regido Centro-Oeste tém alterado a distribui¢do das atividades inovativas no pais a
favor da mesma. Em 2000-2003, a regido respondia por 5,23% das empresas do setor industrial do pais,
atingindo 5,67% em 2009-2011. No caso das empresas inovadoras, a participacdo elevou-se de 4,98%
para 6,29%, dobrando sua participacdo nas que realizam P&D e P&D continuo, como demonstrado na

Figura 2.
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Figura 2: Participagcdo das empresas das industrias extrativa e de transformacdo da regido Centro-Oeste no

total do pais segundo esforcos inovativos, 2000-2003 e 2009-2011
Fonte: IBGE-PINTEC (2003; 2011). Elaboragéo do autor.
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Quanto a relacdo com universidades e institutos de pesquisa, o percentual de firmas da regido que
apontaram universidades como fontes de informacdo relevante para atividades de inovacgao,
aproximadamente 7% em 2009-2011, estd acima da média nacional de 5% (Tabela 4). Nesse caso,
também houve redistribuicdo a favor da regido: em termos de participacdo no total de firmas do pais, o
Centro-Oeste passou a responder por 6,7%, contra 2,56% em 2000-2003 (Figura 2). O mesmo ocorreu



com o numero de firmas que declararam realizar coopera¢do com universidades e institutos de pesquisa,
que aumentou de 0,96% para 5,72%.

As patentes requeridas junto ao INPI também servem como proxy dos esforcos tecnoldgicos das
firmas. A Figura 3 mostra o total de patentes requeridas por residentes nos intervalos 2000-2006 e 2007-
2015. Em consonancia com a hierarquia dos demais indicadores tecnoldgicos, as empresas da regido
Sudeste respondem por cerca e 60% das patentes do pais, seguida da regido Sul (26%) e Nordeste (7%).
O Centro-Oeste aumentou ligeiramente sua participacdo, de 4,1% para 4,5%, totalizando uma soma de
3.048 patentes registradas entre 2007 e 2015.
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Figura 3: Depositos de patentes registrados junto ao INPI, Brasil, Grandes Regides e Unidades da
Federacgéo da Regido Centro-Oeste, 2008 — 2014
Fonte: MCTI. Elaborag&o do autor.

Novamente, observa-se desigualdades intrarregionais, com forte concentracdo de patentes
oriundas de Goias e do Distrito Federal, o que esta relacionado ndo somente aos esforcos de P&D -
concentracdo em Goias, como visto na Tabela 4 -, como também se vincula as diferencas das estruturas
produtivas entre os estados, pois Goias apresenta economia mais diversificada no que tange a industria de
transformacgéo, enquanto em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul sobressaem-se as atividades relacionadas
ao agronegocio. (ALMEIDA et. al., 2011). Tal afirmacéo encontra respaldo em estudo de Montenegro et.
al. (2014, p. 14) sobre efeitos de externalidades de diversificacdo e especializagdo produtiva, que
observou que “quanto mais diversificado for a estrutura produtiva do Estado, espera-se que haja maior
capacidade de desenvolvimento de C&T na regido”.

Dessa forma, tem-se que os indicadores de CT&I da regido Centro-Oeste mostram fortalecimento
da base cientifica, a partir da criacdo de novos cursos, contratacdo de doutores pelas instituicGes de ensino
e pesquisa e aumento dos gastos dos governos estaduais. Também foram observados avancos nos
esforgos tecnoldgicos, aumentando a participagdo das firmas da regido no total de empresas inovadoras,
porém, tais empenhos ndo foram refletidos no total de patentes. Como apontado por Cavalcante (2001, p.
26), “as regiBes menos desenvolvidas ndo somente tém uma menor base cientifica como contam com
mecanismos de transmissao mais precarios entre a ciéncia e a tecnologia”. No caso da regido em estudo,
pode-se afirmar que, dentre tais fatores, tem-se a fraca interatividade academia-industria. Como relatado
por Almeida et. al. (2011, P. 108), em estudo sobre grupos e empresas interativas na regiao,

Esse aspecto é explicado, por um lado, pela baixa demanda por tecnologia por parte das empresas,
diante dos escassos esforcos tecnoldgicos e em virtude da propria especializagdo regional, baseada
em produtos de baixo valor agregado, que ndo incentiva a busca de conhecimento junto as
universidade e institutos de pesquisa. Por outro, contribui também o tardio inicio das atividades de
pesquisa na regido, uma vez que as universidades federais e estaduais somente recentemente tém
se voltado para a problematica de realizar pesquisa conjunta com o setor privado.

Dessa maneira, sobressaem as interacfes entre os grupos da area de ciéncias agrarias e
empresas ligadas ao agronegdcio.

Por fim, dada a fragilidade dos mecanismos de transmiss@o de conhecimento, cabe ressaltar que a
presente analise ndo permite atribuir a intensificacdo das atividades inovativas das firmas a convergéncia



da base cientifica e ao aumento dos gastos publicos estaduais. Uma possibilidade é que tais esforgcos
tenham decorrido de fatores competitivos de seus respectivos mercados, bem como da instalacdo, nos
anos 2000, de empresas ligadas ao setor agroindustrial. Quanto ao fato das atividades inovativas nédo
aumentarem o registro de patentes, qualquer consideracdo requer aprofundamento mediante recorte
setorial, visto que a apropriabilidade das inovac¢des € mais importante em determinados segmentos do que
em outros.

4.2 Resultados do Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (Pappe): Survey das Empresas da
Regido Centro-Oeste

4.2.1 Caracteristicas das empresas e socios entrevistados

A Tabela 5 traz as principais caracteristicas das empresas com projetos aprovados no Pappe na
regido Centro-Oeste. A maior parte das empresas (13) foi fundada nos anos 2000, sendo que apenas 4
empresas iniciaram suas atividades nos anos 1990 e 2 antes entre 1960 e 1980. Considerando o porte das
empresas, evidentemente todas as empresas participantes classificam-se como MPEs, pois estas séo alvo
do programa. Assim, tem-se que 9 empresas sao micro e 10 sdo de pequenas. Em relacdo ao mercado de
atuacédo, 10 empresas tem o mercado nacional como um dos principais destinos das vendas, 9 declararam
0 mercado estadual e 6 o local.

Tabela 5: Caracteristicas das empresas com projetos aprovados no Pappe, Regido Centro-Oeste, 2013

Caracteristicas | Ndmero | % Caracteristicas NUmero ‘ %
Fundacéo Mercado de atuagéo®
Anos 60 1 5,3% Local 6 31,6%
Anos 80 1 5,3% Estadual 9 47,4%
Anos 90 21,1% Nacional 10 52,6%
Anos 2000 13 68,4% Total de respostas 25 131,6%
Porte empresarial® Setor
Micro 9 47,4% Tecnologia 12 63,2%
Pequena 10 52,6% Inddstria 36,8%
Florestal 1 5,3%
Total de empresas | 19

Notas: ~Porte empresarial segundo classificacdo Sebrae: Micro até 9 funciondrios; Pequena entre 10 e 49 funcionrios. BPossibilidade de
marcar mais de uma opgao no item “mercado de atuagéo”.
Fonte: Survey com empresas (2013).

Em termos de atividade econdmica, 12 empresas sdao do segmento de tecnologia, atuando nas
areas de tecnologia da informacéo e criacdo de softwares para servicos industriais, 7 empresas pertencem
ao setor industrial, atuando nos segmentos automobilistico, plastico, farmacos, producéo de equipamentos
industriais, entre outros. Apenas uma empresa é do setor de reflorestamento e beneficiamento de madeira.

No que tange aos recursos humanos da empresa, ha um total de 210 entre funcionarios e sdcio.
Desses, 63,3% possuem superior completo ou pds-graduacdo, em decorréncia do setor de atuagdo da
maioria das firmas, ligado a tecnologia. Além disso, 72%, que equivalente a um numero de 187
empregados, tem vinculos formais com as empresas entrevistadas, segundo Figura 4.
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Figura 4: Distribuicdo do pessoal ocupado nas empresas com projetos aprovados no Pappe, segundo grau
de escolaridade e relacédo de trabalho Regido Centro-Oeste, 2013



Fonte: Survey com empresas (2013).

As caracteristicas dos socios fundadores sdo identificadas na Tabela 6. A idade dos socios no
momento de fundacdo da empresa distribui-se igualmente entre as trés faixas etarias: entre 20 e 30 anos,
31 a 40 anos e 41 a 50 anos. Em termos de escolaridade, 3 possuiam ensino médio completo ou
incompleto, 7 nivel superior completo ou incompleto e 9 pds-graduacdo. Assim como no caso dos
funcionarios, o nivel educacional acima da média nacional vincula-se a atividade econémica da maioria
das firmas (tecnologia).

Tabela 6: Caracteristicas dos sécios fundadores das empresas com projetos aprovados no Pappe, Regido
Centro-Oeste, 2013

Caracteristicas | Ndmero | % Caracteristicas | NuUmero \ %
Idade Sexo

De 20 a 30 anos 6 31,58% Feminino 3 16,00%
De 31 a 40 anos 6 31,58% Masculino 16 84,00%
De 41 a 50 anos 6 31,58% Total de respostas 19 100%
Vérias idades 1 52,60% Pais eram empresarios

Total de respostas 19 100% Sim 5 26,32%
Escolaridade quando criou a empresa Atividade antes de fundar a empresa

Ensino médio incompleto 2 10,53% Estudante Universitario 2 10,53%
Ensino médio completo 1 5,26% ETE{ﬁg;%?]gle empresa local ou 8 42,11%
Superior incompleto 2 10,53% Funcionério de inst. ptblica 1 5,26%
Superior completo 5 26,32% Empresario 5 26,32%
Pés-graduagdo 9 47,37% Outra atividade ndo informada 3 15,79%
Total de respostas 19 100% Total de respostas 19 100%

Nota: Possibilidade de marcar mais de uma opg¢do no item “atividade do socio fundador antes da criacdo da empresa”.
Fonte: Survey com empresas (2013).

Predomina o género masculino entre socios, com apenas 3 mulheres como fundadoras das
empresas entrevistadas. Por sua vez, somente 5 empresas foram fundadas por socio cujos pais eram
empresarios, contudo, a maioria jé trabalhava no setor empresarial, sendo 5 empresarios e 8 empregados
de empresa privada local ou multinacional.

Assim como no trabalho de Carrijo e Botelho (2012), percebe-se a predominancia de empresas
jovens, de pequeno porte e com atuacdo no territdrio nacional. Porém, no caso do Centro-Oeste, no geral,
o0s socios fundadores das empresas sdo oriundos do proprio setor empresarial, poucos oriundos do setor
académico, em consonancia com a base cientifica regional, caracterizada por poucos cursos de pés-
graduacdo, dificultando o surgimento de spin-offs.

4.2.2 Adesdo ao Pappe

No campo da adeséo das empresas ao Pappe, o0 maior estimulo para que as empresas submetessem
projetos foi a possibilidade de obter recursos de subvengcdo econémica (11 firmas), de acordo com a
Tabela 7. Isso reafirma o que tem sido apresentado em outros trabalhos, em que as MPEs, em virtude de
sua menor estrutura de capital, ndo costumam utilizar de recursos financiados a taxas de juros de mercado
ou capital de risco para promover inovacdes, cujo risco é inerente ao processo (MORAIS, 2007,
ARAUJO, 2012; BOTELHO; ALMEIDA, 2012).

Na sequéncia, 8 empresas responderam que submeteram projetos porque o edital cumpria os
objetivos da empresa ou porque j& participavam de outros editais. Isso indica que empresas que ja
participaram de algum projeto tendem a ter maior possibilidade de concorrer a outros editais, o que pode
estar relacionado com um processo de aprendizagem de redigir projetos e atender as exigéncias das
instituicBes de fomento, como demonstrado também em Carrijo e Botelho (2013).

Neste contexto é preciso destacar que das empresas entrevistadas, 14 participaram de um edital e 5
participaram de 2 editais. Levando em consideracdo que, durante o periodo analisado, os estados de Goias
e Mato Groso do Sul ofereceram apenas 1 edital, enquanto o Distrito Federal e 0 Mato Grosso ofereceram
2 editais, esse resultado confirma a hipOtese do aprendizado cumulativo necessario para submeter
projetos.



Tabela 7: Adesdo das empresas ao Pappe segundo caracteristicas diversas, Regido Centro-Oeste, 2013

Caracteristicas | Ne %
Porque a empresa optou por participar do Pappe”

Porque o edital Pappe é menos exigente 2 11%
Porque a empresa ndo conhece outro programa de apoio 1 5%
Porque o edital atende meus objetivos e ja participo de outros editais de outras institui¢des de 8 12%
fomento

Porque séo recursos de subvengéo 11 58%
Total de respostas 22 -
Total de empresas 19 100%
Como tomou conhecimento do Pappe

Site da FAP 4 21%
Divulgagéo em jornais, sites de noticias 4 21%
No ambiente académico 2 11%
Por meio de associagdes, entidades de representacédo, 6rgdos de apoio e promogéo 7 37%
Outros 2 11%
Total de empresas 19 100%
Quantidade de projetos aprovados pelo Pappe

Apenas um 14 74%
Dois 5 26%
Total de empresas 19 100%

Nota: APossibilidade de marcar mais de uma opgao.
Fonte: Survey com empresas (2013).

As empresas tomaram conhecimento do programa especialmente através de associagdes, entidades
de representacdo, 6rgdos de apoio e promocdo, seguidas de divulgacbes no préprio site da FAP e em
jornais e site de noticias. Somente duas empresas tomaram conhecimento no ambiente académico (Tabela
7).

As empresas apresentaram opinides divergentes em relacdo as dificuldades enfrentadas para se
adequar as exigéncias da FAP, conforme Tabela 8. Porém, o principal problema encontrado para
submeter projeto ao edital foi fazer o estudo de viabilidade técnica econémica e comercial, considerado
de média ou alta relevancia por 13 firmas, equivalente a 68,4% do total.

Tabela 8: Dificuldades para se adequar as exigéncias da FAP para submeter um projeto ao edital do Pappe
segundo grau de relevancia, Regido Centro-Oeste, 2013

Dificuldades Nao relevante Baixa relevancia Média relevancia Alta relevancia
N° % N° % N° % N° %

Encontrar o pesquisador que atue na mesma area que a 1 57,89 4 21,05 2 1053 2 10,53
empresa para estabelecer a parceria
Desenvolver o projeto 1 5,26 11 57,89 2 10,53 5 26,32
Reunir a documentacéo exigida 2 10,53 8 42,11 5 26,32 4 21,05
Estabelecer a contrapartida da empresa 3 15,79 4 21,05 7 36,84 5 26,32
Fazer o estudo de viabilidade técnica econdmica e comercial 2 10,53 4 21,05 5 26,32 8 42,11

Fonte: Survey com empresas (2013).

Em segundo lugar foi estabelecer a contrapartida da empresa e reunir a documentacéo exigida.
Desenvolver o projeto e encontrar 0 pesquisador para estabelecer a parceria ndo foram fatores que
dificultaram a submissdo para a grande maioria das firmas, indicando que os obstaculos estdo mais
ligados a questdes burocraticas do que ao proprio objetivo do programa, que é a ideia de inovacao
vinculada a parceria com 0 meio académico. Cabe destacar que a maioria das firmas, ja tinham
relacionamentos com o pesquisador, como sera visto na préxima subsecao.

4.2.3 Relagdes de cooperacéo

As relacBes de cooperacdo envolvem as parcerias com o pesquisador e outros agentes econdémicos,
bem como a utilizagdo de infraestrutura para realizacdo do projeto. Nesse sentido, foram avaliadas as
interacdes realizadas antes e depois da participacdo no programa. Como mencionado, 14 firmas ja tinham
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relacionamento com o pesquisador antes do programa, como demonstrado na Tabela 9. Dessas, 12
atribuiram média ou alta relevancia a participacdo do pesquisador durante a realizagdo do projeto e 2
consideraram participacdo de nula ou baixa importancia. Das 5 que ndo se relacionavam antes, 2
consideraram o pesquisador importante para a realizacdo do projeto, 2 ndo e 1 ndo respondeu.

Tabela 9: Descricao da relacdo de parceria entre empresa e pesquisador, segundo caracteristicas referentes
a participacao da empresa no Pappe, Regido Centro-Oeste, 2013

Grau de importancia do pesquisador no projeto Nova cooperagéo Atingiu objetivo

[
® o s Nula ou Média ou ~ x . ~ . N
E ; é baixa alta Néo resp. Total Néo Sim Total N&o Sim Né&o resp. Total
2 E 3 J4 existia 2 12 0 14 6 8 14 2 11 1 14
& £ 3| Nao existia 1 2 0 4 2 2 4 0 4 0 4
& @ = N3o resp. 0 0 1 1 1 1 0 1 0 1

Total 3 14 1 19 9 10 19 2 16 1 19

Fonte: Survey com empresas (2013).

A partir da participagdo no Pappe, 10 companhias geraram novas cooperacdes, sendo que dessas 8
ja cooperavam com o pesquisador. Das 4 que ndo tinham relacdes, apenas 2 fizeram novas interacdes
além da ja estabelecida com o pesquisador, indicando que quem j& coopera, tem maior chance de
estabelecer novas interagdes. Porém, quanto aos objetivos esperados, a parceria antecipada ndo parece ter
tido relevancia, pois as 4 empresas que nao tinham parcerias antes atingiram seus objetivos, enguanto 2
das que ja tinham ndo atingiram.

Quanto a infraestrutura utilizada para o desenvolvimento dos projetos, o alto nimero das empresas
(17) que utilizaram infraestrutura propria deve-se ao fato de que 12 empresas ja tinham departamento de
P&D, sendo que dessas apenas uma utilizou a infraestrutura da universidade. Das 4 empresas que ndo
tinham laboratério de P&D, 3 também utilizaram infraestrutura prépria e apenas 1 desenvolveu as
atividades inovativas na universidade parceira. Isso mostra que a interagdo com a universidade est4 mais
relacionada a utilizagdo dos recursos humanos, nesse caso, 0 pesquisador, do que por conta de
necessidade de usar a universidade para substituir seus laboratérios de P&D. Por outro lado, possuir
laboratorios de P&D ndo influenciou o sucesso dos projetos, pois das 4 empresas que ndo tinham
laboratorio, 3 atingiram seus objetivos com o programa.

Tabela 10: Infraestrutura de P&D das empresas com projetos aprovados no Pappe, Regido Centro-Oeste,
2013

Infraestrutura utilizada no projeto Atingiu objetivo
Departamento de P&D antes do Pappe Infraestrutura proépria Inzrs;a\ls;::i:jir;da Total Nao Sim Na&o resp. Total
Né&o 3 1 4 0 3 1 4
Sim 11 1 12 1 11 0 12
N&o respondeu 3 0 3 1 2 0 3
Total de empresas 17 2 19 2 16 1 19

Fonte: Survey com empresas (2013).

No que tange aos agentes apontados como parceiros, antes do Pappe as firmas cooperavam
principalmente com concorrentes, empresas de consultoria, clientes e centros de capacitacdo técnica.
Apesar de 14 firmas terem declarado relacionamento com pesquisadores, somente 10 afirmaram
cooperacdo com universidades e/ou institutos de pesquisa, como pode ser visto na Tabela 11.

Embora a maioria das firmas cooperassem, a relevancia das cooperacdes para 0S processos
inovativos € nula ou baixa. ApGs a participacdo no programa, 0 maior nimero de empresas que
considerou os agentes relevantes foi igual 5 para os casos dos concorrentes, representacdao e entidades
sindicais. Universidades e institutos de pesquisa foram indicados como de média ou alta relevancia para
somente 2 e 4 empresas, respectivamente.

O programa alterou as formas de cooperacdo e 0 ja pequeno nimero de empresas que tiveram
relacdes de cooperacdo incrementadas pelo Pappe € reduzido ao descontar que a maioria ja possuia tais
relacBes antes das mesmas participarem do programa. A penultima coluna da Tabela 11 mostra 0 nimero
de empresas que atribuiram média ou alta relevancia aos agentes ap0s o Pappe e que ndo cooperavam
antes de participar do programa. Em todos os casos, novas cooperagdes foram geradas. Contudo, a Gltima
coluna demonstra as empresas que realizavam coopera¢do antes e, apds o programa, atribuiram nula ou



baixa relevancia aos agentes especificados, mostrando que a existéncia de cooperacdo ndo indica que as
mesmas sao importantes para a implementacdo de inovacoes.

Tabela 11: Atividades de cooperacdo realizadas pelas empresas com projetos aprovados no Pappe antes e
depois da participacdo no Programa, Regido Centro-Oeste, 2013

Frequéncia antes do Pappe® Grau de relevancia depois do Mudanga apés Pappe
Agentes das atividades cooperativas Pappe

Acontecia N&o acontecia Nula ou baixa Média ou alta Novas coop. & Coop.encer. ©
Fornecedores 9 9 7 3 2 1
Clientes 11 6 8 2 2 5
Concorrente 14 5 4 5 3 4
Empresas de consultoria 12 6 6 3 2 6
Universidade 10 7 7 2 1 5
Institutos de Pesquisa 10 8 5 4 3 4
Centros de capac. prof. de assist. técnica e de manutengéo 11 7 5 4 2 3
InstituicOes de testes, ensaios e certificacdes 9 9 6 4 3 3
Representagdo 7 11 4 5 5 1
Entidades Sindicais 8 9 4 5 3 3
Orgdos de apoio e promogio 10 7 6 3 1 4

Notas: A Acontecia rotineiramente ou raramente. ® Novas cooperages: empresas que ndo declaram cooperagio antes, mas apos
o Pappe atribuiram média ou alta importancia. © Cooperacdes encerradas: declaram cooperacGes com estes agentes, mas
atribuiram nula ou baixa relevancia dos mesmos depois do Pappe.

Fonte: Survey com empresas (2013).

Em suma, pelos relacionamentos das firmas com os pesquisadores, percebe-se duas conclusdes
que v@o ao encontro dos estudos sobre interacdo universidade-empresa, especificamente de que o
processo interativo decorre de aprendizado: empresas que interagem parecem ter mais chances de
estabelecer novas cooperagdes; o relacionamento antecipado com o pesquisador aumenta a importancia
do pesquisador para o projeto; com as parcerias, as empresas buscam conhecimento e ndo infraestrutura
para substituir seus laboratorios de P&D. Concomitantemente, o Pappe ndo aumentou as relacOes de
cooperacOes das empresas, nem mesmo com as universidades e institutos de pesquisa, que € um dos
objetivos do programa, resultado semelhante ao de Carrijo e Botelho (2013). Ademais, muitos
relacionamentos existem, mas ndo foram importantes para geracdo de inovacoes.

A baixa importancia das universidades e institutos de pesquisa pode estar vinculada a fragilidade
dos processos interativos academia-indudstria, que, em grande monta, decorrem também da fragilidade do
sistema regional de CT&I. Nesse caso, destaca-se, em particular, o tardio inicio das atividades de
pesquisa na regido, uma vez que as universidades federais e estaduais somente recentemente tem se
voltado para a problematica de realizar pesquisa conjunta com o setor privado, como apontado em
Almeida et. al. (2011).

4.2.4 Atividades de inovacéo

Em relacdo ao registro de patentes, todas as empresas que detinham patentes antes, bem como as
que geraram patentes ap0s o Pappe, declararam realizar inovagfes com frequéncia e possuir em sua
estrutura laboratério de P&D antes de participar no programa. Anterior ao programa, 3 empresas
apresentavam patentes, contudo, diferente do esperado, as patentes sdo de propriedade das empresas que
menos gastaram com P&D, sendo que uma delas gastou abaixo de R$ 30 mil, conforme Tabela 12. Em
termos setoriais, as patentes antes eram de firmas do setor de tecnologia (2) e industrial (1). Foram
geradas patentes por somente quatro empresas, das quais uma é do setor de tecnologia e ja possuia antes
do programa e, das outras trés que ndo possuiam patentes, uma também se insere no segmento de
tecnologia e 2 no industrial.

Tabela 12: Empresas com projetos aprovados no Pappe, segundo caracteristicas das atividades inovativas
antes e depois da participacdo no Programa - Regido Centro-Oeste

Possuia Depto P&D antes Despesas anuais com P&D Gerou patente ap6s
atentes -
Zntes Néo Sim | Néo resp. 0 anﬁ 30 | RS ilif 8 Tgogl}”lﬁ R$5%%1 a R$R5$Oi m:l 21 Nao resp. Néo Sim Né&o resp.

Néo 4 9 3 7 0 2 2 2 3 13 3 0




Sim 0 3 0 1 1 1 0 0 0 1 1 1

Total 4 12 3 8 1 3 2 2 3 14 4 1

Fonte: Survey com empresas (2013).

Observa-se predominio de empresas que ja tinham a inovacdo como uma rotina, sendo que 14
empresas realizavam busca tecnoldgica de forma continua, 16 declararam algum valor com P&D, embora
a maioria (8) gastasse abaixo de R$ 30 mil. Os principais impactos das inovagdes de produto e/ou
processo ja implementados pelas empresas antes da participacdo no programa estdo indicados na Tabela
13. Os resultados mais relevantes referem-se a melhoria da qualidade do produto, para 16 empresas,
enquanto a ampliacdo da gama de produtos ou servigos ofertados, criagdo de novas oportunidades de
negocios, aumento de produtividades da empresa, capacitacdo de recursos humanos e introducdo de
inovagdes organizacionais foram indicados por 15 firmas.

Tabela 13: Principais impactos das inovacGes de produto e/ou processo j& implementados antes da
participacdo no Programa - Regido Centro-Oeste

. N Nula ou baixa Meédia ou alta
Impactos das inovacdes
No % Ne %

Melhorou a qualidade do produto 2 10,5% 16 84,2%
Ampliou a gama de produtos ou servicos ofertados 3 15,8% 15 78,9%
Permitiu manter a participagdo da empresa no mercado 5 26,3% 13 68,4%
Promoveu maior insergdo da empresa no mercado nacional 5 26,3% 13 68,4%
Permitiu a empresa entra no mercado externo 14 73,7% 3 15,8%
Criou novas oportunidades de negécios 3 15,8% 15 78,9%
Aumentou a produtividades da empresa 2 10,5% 15 78,9%
Reduziu custos de producéo 9 47,4% 9 47,4%
Aumentou a capacitagdo de recursos humanos 3 15,8% 15 78,9%
Introduziu inovages organizacionais 3 15,8% 15 78,9%

Fonte: Survey com empresas (2013).

A partir do programa, as principais inovagdes desenvolvidas foram processo novo para o setor (12
firmas), produto novo para o mercado nacional (10), processo novo para a empresa (9) e mudancas
significativas nas areas de marketing, como apresentado na Figura 5. Mudangas no acondicionamento dos
produtos e no ambito organizacional, como alteracdo na estrutura organizacional e de métodos e
gerenciamento para obtencdo de certificacdo praticamente ndo foram realizadas.

Mét./gerenc.-certificacio IEEE———— )
Comercializagdo IS
Marketing I 3

Estrut. organiz. IIEEEEEEEENE—— 3
Técnicas gestdo NEEEEEEEEEEEEE——— /]
Desenho prod. IS

Acondicionamento INEEEEEEEEEEEEEE—— 4
Prroc. novo-setor |
Proc. novo-emp IS O

Prod. novo-merc.int. IS 5

Prod. novo-merc.nac. I 1 0

Prod. novo-empresa INEEEEEEEEEEEEEEEENEEEEESEE——

Figura 5: Tipo de inovacéo tecnologica desenvolvida pela empresa a partir do Pappe, 2013
Fonte: Survey com empresas (2013).

Um resultado positivo do Pappe € a insercdo de algumas empresas no mercado internacional a
partir de novos produtos, desenvolvidos por 5 das empresas entrevistadas. Antes do programa, apenas 3
empresas atribuiram média ou alta relevancia das inovacdes para inser¢cdo no mercado externo (Tabela
13).



Em relacdo as inovag6es de produto, o resultado é aquém do esperado, por duas razGes principais:
primeiramente, porque esta é uma das finalidades dos editais. Em segundo lugar, melhorias na qualidade
e ampliacdo da gama de produtos estdo entre os resultados mais importantes das atividades inovativas
antes do programa, mostrando a importancia desse objetivo para as empresas.

4.2.5. Outros resultados e dificuldades do programa

No que tange as expectativas das empresas beneficiadas pelos editais, tem-se que 16 atingiram
seus objetivos. Tendo em vista que esse tipo de pesquisa apresenta problema de viés de selecdo®, o
percentual de empresas que ndo obtiveram sucesso pode estar subestimado, pois se espera que as
empresas ndo satisfeitas tenham maior probabilidade de n&o aderir a pesquisa.

Analisados 0s impactos na cooperacdo e nas atividades inovativas, as empresas também
quantificaram os impactos do programa quanto a geracdo de emprego, insercdo em novo mercado e
publicacdo de artigos, conforme Figura 6. Dessa forma, 12 firmas criaram novas vagas, gerando cerca de
21 novos empregos, que representa um crescimento de 10% em relacdo ao total de recursos humanos’.
Das 19 firmas entrevistadas, 13 obtiveram insercdo em novos mercados ap6s o Pappe, sendo 6 no
mercado nacional e 7 internacional. As atividades inovativas também resultaram em publicacdo de artigos
por 6 firmas. A baixa quantidade de empresas deve-se ao fato de essa finalidade ser mais importante para
as universidades do que para o meio empresarial.

Qtde empresas conforme resultado Qtde empresas conforme inser¢do no

Novos mercocos N 1+ mercado

= [nser¢do merc. nac.

= Inser¢do merc.
internac.

Publicagdo de artigos _ 6

Ndo responderam

0 5 10 15

Figura 6: Outros resultados obtidos pelas empresas com projetos aprovados no Pappe apds a participacdo

no Programa, Regido Centro-Oeste, 2013
Fonte: Survey com empresas (2013).

Dentre as dificuldades enfrentadas que prejudicaram o andamento do projeto, as empresas
atribuiram maior relevancia a falta de mdo de obra qualificada e morosidade na liberacdo dos recursos
financeiros, segundo Tabela 10. Em seguida, tem-se dificuldade para se adequar a padrdes, normas e
regulamentaces e aos prazos curtos, reafirmando que a firmas tem problemas para se adequarem a
questBes burocraticas e especificas das formulacdes dos editais, assim como foram empecilhos diversos
para submissao dos projetos.

Tabela 10: Dificuldades enfrentadas pelas empresas com projetos aprovados no Pappe que prejudicaram a
implementacdo do projeto, Regido Centro-Oeste, 2013

. Né&o relevante ou baixa relevancia Média ou alta relevancia

Dificuldades
Ne % Ne %

Demora na liberagéo dos recursos financeiros 11 57,89% 8 42,11%
Falta de infraestrutura adequada 14 73,68% 4 21,05%
Falta de cooperagdo entre outras empresas 14 73,68% 4 21,05%
Falta de insumos de producdo 15 78,95% 3 15,79%
Falta de mao-de-obra qualificada 9 47,37% 8 42,11%
Dificuldade para se adequar a padrdes, normas e regulamentagdes 13 68,42% 5 26,32%
Auséncia de bom relacionamento entre empresa e pesquisador 15 78,95% 3 15,79%
Prazo muito curto para o desenvolvimento do projeto 12 63,16% 6 31,58%
Total de empresas 19

Nota: Algumas empresas ndo responderam essa questao.

® Como as empresas podem optar ou ndo por participar, a amostra nfo ¢ aleatoria.
" 3 empresas geraram empregos, mas ndo informaram a quantidade.



Fonte: Survey com empresas (2013).

E importante destacar que falta de infraestrutura adequada e auséncia de bom relacionamento
entre empresa e pesquisador, que poderiam ser fatores impeditivos de execucao do projeto e, por isso,
questdes de preocupacdo para os formuladores de politicas e FAPs, foram dificuldades para poucas
empresas. Essa evidéncia é contraditoria ao exposto pelas empresas no que tange a cooperagdo com as
universidades e mostra que relacionamentos virtuosos com o pesquisador ndo aumentam a importancia
das universidades para inovagdo. Essa particularidade é uma pauta da pesquisa que requer maior
investigacao.

5. Consideracdes finais

A questdo da concentracdo territorial das bases cientificas e tecnoldgicas tem sido incorporada nos
debates sobre desenvolvimento regional e, consequentemente, nas politicas de CT&I federais e estaduais.
Nesse aspecto, analisou-se a evolucdo do sistema de CT&I da regido Centro-Oeste nos anos 2000 e, em
particular, os resultados do Pappe segundo a visao das empresas beneficiadas entre 2004 e 2011.

Observou-se avangos nas politicas de CT&I, porém, as mesmas tém sido descontinuas no tempo e
ainda ndo foram capazes de romper com 0 mecanismo de autorreforco que mantém a concentracao
regional e as disparidades dentre da regido Centro-Oeste. Como a infraestrutura cientifica influencia os
fluxos de recursos federais, a fragilidade da base cientifica da regido reduz sua competitividade na
captacdo de novos recursos junto as agéncias governamentais. O mesmo ocorre no setor produtivo, ja que
as firmas de setores mais avancados tecnologicamente tendem a instalar-se nos estados em que exista
maiores efeitos de aglomeragéo.

No que tange aos resultados do Pappe, quanto a caracterizacdo das empresas participantes, 0s
resultados mostram que as empresas, no geral, sdo jovens; de pequeno porte; com atuacgao no territorio
nacional e estadual; do setor de tecnologia; funcionarios e sdcios com nivel educacional acima da média
nacional; e os sécios fundadores sdo oriundos do proprio setor empresarial. Os resultados também
apontam caracteristicas importantes das parcerias universidade-empresa na regidao. Em primeiro lugar,
que as empresas precisam de recursos de subvencéo e recursos humanos (pesquisador) para implementar
inovacgOes, 0 que esta vinculado a caracteristica de micro e pequeno porte. Por sua vez, o programa gerou
resultados positivos em termos de geracdo de mercados e postos de trabalho, mas quanto a mudanca
tecnologica, as firmas realizaram inovacdes, mas ndo foram capazes de alocar produto novo para o
mercado.

Em termos de suas limitacGes, percebeu-se o predominio de empresas que ja tinham inovacdo em
sua rotina. Também, o programa ndo aumentou as relacBes de cooperacdo das empresas, ou seja, nao
gerou novas parcerias, que € um dos objetivos do programa. Ademais, poucas empresas geraram novas
patentes apds o programa, refletindo uma tendéncia das firmas da regido, visto que tém mantido o nimero
de registros junto ao INPI estavel, apesar do incremento dos esfor¢os inovativos, conforme demonstrado
pela PINTEC. Os fatores que tem elevado as atividades de inovagdo das firmas, bem como as
especificidades setoriais que podem influenciar a geracao de patentes abrem novas agendas de pesquisa.

Enfim, ainda que o programa apresente limitacOes e seja pouco inclusivo, ha indicios de ser um
instrumento importante de apoio a inovagdo na regido Centro-Oeste, ao estimular a pesquisa nas
empresas, impactando ndo apenas na geracdo de emprego e exploracdo de novos mercados, mas também
nas parcerias com o setor cientifico, tdo importantes para o amadurecimento do sistema regional de
inovacdo. Cabe ressaltar que, o Pappe é um programa que tem passado por modificacGes desde sua
criacdo e se ampara em um esforco de aprendizado institucional para se aperfeicoar e trazer mais
beneficios aos envolvidos (CARRIJO E BOTELHO, 2013).

Ademais, embora o programa ndo seja uma politica regional, tem potencial de representar passos
importantes para uma futura diminui¢cdo da concentracdo regional das atividades de CT&I, mediante
captacdo de recursos juntos ao governo federal. Sobretudo, o programa tem importancia particular para a
capacitacdo tecnoldgica das MPEs da regido Centro-Oeste, ja que a maioria das empresas deste porte
apresenta certo grau de fragilidade tanto no campo gerencial, quanto tecnoldgico, bem como ndo dispde
de recursos para investimento em atividades inovativas. Nesse sentido, é importante enfatizar a



necessidade de ampliacdo e aprimoramento das politicas de C,T&I na regido, definindo prioridades e
tracando metas, gerando mecanismos facilitadores da interacdo entre os agentes do sistema de inovagao
que favorecam o desenvolvimento regional.
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