SISTEMA REGIONAL DE INOVACAO E DESENVOLVIMENTO

Silvio A. F. Cario*
Daniela C. Lemos**
Pablo F. Bittencourt***

1. Introducéo

Inovacdo é um processo social, aberto e dindmico em que agentes interagem num
determinado ambiente institucionalmente constituido, com propésito de promover
mudanca técnica. Para tanto, a construcdo de ambiente institucional ativo em um pais que
possibilite o desenvolvimento inovativo, constitui um requerimento basico. Autores neo-
schumpeterianos vem, nos ultimos tempos, dando diferentes énfases analiticas nos
estudos sobre sistema de inovacao para além do escopo nacional. Apontam que 0s espagos
regional e local constituem, cada vez mais, importante marco de estudo. Nestas dimensdes
espaciais encontram-se condicfes para compreensdao mais realistas do sistema de
inovacdo de um pais, uma vez que focar o sistema inovativo em determinado espaco
territorial, permite refinar a analise dado que valores, habitos, cultura e outros aspectos
comportamentais dos agentes somam-se com processos histéricos de formacéo
econdmica, especificidades da infraestrutura tecnoldgica; conteddo das politicas de
inovacdo para determinada area geografica, entre outros aspectos.

Em reforco a este argumento, Niosi (2002) aponta que o conceito de Sistema
Nacional de Inovacdo (SNI) tem se expandido através dos sistemas de inovacao para
outras dimensdes, seja local ou regional ou ainda em termos setoriais, congregando
campos de tecnologia em comum. Na mesma linha de consideracdo, Edquist (1997)
aponta que as diferentes énfases nos sistemas de inovacdo — nacional, regional, local e
setorial - sdo Uteis, dado que tais perspectivas possuem semelhancas que permitem
agrupé-las como variantes de uma abordagem mais abrangente dos sistemas de inovacao.

Lundvall et al (2002) acrescentam que outros niveis de analise além do nacional

sd0 necessarios para se obter uma compreensdo mais realista do funcionamento dos
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sistemas nacionais, nas restricdes e eficacia das politicas adotadas. O estabelecimento de
politicas regionais também exige foco nos sistemas regionais e compreensédo da evolucao
dos sistemas setoriais. Além disso, é dificil em muitos casos generalizar os efeitos da
politica nacional para especificar um sistema de inovacdo genérico, sem considerar as
particularidades regionais (COOKE; URANGA; ETXEBARRIAI, 1997).

Neste contexto, este trabalho procura apontar aspectos relacionados ao sistema de
inovacao sob perspectiva regional, considerando que estudos sobre processo inovativos
em espaco geograficamente delimitado, permitem ter uma melhor compreenséo das
especificidades que impulsionam e dificultam os processos inovativos. Para tanto,
encontra-se dividido em 4 secGes, sendo que nesta 12. secdo traca-se seu objetivo; na 22
se¢do apresentam-se conceitos elaborados por diferentes autores sobre sistema nacional
de inovacdo, bem como atores participantes e algumas abordagens em pauta; na 32 se¢éo
apresentam-se 0S conceitos, componentes e taxonomias de um sistema regional de
inovacao; e, na 4%, se¢do, destacam-se elementos caracteristicos de um sistema ino vativo
com base regional; e por fim, na 52, secdo, realca a visdo de que um sistema inovativa cria
melhores condi¢fes para o exercicio da atuagdo no Estado, na formulacdo de politicas

voltadas a promoc¢éo do desenvolvimento inovativo.

1. Sistema de Inovacdo: significado, participantes e abordagens

Freeman (1995); Lundvall et al (2002; 2009); Freeman; Soete (2008) creditam a
Friedrich List e a sua obra “The national system of political economy”, publicado em
1841, as ideias seminais que geraram a abordagem dos SNIs argumentando que o autor,
apesar de ndo utilizar tal terminologia, antecipou muitos aspectos dos debates
contemporaneos sobre este tema. Neste sentido, destacam que List chamava atencéo para
a importancia do capital intelectual e da vinculagdo da produgdo as instituicdes formais
de ciéncia e de ensino; reconhecia a interdependéncia da importacdo de tecnologias
estrangeiras com o desenvolvimento técnico local; além de dar énfase ao papel do Estado
na coordenacdo e execucdo de politicas para o desenvolvimento da inddstria e da
economia.

Em tempo mais recente, Lundvall (1992) destaca que List reforcava a
responsabilidade governamental com relacdo a educacdo e formacdo de pessoal bem
como a criagdo de uma infraestrutura de apoio ao desenvolvimento industrial. Assim, List

foi uma forga de inspiragéo vital para a pesquisa corrente em SNI (ELAN, 1997). Nesta



perspectiva analitica, Freeman (1987) foi o primeiro a utilizar a expressdo “Sistema
Nacional de Inovacdo” em sua obra intitulada “Technology Policy and Economic
Performance: Lessons from Japan” (LUNDVALL, 1992; 2007; EDQUIST, 1997; 2007).
Nesta, discutiu sobre as habilidades das diferentes nagcdes em explorar o0 processo de
inovacdo e difusdo de tecnologia em seu préprio beneficio e quais politicas poderiam
contribuir a este respeito. Utiliza, para tanto, o termo SNI para congregar os fatores que
dentro de cada nacéo poderiam ser utilizados para explicar estas diferencas nos processos
inovativos (FAGERBERG; SAPPRASERT, 2011).

Igualmente citadas como referéncia dentro desta abordagem sdo as obras de
Lundvall (1992) “National Systems of Innovation: toward a theory of innovation and
interactive learning”, e Nelson (1993) “National Innovation Systems: a comparative
analysis”, sendo que a primeira faz uma discussao tedrica acerca do SNI, ressaltando entre
outros aspectos a importancia do aprendizado e da interacdo no processo de inovacgdo e a
segunda, de natureza mais empirica, apresenta estudos de casos de SNIs de 15 diferentes
paises, tracando um comparativo entre as diferentes realidades nacionais (EDQUIST,
1997; 2007).

Desta forma verifica-se que a literatura sobre SNI comeca a emergir a partir da
segunda metade da década de 80, com importantes contribui¢fes no inicio dos anos 90
que crescem gradativamente nos anos 2000 (LUNDVALL et al, 2009). Utilizando
evidéncias bibliométricas, Fagerberg; Sapprasert, (2011) sustentam que a literatura sobre
SNI vem colaborando para a integracdo das politicas cientifica, tecnoldgica, de pesquisa
e de inovacdo, que normalmente caminham separadas, contribuindo para o desempenho
de paises e regides.

Para Niosi (et al, 1993) um SNI constitui um o sistema de intera¢do das empresas
privadas e publicas, universidades e agéncias governamentais no propdésito de criar
condigdes para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia dentro da fronteira territorial
de um pais. Antes, Lundvall (1992, p. 89) apontara que um SNI expressa: “Os elementos
e relacionamentos que interagem na producéo, difusdo e utilizagdo de conhecimentos
novos e economicamente Uteis e estdo localizados dentro ou enraizados nas fronteiras de
um Estado-nacéo”.

Lundvall (1992) assume que as economias nacionais diferem quanto a estrutura
do sistema de producgéo e quanto ao quadro institucional, que aliadas a questdes como
experiéncia, lingua e cultura geram especificidades nacionais na organizacao interna das

empresas, nos relacionamentos inter-empresas, no papel do setor publico, na atuacéo do



sistema financeiro na promocdo das inovacbes e na intensidade e organizagdo das
atividades de P&D.

Neste sentido, um sistema de inovacdo pode ser constituido como uma rede de
instituicdes dos setores publico e privado, cujas atividades voltam-se para interag&o,
criacdo, alteracdo, importacdo e difusdo de novas tecnologias. Figuram nesta rede:
universidades, institutos de pesquisa e centros de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
agéncias governamentais de fomento e financiamento; empresas publicas e privadas,
associacBes empresariais, organiza¢cdes nao-governamentais, usuarios e clientes no
mercado, dentre outros, conforme sinaliza a Figura 1. Enfim, um sistema inovativo
constitui-se de um conjunto de atores que se voltam para a capacitacdo técnica, que
estimula a inovagao em seu sentido amplo — produto, processo, organizacional, etc. - com

0 objetivo de conduzir a economia para o crescimento.

Figura 1: Composic¢éo do sistema de inovacao

Fonte: Elaboragdo propria.

Os atores que compdem o SNI bem como as relacGes que se formam em seu
interior dependem das caracteristicas de cada pais, tais como o tamanho e grau de
desenvolvimento, além do papel especifico dos principais protagonistas no processo de
inovacdo (empresas, organismos de pesquisa publicos e privados e outras instituicdes
publicas) e as formas, qualidade e intensidade de suas intera¢@es, conforme demonstra a

figura 2. Desta forma, tais atores sofrem a influéncia de varios fatores que sdo préprios



do pais, tais como: sistema financeiro e governamental das empresas, marcos juridicos e
regulatorios, nivel de instrucdo e qualificacdo, grau de mobilidade da mé&o-de-obra,
relacGes de trabalho, praticas de gestdo em vigor e outros. O papel do poder publico se
reflete de certo modo na estrutura de financiamento publico em P&D (OCDE, 1999).

Os estudos sobre sistema de inovagdo foram incorporando ao longo do tempo,
novos escopos analiticos de base neo-schumpeteriana. Contudo, um marco importante e
distinto em termos de perspectiva analitica, encontra nos estudos realizados no inicio dos
anos 90, considerados de abrangéncia restrita tratada por Nelson (1993) e de visdo ampla
de Lundvall (2002). Enquanto, nos Gltimos tempos, novos elementos analiticos tem sido
suscitados como o de incorporar mais teoria no ambito do conceito, no proposito de
proporcionar maior sustentacao analitica, como observa o Edquist (2005). Assim como,
outros requerimentos expressos por Lundvall et all (2014) e Pietrobelli e Rabelotti (2009e
2011) acerca da necessidade de analisar os sistema inovativos sob o angulo da atual
organizacdo industrial, posta sob a forma de cadeia global de valor.

O estudo comparativo sobre sistema de inovacéo realizado por Nelson (1993) foi
considerado sob perspectiva restrita dos determinantes da inovacdo. Tal consideracdo
decorre dos resultados apontarem que 0s processos inovativos provém da relacdo entre a
estrutura de ciéncia e tecnologia (C&T), politicas adotadas e o desempenho inovador das
empresas existentes em cada pais. Tal conclusdo sustentou-se pela maior atencéo e apoio
que a infraestrutura tecnoldgica promovedora das atividades de P&D tradicionalmente
recebe. Tal atencdo e recursos sustentam funcBes que possibilitam o exercicio de
melhores condigdes para promocdo e difusdo do conhecimento e, por consequéncia
promover inovacdes (Nelson e Rosemberg, 1993).

Lundvall (2002), por sua vez, aponta, a partir das experiéncias dos sistemas
inovativos dos paises nérdicos, que o sucesso alcancado na estrutura industrial,
capacidade inovativa e sustentacdo da competitividade, decorre de mecanismos de
aprendizagem n&o-intensivos em conhecimentos cientificos. As interagdes entre
produtores-fornecedores-usuarios geram capacidade inovativa de longo alcance,
estabelecida a partir de diferentes formas de aprendizado. Nesta perspectiva, a capacidade
inovativa decorre além das estruturas internas formais de aprendizagem, como learning
by searching. Outras manifestagdes encontram-se presentes, dentre as quais learning-by-
using e learning-by-interacting. Para tanto, requerimentos como cultura, valores,
comportamento, lealdade, confianca e poder enraizados em cada espaco nacional,

contribuem para o firmamento de relagdes interativas dinamicas pré-inovacao.



Um requerimento importante que tem sido colocado no meio académico nos
altimos tempos refere-se a necessidade de dar maior sustentacdo tedrica ao conceito de
sistema de inovacgao, uma vez que seu uso de forma intensa tem fragilizado seu approach.
Neste contexto, Edquist (2007) defende a ideia de que os estudos passem a dedicar mais
atencdo a construcdo tedrica, pois fortaleceria as analises sobre estudos de caso, em geral.
Em outras palavras, tornaria a estrutura mais consistente, a partir de defini¢do conceitual
de seus componentes, relacGes, funcbes e a extensdo. Esta preocupacéo é reforcada por
Lundvall (2002 e 2007), mas com ressalva, dado que problemas que podem ocorrer em
se firmar relacdes causais definitivas - como ocorre nas ciéncias naturais -, em campo das
ciéncias sociais. Em complemento, aponta que uma teoria sobre sistema de inovacéao deve
levar em consideracdo as dimens@es geograficas e histdricas.

Uma abordagem que vem crescendo ultimamente sobre sistema de inovagéo,
refere-se incorporacdo da nova forma de organizacéo industrial, expressa pelas cadeias
globais de valor, no marco da estrutura institucional promovedora de inovagdo. Segundo
Lundvall, et.all (2014), um requerimento importante € compreender 0 ingresso e a atuagao
de empresas localizadas em paises em desenvolvimento em cadeias globais de valor, e
seu papel ativo ou passivo no processo inovativo. Realca a importancia de se verificar
como se criam condicdes internas nos paises para que suas empresas possam desenvolver
upgradings de processo, de produto e de funcionalidade, como apontara antes, Humphrey
e Schmitz (2000). Para tanto, os estudos desenvolvidos vém salientando a importancia de
analisar as estruturas de governanca, e dentro destas verificar como os fluxos de
conhecimento transitam e sdo transferidos, bem como os mecanismos de aprendizados
geram condi¢bes de promocdo de mudanca técnica no ambito das redes estabelecidas
(PIETROBELLI; RABELOTTI, 2009 e 2011).

De uma forma geral, segundo Edquist (2007) a abordagem dos sistemas de
inovacdo vem se difundido, rapidamente, tanto no meio académico como entre 0S
responsaveis pela elaboracdo de politicas publicas. Neste sentido, destaca os principais
requerimentos: (1) trazer como foco da discussao os processos de aprendizado e inovagéo;
(2) adotar uma perspectiva holistica e interdisciplinar; (3) empregar a perspectiva
histérica e evolucionaria; (4) enfatizar a interdependéncia e a ndo linearidade; (5)
abranger tanto inovagdo em produtos quanto em processos, bem como as subcategorias

destes tipos de inovacao; (6) dar énfase no papel das institui¢des.



2. Sistema Regional de Inovacdo: significado, componentes e taxonomias

O conceito de Sistema Regional de Inovacao (SRI) data dos anos 90, seguindo as
obras classicas de Freeman (1987), Lundvall (1992) e Nelson (1993). “Como a cronologia
sugere, o conceito de SRI foi inspirado no conceito de SNI e baseia-se em raciocinio
semelhante ao que enfatiza os sistemas de inovagdo de base territorial” (ASHEIN;
GERTLER, 2007, p.299). Os autores ainda acrescentam que a emergéncia do conceito
coincide com o sucesso dos clusters regionais e distritos industriais da era pos-fordista.

Doloreux (2002) comenta que é dificil verificar uma distingdo precisa entre 0s
conceitos de SNI e SRI, uma vez que alguns autores categorizam as ideias em diferentes
conceitos e outros consideram o0s sistemas regionais como subconjuntos dos sistemas
nacionais. Um elemento importante de distingéo €, dentro de uma abordagem descritiva
e normativa, capturar como o desenvolvimento inovativo ocorre dentro de um territorio.
Neste sentido, as caracteristicas institucionais — cultura, comportamento, tradicdo,
valores, normas, leis, estatutos - da regido, infraestrutura e sistemas de transferéncia de
conhecimento e as estrategias e desempenho das empresas representam condicdes basicas
e estimulos para promover atividades de inovacdo. (DOLOREUX; PARTO, 2005, p.148).

Considerando esta referéncia basica, os estudos buscam compreender a existéncia
de um especifico sistema de inovacdo em uma regido, a partir de caracteristicas locais,
diferentes, ainda que integrante, de um sistema inovativo, cuja fronteira é nacional. Assim
sendo, distintos significado de SRI sdo explicitados por autores que estudam sistemas
inovativos:

a) Ashein; Coenen, (2005, p. 1177) definem SRI a partir da existéncia de “(...)
infraestrutura institucional de apoio a inovacao, dentro da estrutura de producéo de uma
regido”;

b) Wolf (s/d, p. 8 apud: Nauwelaers; Reid (1995) tratam o SRI como um “(...)
conjunto de relacBes econdmicas, politicas e institucionais que ocorrem em uma
determinada area geografica, gerando um processo de aprendizado coletivo com répida
difusdo do conhecimento e melhores praticas”;

c) Cooke et all (1998, p.1581) conceituam SRI como “(...) um sistema em que
empresas e outras organizacOes estdo sistematicamente envolvidas na aprendizagem
interativa, através de um ambiente institucional regional enraizado”; e,

d) Doloreux (2002, p. 249) conceitua SRI como um arranjo composto de que “(...)

um conjunto de atores publicos e privados que estabelece, de forma sistematica, um



padrdo de interacdo capaz de aumentar e melhorar as capacidades de aprendizado
localizadas em uma regido”.

A regido constitui, a partir deste conjunto de definigdes, o locus dos processos
inovativos. Critérios, portanto, sdo eleitos para se definir a abrangéncia de um
determinado espaco geografico em que sao criadas as condi¢des para o desenvolvimento
inovativo. Cook et all (1998) aponta quatro critérios que definem uma regido: 1°.) ndo
deve ter um limite de tamanho determinado; 2°.) apresentar homogeneidade e identidade
em relacdo a certos critérios especificos; 3°.) distinguir a &rea limitrofe por um tipo
particular de recurso selecionado; e, 4°.) possuir algum tipo de coesdo social interna. Em
contribuicdo mais recente, Cook (2002) agrega outro elemento classificatorio: 5°.)
critérios devem ser estabelecidos dentro de um determinado periodo. Com estes critérios,
tem-se um determinado espagco territorial geografico menor que o Estado nacional, dotado
de elementos caracteristicos distintos, que criam condi¢des para o desenvolvimento de
sistemas inovativos regionais.

Os principais componentes de SRI sdo 0s mesmos que integram um SNI, destaque
para as empresas, as instituicdes, a infraestrutura de conhecimento (estruturas de suporte
a inovacdo que promovam a difusdo da tecnologia; agéncias de transferéncia de
tecnologia e conhecimento e instituicdes de P&D, como universidades, institutos de
pesquisa e laboratérios de pesquisa) e as politicas orientadas para inovacdo, com foco e
acoes vinculadas ao desenvolvimento regional. Ressalta-se que tais componentes,
situados no espaco regional, ndo s6 interagem e cooperam entre si, como também
realizam tais acdes com outras estruturas situadas em espaco além da configuracdo
regional, como as que se encontram nos niveis: mesoregional, estadual, nacional e
internacional.

Um SRI pode ser avaliado sob dupla perspectiva: (1) a abordagem de
regionalizacdo que relaciona a regido a sua competéncia (jurisdi¢do), valorizando o grau
de autonomia para desenvolver politicas e gerenciar os diferentes elementos que
compdem o sistema regional e ainda a capacidade de financiamento para investimentos
em infraestrutura necessaria ao processo inovativo; (2) a abordagem do regionalismo,
relacionada com a base cultural da regido que lhe confere certo nivel de potencial
sisttmico capaz de estabelecer uma nova ordem institucional, criando novas normas,
rotinas e habitos e uma nova estrutura de governanca (COOKE; URANGA,;
ETXEBARRIA, 1997). A regionalizacdo envolve a constituicdo de arranjos no propdsito

de estimular o desenvolvimento de instituicGes regionais; enquanto (...) o regionalismo



envolve a concepcao de organizagOes regionais para dar expresséo ativa para instituicdes
regionais”. (COOKE; URANGA; ETXEBARRIA 1998, p.1574). Tal distin¢do, segundo
o0s autores, permite entender porque algumas regides economicamente menos favorecidas
podem mostrar uma melhor capacidade de inovacao, mobilizando seu capital social.

Por sua vez, esforcos tém sido realizados por muitos grupos de pesquisa em varios
paises no propdsito de criar tipologias de sistemas regionais de inovacdo. Com base em
estudos anteriores Ashein; Gertler (2007, p.300-303) definem trés tipos de SRI: (1)
sistema de inovacao territorialmente integrado - as empresas firmam atividades inovativas
em processos de aprendizado localizados, estimulados pela proximidade geogréafica,
social e cultural, sem muita interacdo direta com organizac6es de conhecimento”. S&o
exemplos, as redes de pequenas empresas dos distritos industriais, como é o caso da
regido italiana de Emilia-Romagna; (2) sistema de inovagdo regional em rede — (...)
empresas e organizacGes incorporadas em uma regido especifica caracterizada pelo
aprendizado interativo localizado”. Neste, existe uma infraestrutura institucional de
suporte & inovagdo, como acontece na Alemanha, Austria e nos paises nordicos; e (3)
sistema de inovacdo nacional regionalizado - caracteriza-se pela importancia dos
relacionamentos com atores exdgenos (universidades, institutos de pesquisa, outras
corporacbes) e pela cooperacdo entre pessoas de mesmo nivel educacional ou
ocupacional. Os parques cientificos sdo exemplo deste ultimo tipo.

Outro padréo de classificacdo é encontrado no estudo de Doloroux (2002), cujo
resultado aponta existéncia de: 1°.) regibes com forte, médio e fraco potenciais para
desenvolverem sistema de inovacdo; 2°.) nivel de integracdo ao sistema nacional de
inovacdo ou sistema Unico e proprio de inovacao; 3°.) existéncia ou ndo de coeséo social
na regido em favor da inovacgéo; 4°.) modos de governanca e formas de transferéncia de
tecnologia; e, 5°.) barreiras regionais e obstaculos a inovacao.

Numa analise mais ampla, Doloroux (2002) criou uma taxonomia com base em
pesquisas e estudos que assinalam diferencas significativas entre os diversos SRISs,
sugerindo um agrupamento em cinco tipos, que por sua vez se dividem em categorias: (1)
potencial regional; (2) nivel de integracdo regional; (3) coesdo social; (4) modos de
governanca de transferéncia de tecnologia e (5) barreiras regionais.

No primeiro tipo, que corresponde ao potencial regional, as regiées foram
agrupadas em trés categorias de acordo com a infraestrutura e capacidades institucionais

bem como com as politicas e organizacdo das empresas, das quais derivam os SRIs: (1)



regioes com forte capacidade para desenvolvimento regional e sistema de inovacao; (2)
regides com médio potencial para SRI e (3) regides com baixa capacidade para SRI.

No segundo tipo, sobre o nivel de integracdo regional agrupam-se duas categorias:
(1) “perspectiva top-down”, que corresponde a um pequeno pedaco do SNI ou (2)
“perspectiva bottom-up”, que corresponde a um sistema Unico com seu proprio conjunto
de caracteristicas internas e interagdes entre seus diferentes atores.

No terceiro tipo que destaca a coesao social em consonancia com as caracteristicas
descritas anteriormente por Ashein; Gertler (2007); Ashein; Coenen (2005). Para estes,
na regido encontram-se valores derivados de relagdes sociais que criam e reforcam a
confianca dos agentes. Estes valores, por sua vez, sdo construidos historicamente movidos
por habitos rotineiros, comportamento padrdo, sentido de cooperagdo, entre outros
aspectos que ddo coeséo social, possibilitando assim a construcao de condicdes estruturais
para desenvolvimento de processos inovativo.

No quarto tipo, de acordo com os modos de governanca e transferéncia de
tecnologia os SRIs podem ser: (1) “grassroots”, cuja governanca e transferéncia de
tecnologia é principalmente realizada em nivel local; (2) em rede, que resulta num multi-
nivel de governanca e transferéncia de tecnologia, seja local, regional, nacional ou global;
(3) “dirigiste”, onde a regido é definida como produto de politicas governamentais
centrais.

Nesta perspectiva, 0 quinto e Ultimo tipo aponta as barreiras regionais e obstaculos
a inovacdo categorizando da seguinte forma: (1) SRI superficial, cuja regido apresenta
falta de atores relevantes para permitir o aprendizado coletivo; (2) SRI fragmentado, cuja
regido mostra uma falta de cooperacdo e confianca mutua entre os atores e (3) SRI
fechado, cuja regido é caracterizada por industrias de tecnologias obsoletas
(DOLOROUX, 2002).

Em outro esforco de classificacdo, Cooke; Uranga; Etxebarria (1998) registram
que regides, cuja dindmica inovativa é reconhecida como uma das principais
caracteristicas, sdo as que evoluem em direcdo a um SRI forte. Enquanto, outras por
apresentarem caracteristicas que ndo contribuem para desenvolvimento inovativo firma-
se como SRI fraco. Elegem, para tanto, requerimentos que as classificam como portadoras
de SRIs fortes e fracos. Dentre os principais elementos considerados fortes figuram: 1°.)
cultura cooperativa; 2°.) desejo de associativismo; 3°.) disposi¢do de aprendizagem; 4°.)
consenso publico-privado; 5°.) relacdes de trabalho confiaveis; 6°.) cooperacao no local

de trabalho; 7°.) busca por inovacéo; 8°.) delegacdo de fungdes, entre outros; Enquanto,



0s elementos pautados como fracos expressam em: 1°) cultura competitiva; 2°.)
individualismo; 3°.) indisposicao para aprendizagem; 4°.) dissensao publico-privado; 5°.)
relacdes de trabalho antagonicas; 6°.) dispersa divisédo de trabalho; 7°.) dificuldade de

adaptacéo; 8°.) centralizacdo de fungdes, entre outros.

3. Sistema Regional de Inovagéo: construcdo historica para interacao, aprendizagem
e relacionamentos sistémicos

A construcdo de um sistema regional de inovacdo depende do passado historico
da regido, marcado pela presenca de especializacdo produtiva, da dotacdo de
infraestrutura e configuragdes institucionais. Em verdade, regibes criam path
dependences, demonstrando que a histéria importa na construcdo do desenvolvimento,
dado que o passado possibilita no presente, construir a estrutura desejada no futuro. Neste
sentido, regiGes podem alterar suas trajetorias de desenvolvimento. Como observa Wolf
(s/d, p. 11) “(...) ndo faltam exemplos de localidades e regides que alteraram sua trajetéria
de desenvolvimento através de esforgos coletivos para melhorar a sua dotacdo de seus
fatores produtivos e institucionais”. Assim como regifes podem avancar, podem,
também, regredirem em seus processos de desenvolvimento. Regides podem deparar com
dependéncia do caminho que conduz a lock-ins politicos, estruturais e cognitivos, que se
tornam obstaculos a constituicdo de trajetdrias de desenvolvimento dentro de um novo
paradigma tecnoldgico.

No propdésito de apontar caracteristicas virtuosas nos sistemas regionais de
inovacdo, Cooke et all (1998) consideram, no nivel institucional, a existéncia de cultura
cooperativa, associativismo, disposicdo de aprendizagem, orientagdo para mudanca,
consenso publico-privado. Enquanto no nivel empresarial, encontram-se presentes as
relacdes de trabalho de confianca, cooperacédo no local de trabalho, orientagédo para o bem-
estar do pessoal, lideranca inspiradora, externalizacdo positiva e desejo de inovacao. E,
no tocante ao nivel da organizacional, desenvolvem politicas voltas a inclusdo,
monitoramento e delegacdo de acdes, prestacdo de consultoria e atuacdo em rede. Tais
caracteristicas virtuosas permitem, como afirma Jumer (s/d, p. 10), que (...) regides da
Lombardia na Italia; Baden-Wiirttemberg, na Alemanha; Rhone-Alpes, na Franca; e,
Cambridge no Reino Unido e outras”, sejam exemplos virtuosos.

Nestes termos, a regido constitui espaco de organizacdo econdmica cujas

interacOes entre atores e criam-se condi¢bes para o desenvolvimento de politicas e



medidas voltadas a aumentar a capacidade de inovacdo. Afinal, em determinado espaco
territorial, empresas, institutos de pesquisa, universidades, agéncias de promocdo a
transferéncia de tecnologia, instituicGes financeiras e outros 6rgaos governamentais de
apoio desenvolvem relagOes interativas que se expressam em troca de informagdes,
criacdo de conhecimento, acordos de cooperacdo, parcerias inovativas, divisdo de
funcdes, infraestrutura pro-inovacao, etc.

Contudo, existem diferentes formas de interacdo, Jump (s/d) em seu estudo
classifica em dois blocos para analise, a saber: 1. interacdo da diretamente relacionado
com as atividades de P&D nas empresas, que se expressa em: a) interacdo entre empresas
- atividades conjuntas de investigacdo e desenvolvimento de varias empresas, por vezes
levadas a cabo através de intermediarios; b) interacdo entre empresas e organizacdes
publicas em P&D como universidades, institutos de pesquisa, direta ou mediada; 2.
interacdo indireta entre empresas e outros atores, contida em : a) disseminacdo de
tecnologias baseadas em relacdes de mercado (aquisi¢cBes de tecnologia, licencas,
patentes); b) transferéncia de tecnologia, devido a mobilidade dos trabalhadores.

Para Cooke et all (1998), é numa determinada regido que existe uma “estrutura de
producdo’ composta de empresas produtoras e fornecedoras voltadas a fabricacdo
especializada de produto, e uma “estrutura institucional’ de apoio que cria condi¢des para
a desenvolvimento de processos inovativos. A partir destas estruturas, as interagdes e
inter-relagdes entre empresas e demais atores geram fluxos de conhecimento e promovem
processos de aprendizagem localizados, vitais para a ocorréncia de inovacdes. Nesta
linha, observam Doloreux; Parto (2005, apud: Barquero, 2001), que a regido age como
arena, onde os agentes locais interagem e trocam bens, servigos, experiéncias e outros
ativos tangiveis e ndo tangiveis que resultam em mudancas técnicas importantes, para a
construcdo de condigdes competitivas dos agentes econdmicos regionais.

Considera-se que o agrupamento de empresas facilita a criacdo, difusdo e
transferéncia do conhecimento. Segundo Wolf (s/d) a proximidade espacial entre o0s
agentes permite a troca de conhecimento dada a existéncia de economia de tempo e
distancia. Assim como, a compreensao e transferéncia do conhecimento sdo facilitadas
pelo fato dos agentes participarem do mesmo ambiente econémico. Por estarem situados
na mesma area geografica, compartilham um conjunto comum de valores e cultura que
permite a interacdo face-a-face facilitando, assim, a ocorréncia de troca de conhecimentos

que aceleram processos de aprendizagem.



Assim sendo, tais condi¢des permitem que os agentes respondam, de forma rapida,
as mudancas que estdo ocorrendo no setor econdmico que participam, compreendendo e
absorvendo as novas formas de conhecimento. O processo concorrencial tem evidenciado
cada vez mais, a necessidade de respostas rapidas &s mudancas que ocorrem no ambiente
econdmico. E, nem sempre as capacitacdes estdo enraizadas no local, ha necessidade de
buscar novos conhecimentos externos para serem transformados internamente e gerarem
inovacOes sustentadoras de melhores condigbes competitivas. Logo, a competéncia
existente no local permite incursdes em outros espacos regionais e tirar melhor proveito
das condicdes existentes (TEECE, PISANO, 1994; TEECE, PISANO, SHUEN, 1997 e
2014; COHEN, LEVINTHAL, 1990; ZARA, GEORGE, 2002).

Em destaque, para ocorréncia de processos de aprendizagem e aumento do estoque
de conhecimento como condigdo importante para o desenvolvimento inovativo, uma
regido deve contar com instituicdes de ensino em seus diferentes niveis. E, em particular,
contar com estruturas que a partir de ensinos técnico e superior com propdésitos de
qualificarem os trabalhadores. Assim como, ter a presenca de universidades e institutos
de pesquisa cujas atividades de ensino, pesquisa e extensdo estejam voltadas as areas de
conhecimento que promovam o desenvolvimento do progresso técnico. Existem areas do
conhecimento que sdo portadoras do progresso técnico — eletrénica, quimica, materiais,
biotecnologia — que impulsionam o processo inovativo ndo so no setor especifico, mas
em varios setores econdmicos vinculados, dado sua capacidade de impulso, gerando
inovacdes de primeira e segunda grandezas.

A proximidade dos atores numa determinada regido cria condicdes de
transbordamento do conhecimento e difusdo do conhecimento técito. Requer, para tanto,
desenvolver condigOes para tal ocorréncia, e dentre destas encontra-se o capital social.
Assim sendo, valores como de solidariedade, engajamento civico, reciprocidade e
confiabilidade entre os atores sdo considerados importantes para a ocorréncia de acao
conjunta em muitas dimenses, dentre as quais as voltadas a promocdo da inovacao.
Como observam Cooke, et all (1998) tais caracteristicas reinantes contribuem para a
formacdo de identidade coletiva ou em outros termos, a constituicdo de acdo coletiva,
como apontou Commons (2003), que auxiliam nas posturas cotidianas dos atores e no
estabelecimento de estratégias regionais de maior alcance.

A densidade e a qualidade das infraestruturas para a inovagdo sdo elementos
importantes a serem considerados numa regido para que as séo relevantes uma vez que as

relagdes sistémicas constituam densas. Como observam Cooke et all (1997) existem



regides que dependem fortemente da administracdo central e ndo tem controle sobre o
tipo de infraestruturas construidas, enquanto outras sdo mais independentes e possuem
maior controle e autonomia para desenvolvimento infraestrutural. Em destaque apontam
tipos de condicdes infraestrututais que possibiltam uma regido construir seu sistema de
inovagéo.

Em relato, Cooke et all (1997) citam-se os principais elementos que devem ser
considerados : (1) capacidade autdbnoma para a despesa publica regional; (2) capacidade
regional de impor impostos; (3) necessidade de as empresas se aproximar do mercado de
capitais nacionais; (4) nivel de interrmediarios financeiros  regionais;
(5) controle do governo regional sobre intermediarios financeiros; (6) desenvolvimento
de politicas de informacdo e promocdo regionais: (7) controle regional sobre a execucéao
de parte das infraestruturas estratégicas;
(8) controle ou execucdo compartilhada (estado / regido) de infraestruturas estratégicas;
(9) densidade e qualidade de infraestruturas para a inovacdo estdo espalhados e/ou
concentradas no espaco regional; (10) sistema de ensino e formagdo profissional; 11)
universidades e institutos de pesquisa especializados; (12) controle sobre os
intermediarios financeiros; e, (13) politicas de Estado para a industria, ciéncia e
tecnologia.

Além destas, outras instituicdes vitais se encontram presentes num sistema
regional de inovagéo. Cita-se, a importancia de se regido contar com as instituicoes
financeiras — bancos locais e bancos regionais -, disponibilizando recursos para as
demandas especificas. Da mesma forma, a regido contar com instituicdes governamentais
que elaboram orgcamentos e realizam investimentos infraestruturais — transporte, energia
e comunicagédo - em proveito do desenvolvimento regional. Assim como, ter presente
instituicGes representativas de empresarios e de trabalhadores, tais como sindicatos e
associacOes de classe, congregando e defendendo os interesses de seus representantes,
entre outras. Enfim, como observam Doloreux e Parto (2005, p. 8) uma regido deve contar
com “(...) instituicGes que operam em e atraves de diferentes arenas, que podem ser
agrupados em niveis de inter-relacdo (individuos, organizacGes e sociedade), escalas de
governanca (local, regional e nacional) e sistemas diversos (econdmico, social e politico).

Em complemento, um sistema inovativo estabelecido em uma regido geografica
deve, também, considerar instituicGes extra-regionais que geram e circulam o
conhecimento. Estas, podem auxiliar as condi¢des de desenvolvimento inovativo que se

encontram estabelecidas no espaco regional. Em outros termos, um SRI ativo requer o



desenvolvimento de acfes além do seu espaco geografico de atuacdo. E respaldo a esta
observacdo, Ashein; Gertler (2007) sugerem que os SRIs devem alargar seus
relacionamentos, buscando acesso aos sistemas nacionais de inovacao e, sendo possivel
aos sistemas supra-nacionais de inovagéo.

Com a globalizacéo das relacdes econémica em curso, as empresas nao se limitam
ao mercado nacional e nem ao regional. Estas mantém filiais e representantes, bem como
fornecedores e clientes em diversos espagos regionais e nacionais. Expandem,
cotidianamente, suas agOes transfronteiras, logo, o0s sistemas inovatios devem
necessariamente considerar varias conexdes colaborativas, dentre as quais existentes em
outros paises. A recomendacéo de Doloreaux; Parto (2005: p. 144) é sinalizadora: “(...) 0
que parece marcar as empresas inovadoras de maior sucesso € a capacidade de se conectar
com diferentes sistemas de inovagdo como uma fonte de vantagem competitiva, estar

conectado a uma rede mais ampla que oferece uma variedade de fontes de conhecimento

C.)".

4. A guisa da concluséo: sistema de inovacéo, espaco para o exercicio de politica de
desenvolvimento.

Como observa o documento da OCDE (1999), o conceito de sistema de inovagéo,
fornece um instrumental para analisar as especificidades dos paises no processo de
inovacgdo e um guia para a formulagdo de politicas publicas. Seja através do uso do terno
nacional ou regional, reforga-se a importancia do Estado na definicdo de estratégias
politicas que resultem no estabelecimento de padrdes econémicos virtuosos. No cerne
destas acOGes encontram-se o0 desejo de impulsionar as novas combinagdes
schumpeterianas, postas em termos de novos produtos, processos, matérias-primas,
formas de organizacdo e mercado que impulsionam o ambiente econdmico
(SCHUMPETER, 1982).

Nestes termos, como observa Lundvall, (1992), a existéncia de atores firmados
numa estrutura institucional voltada para o desenvolvimento inovativo possibilita inspirar
politicas publicas relacionadas a inovacao, tanto para o espaco geografico nacional como
regional. Facilita a ocorréncia de tal propdsito, o fato do Estado ter conhecimento do
contexto institucional em que pode atuar, e consequentemente desenvolver acoes voltadas
a promocdo de mudanca técnica. Na linha, Metcalfe, 1995, p. 205) aponta que “O

conjunto de instituicdes, conjuntamente e individualmente, contribuem para o



desenvolvimento e a difus@o de novas tecnologias, e fornece o arcabougo no qual a gestéo
publica formula e implementa politicas para influenciar o processo de inovagédo".

A existéncia de varias estruturas como de conhecimento e pesquisa — universidade
e institutos de pesquisa -, financeira — bancos e agéncias de financiamento -,
intermediarias (servicos governamentais, inovacao privado), empresas — grandes, médias
e pequenas - e de mercado - consumidores -, cria condi¢des para o desenvolvimento de
acOes publicas. Tais estruturas podem se constituir dimensdo-chave, podendo ser objeto
de acBes de politicas publicas, como: 1) desenvolvimento de arranjos monetario-
financeiro que viabilizam a criacé@o e o funcionamento de universidades e instituicdes de
pesquisa; 2) politica de atracdo de empresas portadoras do progresso técnico —
eletroeletrnica, quimica fina, biotecnologia, nanotecnologia, novos materiais, etc.;
3) estimulo a formacéo de redes de empresas - troca de informacgdes e conhecimento
tecnoldgicos; 4) construcdo de mecanismos de interacdo entre atores participantes
(problemas, desafios, projetos, parcerias); e, 5) desenvolvimento cultura de cooperagdo
a partir de acdes publica-privada — protocolos de intengdo, reunifes sistematicas,
entre outras.

Nestes termos, o Estado deve ter condicdes de desenvolver a¢des voltadas a
construcdo de estrutura favoravel ao desenvolvimento de processo inovativo,
considerado fator-chave para o desenvolvimento. Seja em nivel nacional ou regional,
a responsabilidade estatal deve ser interativa com o setor privado, em regime de
parceria no firmamento de estratégia de responsabilidade conjunta e coalizacdo de
interesses comum, entre as partes. Em apoio tal procedimento, Cooke (2001) sugere
que devem ser construidos sistema de indicadores de inovacdo, fazer avaliacOes
periddicas, estabelecer objetivos e metas e tracar perspectivas de desenvolvimento de

longo prazo
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