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RESUMO

Estudo das condigbes de acessibilidade e mobilidade na area urbana do sitio histérico de
Olinda, sob o viés da sustentabilidade, com o objetivo de analisar as condigdes adequadas
de uso para as pessoas em geral, inclusive as que possuem algum tipo de deficiéncia ou
mobilidade reduzida, e tendo como finalidade a estruturagdo de diretrizes projetuais
visando a adequacgao da area as exigéncias dos usuarios relativas a autonomia, conforto e
seguranga, baseado em normas técnicas,.Como metodologia serédo utilizados, pesquisa
de opinido, observacdo direta como registro complementar e estudos de caso que
constarao de dois casos nacionais e um internacional.

Palavras chaves: arquitetura, acessibilidade fisica, mobilidade na area urbana

ABSTRACT

Study of the conditions of accessibility and mobility in the urban area of the historic site of
Olinda, under the bias of sustainability, in order to consider appropriate conditions of use for
people in general, including those with a disability or reduced mobility, and with the purpose of
structuring projective guidelines aimed at adapting the area to the demands of users for
autonomy, comfort and safety, based on technical standards , .As methodology will be used ,
opinion research, direct observation as a complementary registration and case studies which
will consist of two national and international cases.
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1. INTRODUGAO

Projetar uma cidade dentro de conceitos de direitos humanos é um desafio para todos
nés, em decorréncia que se deve prever conforto, acessibilidade, seguranga para seus
usuarios. E livre a locomogdo no territério nacional em tempos de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens
(BRASIL, 1988). Desta forma, todos tem direito a utilizagdo dos espacos da cidade, ao
transporte, livre de qualquer obstaculo que nos limite, com toda autonomia e seguranca.



Quando se trata de sitios histéricos o desafio se torna maior, pois exige alternativas
que atendam ao mesmo tempo a conservacido do patrimbnio e garantam a
acessibilidade da forma mais ampla possivel as pessoas.

O patrimbénio compreendido por todos os atributos que sao valorizados pela
sociedade. Desta forma, esta deve ter acesso garantido ao acervo por ela eleito. As
areas histéricas, porém, ndo se restringem ao sitio histérico em si, mas deve ser
considerado de maneira global. As cidades devem primar por suas instalagées,
desenho urbano, transportes, atender as exigéncias de seguranca, para de
promover bem estar de sua populagéo , tendo em vista a legislagéo pertinente.

Este estudo sera sobre as condicbes de acessibilidade e mobilidade na area urbana

do sitio histérico de Olinda, tendo como objetivo analisar as condi¢gdes adequadas de
uso para as pessoas em geral, inclusive as que possuem algum tipo de deficiéncia ou
mobilidade reduzida, visando a adequagcdo da area as exigéncias dos usuarios
relativas a autonomia, conforto e seguranca, tendo como finalidade a estruturacao de
diretrizes projetuais Baseado em legislacdo pertinente e nas revindicagdes da
sociedade, as politicas publicas podem intermediar transformacbes possiveis que
garantam o acesso a cidade, com vistas também na preservagao dos sitios historicos
e sua memoéria, conferindo ao processo um carater de sustentabilidade e garantia dos
direitos dos usuarios. Neste contexto surge a necessidade de diretrizes formuladas
para cada realidade que possam balizar o planejamento e implementagdo das acdes
haja vista que a legislagdo e normas apesar de dispositivos em avang¢o consideravel,
exigem como complementos o conhecimento das patologias urbanas — caracteristicas
fisicas espaciais — e as reais necessidades dos usuarios que vivenciam as fragilidades
na area urbana e o descaso do setor publico ao impingir solugdes prontas e
tecnologias néo adaptaveis as realidades em foco. E a partir do ideario sonhado e da
realidade factual que se propde um estudo de caso no sitio Histérico de Olinda, sob a
perspectiva da sustentabilidade numa visdo multidisciplinar e uso de diretrizes que
possam responder as variaveis em torno da mobilidade e acessibilidade fisica no
ambito urbano que também consta como instrumento que pode garantir a preservacao
do patriménio ao longo do tempo. Em se tratando de terrenos ingremes como nos
centros historicos brasileiros, sdo frequentes passeios estreitos, degraus,alguns trajetos
inseguros, automoveis disputando espaco com os pedestres. Embora seu tragado
original resulte de condicionantes do processo historico, sejam as questoes de defesa,
como Salvador e Olinda, seja por imposi¢do da atividade economica, como é o caso
dos sitios mineradores de Minas Gerais e Goias, nos dias atuais, a maioria dessas
barreiras poderia ser reduzida mediante cuidados do poder publico e de particulares
para garantir o direito constitucional de ir e vir com seguran¢ca  (RIBEIRO, 2014).
A importancia do estudo pretendido tem como base o fato de considerar a
acessibilidade que tem como premissa a agao equilibrada entre ambiente, pessoas, o
espaco elementar das cidades, seu funcionamento e abastecimento, vistos em sua
totalidade. Centros histéricos, sdo lugares de fruicdo do patrimbnio , entdo a
Mobilidade e Acessibilidade Urbana em deve estar voltada para as pessoas e deve
valorizar o espago urbano como lugar de encontro, circulagéo, cruzamento de
diferengas. Ou seja, as areas consagradas como patriménio cultural devem se
constituir em espagos onde é possivel conhecer, usufruir e desfrutar do patriménio
cultural. Esses espagos devem proporcionar um deslocamento facil e seguro para
todos os usuarios, além de possibilitar a permanéncia para sua fruicdo. Os centros
histéricos devem possibilitar o usufruto do espago publico e do patrimbnio, garantindo



o direito constitucional a cidade e a cultura, (RIBEIRO, 2014). Assim, na medida em
que esses passam a ter mais qualidade, a partir de intervengdes que possibilitem
mobilidade urbana e acessibilidade, podem ser mais conhecidos e apropriados, o que
ajudara na sua valorizacao.

2. REFERENCIAL TEORICO

Acessibilidade ¢ inclusao social. O conceito que foi evoluindo no decorrer do tempo,
passou a ser obrigatério por pressdo social. No futuro deixara de ser tema de
discussdo, passando a fazer parte de solugbes construtivas naturalmente. Assim,
questdes de acessibilidade, uma vez incorporadas a cultura da gestao das cidades
nao serao mais pautadas como revindicagdes. Para isso sdo necessarias mudancgas e
ajustes. A responsabilidade social implica em a¢des que vao além da conformidade
legal e do reconhecimento de obrigagdes para com os outros que nao sejam
exigéncias legais. Assim, a abordagem da acessibilidade com autonomia requer mais
que atitudes emergenciais. A norma ABNT ISO 26000:2010, utilizada como
embasamento deste trabalho tem como objetivo orientar as organizagbes nas
questdes de responsabilidade social e pode ser usada como parte de atividades de
politicas publicas, a qual se propde e auxiliar as instituicbes a contribuirem para o
desenvolvimento sustentavel. Uma das recomendacbes desta norma €& que o
conceito de responsabilidade social seja parte integrante da principal estratégia da
administracdo em todos os niveis e da énfase as questbes de mobilidade e
acessibilidade Os elementos da responsabilidade social refletem as expectativas da
sociedade em um momento especifico, sendo, portanto, passiveis de mudanca.
Conforme as preocupacdes da sociedade mudam, suas expectativas em relagdo a
organizagbes também mudam para refletir essas preocupagdées (ABNT [SO
26000:2010). E nesse contexto que o tema “O futuro do trabalho aplicado ao ser
humano comega hoje” esta inserido neste artigo, € o proprio tema de discusséo. .O
conceito de Acessibilidade remete a possibilidade e condi¢cdo de alcance, percepgcédo e
entendimento para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espagos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificacées, transportes, informagdo e comunicagao, inclusive
seus sistemas e tecnologias, bem como outros servigos e instalacbes abertas ao
publico, de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida (ABNT 9050, 2015). O
conceito vem se fixando no contexto social no compasso de acontecimentos que de
certa maneira forgaram um amadurecimento social. Apés a Segunda Guerra Mundial,
as associagées foram se fortalecendo e conseguindo algumas ag¢bes junto aos
governos da Europa quanto a inclusdo de pessoas portadoras de deficiéncias na
sociedade, além disso, foram criadas instituicbes especializadas no atendimento das
deficiéncias e implantados programas de reabilitagdo. Na década de 50, na Europa,
modelos de reabilitagdo do pds-guerra passaram a ser utilizados para proporcionar ao
paciente o retorno a vida em sociedade. Nos Estados Unidos, mais fortemente apos a
guerra do Vietna, nos anos 70, surgiram grandes centros de reabilitagdo. No Brasil, a
causa foi o surto de Poliomielite, na década de 50 (LANNA JUNIOR ; MARTINS,
2010). Conforme dados do Censo 45.606.048, ou seja, 23,9% da populagao total tém
algum tipo de deficiéncia — visual, auditiva, motora, mental ou intelectual (IBGE,
2010).Além disso, o processo de concentracdo de idosos nas areas urbanas é mais
visivel em termos absolutos, pois acompanha o movimento geral de urbanizagdo das
populagbes (MOREIRA,1998).

A acessibilidade passou a ter destacada importancia a partir da iniciativa da
Organizacao das Nacdes Unidas - ONU que promoveu a assinatura de protocolos
facultativos entre os paises membros em prol dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Em 2009, o Brasil assumiu junto a ONU o compromisso com



acessibilidade em ambito internacional. Através do Decreto Federal n°® 6.949/2009
reconhece o direito e promove ac¢des para se estabelecer a acessibilidade. O resultado
desse acordo foi a promulgacgéo da Lei 12.587/12 , conhecida como Lei da Mobilidade
Urbana, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, determina diretrizes e
estabelece prioridades. Assim como no Brasil, em outros paises, o acordo com a
ONU foi incorporado através de leis ou decretos.

A fungédo social da cidade é de garantir a todos o usufruto pleno de seus recursos.
Desta maneira, nhdo compreende simplesmente a visdo das cidades como meras
porgées territoriais, mas como locais de realizagdo de direitos. Moradia, trabalho,
mobilidade, saneamento e lazer devem beneficiar todos os seus habitantes, e nao
estarem a servico da acumulagcdo do capital (CONFERENCIA NACIONAL DAS
CIDADES, 2015).

Para a proposicdo de solucbes de acessibilidade aos bens culturais, devem ser
cumpridos dois requisitos: ndo produzir resultados incoerentes com o conjunto e dar
respostas as necessidades de qualquer visitante ou usuario. A reversibilidade das
intervengbes é importante, uma vez que 0s avangos tecnoldgicos poderédo possibilitar
a troca dos materiais por outros mais adequados ao longo do tempo (RIBEIRO, 2014).
As questdes de mobilidade e acessibilidade, estdo previstas por lei e o pelo Instituto
do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional - IPHAN, assim como a responsabilidade
do municipio de propor alternativas para atender as necessidades de sua populacao.
Ressalta-se ainda que a populagdo estd cada dia mais exigente, ciente de seus
direitos, ao mesmo tempo em que se encontra mais envelhecida, com
comprometimento de saude e consequentemente, com problemas de locomocgao, de
percepc¢ao visual ou auditiva os quais causam impedimentos para certas atividades, e
que podem ser amenizados, com novas tecnologias ou elementos arquitetbnicos que
possibilitem a transformacido de lugares inacessiveis ou inseguros por ambientes
atrativos para todos.

Nos sitios histéricos em especial, as questbes quanto ao trafego de veiculos
interferem tanto na mobilidade como acessibilidade. Tem sido assunto de discussao
em varias oportunidades, pois compromete a seguranca das pessoas, assim como a
manutencdo dos patriménios. Um recurso é a delimitacdo de ruas somente para
pedestres, garantindo a seguranga dos mesmos. Outro instrumento ja utilizado em
algumas cidades é a cobranca de tarifas para circulagdo de automodveis, como por
exemplo, em Londres, que utiliza esse sistema desde 2003, sendo que o valor
arrecadado é aplicado integralmente em transporte publico da cidade (SOARES,
2012). Segundo a Carta de Machu Picchu de 1977, as cidades devem planejar e
manter o transporte publico de massa, considerando-o como um elemento basico no
processo do planeja. E ainda, a Carta de Atenas de 1933, afirma ser necessario
enfatizar a solugdo para a fungédo da circulagao devendo prever a subordinagdo do
transporte individual ao transporte coletivo de massa. A carta de Washington, 1986,
também faz recomendacido sobre a mobilidade e aumento de transporte publico,
priorizando o deslocamento a pé (IPHAN,1977).

Consta no manual de Boas Praticas “Conservar Olinda Boas Praticas no Casario”, a lei
mais importante de Olinda é a de numero 4849/92, responsavel pela manutencao das
caracteristicas fisicas e culturais do Sitio Historico. No artigo 71°, constam como
principais objetivos: “I- Melhoria da qualidade de vida dos moradores e II- Preservagdo
e valorizagao dos bens culturais, arquiteténicos e naturais.” Ha a preocupag¢ao com a
conservagao do patrimdnio histérico, tendo como prioridade a qualidade de vida das
pessoas. Olinda estda amparada no conceito de Conservagédo Integrada e de
sustentabilidade. A Conservagédo Integrada Urbana refere-se a uma estrutura de
planejamento e de acbes de gestdo numa area urbana existente com a finalidade de
garantir o desenvolvimento sustentavel mediante a manutengdo das caracteristicas
significativas das estruturas fisicas e sociais do assentamento e do seu territério e sua
integracdo com novos e compativeis usos e fungbes (ZANCHETI ;JOKILEHTO, 1995,
Apud FREIRE, 2008). A conservagéo integrada se associa de vez as questdes



ambientais e as sociais a partir da 22 Conferéncia Mundial do Meio Ambiente - ECO
92, Rio de Janeiro, neste evento foi elaborada a Agenda 21. O conceito de consciéncia
ambiental ficou mais complexo e abrangente, modificou e ampliou a concepg¢éo de
Conservacgéo Integrada. O tema tradicional dos monumentos, dos sitios e dos centros
histoéricos, hoje, é inserido no conceito de territério histérico e cultural. (ZANCHETI,
2000). Cultura é um conceito complexo e é composto de trés dimensbées, a simbdlica,
a cidadd e a econdmica. Sendo que a simbdlica é expressa pelos modos de vida,
crengas, praticas, ja a dimensdo cidada diz repeito ao acesso universal aos bens e
equipamentos culturais e a econbmica apresenta a cultura como fonte de renda,
recursos e ocupagéo para a populagdo (FERREIRA, 2011).

3. SOBRE O LOCAL DE ESTUDO E PESQUISA

O presente trabalho a ser desenvolvido no sitio histérico de Olinda, tem como
finalidade o estudo das condicbes de acessibilidade fisica e mobilidade na area urbana
da cidade, visando condi¢cbes adequadas de uso para as pessoas com algum grau de
limitacdo, seja motora ou sensorial, de forma que estas possam vivenciar e participar
do espago de forma segura e autbnoma. O estudo sera efetivado nos locais
demarcados conforme mostra figura 1. Os trechos a serem analisados foram
selecionados de acordo com as caracteristicas de configuragdo das ruas e por
contemplarem espacos culturais, religiosos e comerciais. Também foi utilizado como
critério seletivo, a distribuicdo alternada, uma vez que o estudo inclui como objetivo a
andlise da interelacdo entre os ambientes sob andlise. A populacdo a ser estudada
consta de moradores, visitantes e trabalhadores, os quais serdo selecionadas tanto as
que apresentarem algum tipo de deficiéncia, assim como aquelas sem problema de
mobilidade. As respostas serao codificadas por estamentos — tipos de limitagao —
ressalvando-se que apenas os adultos participardao deste levantamento.

Figura 1 — Delimitagao das areas de estudo e
pesquisa
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Trecho 1 - Rua Bispo Coutinho, iniciando na Catedral do Alto da Sé (Igreja de Sao
Salvador do Mundo) até a Igreja de Misericordia; Trecho 2 - Rua Bernanrdo Vieira de
Melo, a partir do Mercado da Ribeira até a Praga Laura Nigro; Trecho 3 - Rua Treze de
Maio, entre a Rua Henrique Dias e a Rua da Boa Hora; Trecho 4 - Av. Liberdade,
iniciando na Travessa Sao Francisco até a Rua de S&o Francisco.

4, METODOLOGIA

O trabalho sera desenvolvido em trés etapas conforme descrigdo seguinte:

Primeira etapa: Levantamento de dados técnicos e cientificos na forma de estudo da
arte; os estudos de caso a serem inseridos no trabalho, constardao de dois locais
nacionais e um internacional. Foram selecionados as cidades de Paraty —RJ e Ouro
Preto-MG, sendo que a primeira assemelha-se a Olinda por possuir um sitio histérico a
beira-ar, porém de conformacao plana. A outra localizada no interior do Estado de
Minas Gerais, possui relevo montanhoso e faz parte do grupo dos quatro municipios
que passaram por um plano de mobilidade e acessibilidade para conjuntos urbanos
protegidos apoiados pelo IPHAN. Projeto piloto com a participacdo da populagéo
moradora que ocorreram entre 2011 e 2013. Foram feitos diagndsticos e propostas
para cada caso, tendo como finalidade a acessibilidade, a mobilidade e a preservacao
do patriménio urbano e ambiental. Os demais municipios que participaram desse
projeto foram: Laguna —-SC, Sdo Francisco do Sul —-SC e Paranagua - PR,
(RIBEIRO,2014). O caso internacional a ser estudado sera a cidade historica de
Marburg, na Alemanha, sendo esta montanhosa e posta em relevancia pelas exitosas
experiéncias relativas a acessibilidade e mobilidade urbana; elaboracdo de pré-teste
com a finalidade de identificar as categorias a serem utilizadas nas entrevistas com
perguntas abertas. Nesta etapa também sera feito o estudo das legislagdes e normas
técnicas, levantamento de dados sobre as caracteristicas fisicas do local, as quais
serao registradas em um diario de visita a ser elaborado posteriormente, contendo as
variaveis a serem analisadas. Também sera feito um levantamento fotografico para
complementar a visita in loco;

Segunda Etapa: Sera elaborado um roteiro para observagéo direta, e o questionario
final para aplicagao junto a populagao alvo;

Terceira etapa: Os dados serdo tabulados e analisados; serdo geradas as diretrizes
propostas e, finalmente elaborado um relatério final de pesquisa.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme levantamentos de dados junto a organismos competentes como Prefeitura
de Olinda, Iphan, além dos estudos sobre acessibilidade e mobilidade, as atuagdes de
associagbes de pessoas com deficiéncia e posturas de entidades internacionais como
a ONU, assim como de estudos de casos de sitios histéricos em outras cidades
nacionais e internacional, pretende-se avaliar as condicbes de se promover a
acessibilidade em sitios histéricos com autonomia e seguranca .

As adaptagbes no patrimbnio que visam a acessibilidade séo possiveis. E, quando
essas adaptacdes causam impacto sobre a autenticidade do bem, ha a possibilidade
de criacdo de meios alternativos. E, quando néo for possivel, ou inviavel, a visitagao
deve ser negada para todos os visitantes, e ndo s6 as pessoas com deficiéncia, para
nao criar uma situagéo de discriminagdo (FERREIRA, 2011).
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