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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar o panorama de inovagdo das empresas brasileiras do setor
farmoquimico e farmacéutico, no periodo de 2006 a 2014. Esta analise € de extrema relevancia para o pais,
uma vez que a defasagem tecnoldgica do setor, além de ser um problema para a competitividade e o
desenvolvimento econémico nacional, corrobora para agravar os problemas de saude publica que
vivenciamos. A metodologia utilizada foi a analise exploratdria e descritiva de dados secundarios gerados
a partir das trés Gltimas edi¢bes da Pintec — Pesquisa de Inovacdo (IBGE): 2008, 2011 e 2014. Foram
analisadas as seguintes variaveis: (1) tipo de inovacdo, (2) grau de inovacéo, (3) dispéndios em atividades
inovativas e de P&D, (4) nimero de pessoas ocupadas em P&D, (5) cooperacdo para inovar e (6) fontes de
financiamento para inovagdo. Os resultados observados apontam que apesar do incremento em valores
absolutos dos investimentos e dos recursos humanos empregados em P&D, a taxa de inovagdo do setor
diminuiu. Vale ressaltar que o periodo analisado foi marcado pela crise econémica de 2008 e a estagnacdo
da economia nos anos subsequentes, fatores que podem ter contribuido para a reducdo dos esforcos
inovativos.
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Abstract: This article aims to analyze the innovation landscape of the Brazilian pharmaceutical and
pharmacochemical industries, from 2006 to 2014. This analysis is extremely relevant for the country, since
the technological gap of the sector, besides being a problem for competitiveness and national economic
development, corroborates to aggravate the public health problems we are experiencing. The methodology
used was the exploratory and descriptive analysis of secondary data generated from the last three editions
of Pintec - Pesquisa de Inovagéo / IBGE: 2008, 2011 and 2014. The following variables were analyzed: (1)
type of innovation, (2) degree of innovation, (3) expenditures on innovative and R&D activities, (4) number
of people engaged in R&D, (5) innovation in cooperation and (6) sources of funding. The observed results
indicate that despite the increase in the absolute values of investments and human resources employed in
R&D activities, the innovation rate of the sector has decreased. It should be noted that the period analyzed
was marked by the economic crisis of 2008 and the economy stagnation in subsequent years, factors that
may have contributed to the reduction of the innovative efforts.
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1. INTRODUCAO

Ainda que as inovacdes sejam a base da competicdo em muitos setores econdmicos, no caso da inddstria
farmoquimica e farmacéutica a inovacdo assume carater estratégico, pois se trata de um oligopdlio
diferenciado. Ou seja, caracteriza-se pela existéncia de significativas barreiras a entrada, ndo existindo
competicdo via precos, mas sim pela introducéo de novos produtos no mercado; uma vez que as empresas
reconhecem sua interdependéncia e aderem a fixacdo de precos. Além do fator de competitividade do setor,
a inovacdo também e fortemente estimulada por fatores regulatorios, governamentais e sociais, tais como
adequagdes as novas legislagdes de controle de qualidade e as politicas de saude publica.

Dessa forma, como o padrdo de competicdo situa-se exclusivamente na diferenciacdo de produtos, a
sobrevivéncia das empresas no mercado depende da busca continua por inovagdes tecnoldgicas e dos altos
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), por se tratar de um setor de alta tecnologia, baseado
em ciéncia (science-based) (BASTOS, 2005).

A estratégia de crescimento e competitividade no setor farmacéutico depende do dominio e da
articulacdo de estagios evolutivos. De acordo com Palmeira Filho e Pan (2003), estes estagios podem ser
agregados em quatro conjuntos de atividades: (I) Pesquisa e Desenvolvimento (P&D); (Il) Producéo
industrial de farmacos (industria farmoquimica, produtora de principios ativos dos medicamentos); (111)
Producdo de especialidades farmacéuticas (industria de transformacdo de farmacos em medicamentos) e
(IV) Marketing e distribuicdo. O dominio desses estagios € 0 que determina a maturidade industrial, ou
seja, 0 padrdo tecnoldgico da industria farmacéutica de um dado pais.

Estes estagios possuem uma complexidade tecnoldgica e de dominio de conhecimentos técnicos
associados, decrescente do estagio (1) ao (IV). No estagio I, encontram-se os paises desenvolvidos, 0s quais
detém competéncias para executar todas as etapas para o desenvolvimento de medicamentos inovadores. E
neste estagio que se encontram os detentores do monopdlio da tecnologia de fabricacdo dos farmacos,
componentes responsaveis por 70 a 80% do preco do medicamento final (VIEIRA, OHAYON; 2006). Os
paises no estagio Il, detém razoavel dominio da industria farmoquimica e sdo capazes de produzir seus
insumos para a producdo de medicamentos. Ja o estagio I11, engloba os paises que dominam apenas a etapa
farmacéutica, de producao do medicamento final, a partir de insumos adquiridos externamente. Por fim, no
estagio 1V encontram-se 0s paises que nao detém nem mesmo a capacidade produtiva de medicamentos,
apenas de comercializacdo e de vendas de medicamentos importados.

Portanto, fabricar medicamentos com matéria-prima adquirida externamente é um estagio tecnoldgico
elementar na industria farmacéutica. Contudo, ter competéncia para desenvolver e produzir a propria
matéria-prima ja € um estagio tecnoldgico avancado e estratégico para qualquer pais que vise atender a
producdo dos medicamentos esséncias a salde de sua populacdo. Porém no Brasil de uma maneira geral,
tanto as empresas nacionais quanto as subsidiarias das empresas multinacionais, atuam nos estagios Il e
IV. Assim, a grande maioria dos insumos farmacéuticos e de alguns medicamentos acabados é importada
dos principais paises desenvolvidos e em desenvolvimento como China, india, Israel e Coréia. Esse fato
tem causado um crescente aumento no déficit comercial da balanca de pagamentos no setor farmacéutico
(CALIXTO; SIQUEIRA JUNIOR, 2008).

Assim, o pais consolidou sua atividade na quarta etapa da cadeia industrial farmacéutica, ou seja,
transformar o farmaco (ou principio ativo) - insumo farmoquimico desenvolvido no exterior e importado -
em medicamento, e 0 necessario controle de qualidade dos medicamentos acabados, farmacos e outros
insumos necessarios a producdo farmacéutica (BARREIRO; FRAGA, 2005). Ndo houve expressivo
investimento nas atividades de P&D, que além de serem imprescindiveis para criar novos conhecimentos e
inovacdes, também sdo importantes para criar capacidade de absor¢do de conhecimento externo e tornar a
empresa capaz de incorporar a difuséo das inovagoes.



Enfim, a defasagem tecnoldgica do setor farmacéutico e farmoquimico do pais, além de ser um
problema para a competitividade e o desenvolvimento econdmico nacional, corrobora para agravar 0s
problemas de saude publica que vivenciamos. E dever constitucional do Estado, garantir acesso universal
a saude, e dentre outras medidas, é necessario garantir 0 acesso universal aos medicamentos e demais
insumos essenciais a promocéo da salde publica (INTERFARMA, 2012).

O atual estagio tecnoldgico da industria nacional, impede a produgdo de medicamentos da fronteira
tecnoldgica que precisam ser adquiridos atraves de importacoes, além de ndo suprir demandas do mercado
local, através do desenvolvimento de produtos inovadores para os problemas epidemiol6gicos como as
“doencas negligenciadas”. Ademais, o déficit da balanca comercial do setor, deixa o pais vulneravel as
variagoes repentinas de custo dos medicamentos, causados pela desvalorizagcdo cambial. Essa dependéncia
externa também coloca em risco 0 acesso a medicamentos essenciais, caso ocorra algum problema de
abastecimento dos fornecedores externos (INTERFARMA, 2012).

Contudo, fica evidente como a inovagdo tecnoldgica do setor farmoquimico e farmacéutico é de extrema
importante para o desenvolvimento econémico do pais, assim como para a soberania do sistema de salde
publica nacional. O presente artigo visa analisar os esforcos de inovacdo das empresas farmacéuticas e
farmoquimicas no Brasil no periodo entre 2006 e 2014, além de inferir sobre os impactos que as principais
politicas voltadas para o setor tiveram sobre as mudancas observadas.

2. INOVACAO E SETOR FARMACEUTICO NO BRASIL

Segundo Schumpeter (1942), as inovacdes tecnoldgicas sdo responsaveis por um processo denominado
“destruigdo criativa”, no qual a mudanga técnica ¢é responsavel por revolucionar a estrutura econémica
vigente, através de uma mutacdo industrial, pela incessante destruicdo do velho e criacdo do novo. Esta
“destruicao criativa” € um processo positivo que gera o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Mais recentemente, este conceito foi reforcado pela OCDE (2005) por meio da criacdo do conceito de
Politica de Inovacdo, reconhecendo que o conhecimento desempenha um papel fundamental no progresso
econdmico, e que a inovagdo ¢ um fendmeno sistémico e central da atual “economia baseada no
conhecimento”. Portanto, ressalta a necessidade de uma integracao entre a Politica Industrial e a Politica
de Ciéncia e Tecnologia de um pais, a fim de se estabelecer um Sistema Nacional de Inovacéo, que integre
Estado, instituicdes de ensino e empresas privadas, para promover e difundir o conhecimento.

No caso da industria farmacéutica, inovar significa disponibilizar comercialmente para o consumo
humano um novo medicamento para o tratamento de doencas (VIEIRA; OHAYON, 2006). Além disso, a
inovacdo também se expressa no desenvolvimento de melhorias de medicamentos ja existentes, atravées da
reducdo de efeitos colaterais ou maior absorcdo pelo organismo. A inovacdo de processo também é
importante, porem € a inovagdo de produto que permite a abertura de novos mercados e a obtencéo de
maiores lucros.

O ciclo para o desenvolvimento de um medicamento inovador, desde a etapa de pesquisa até sua
comercializacdo, € longo e de alto custo. As diferentes etapas do ciclo de desenvolvimento envolvem:
pesquisa bésica, desenvolvimento (pesquisa pré-clinica e clinica), producdo (escala piloto e industrial),
regulatéria e de marketing e comercializacdo. Todo o ciclo pode levar em média de cinco a doze anos,
dependendo do processo utilizado para o desenvolvimento e os custos sdo estimados atualmente em mais
de 1 bilh&o de dolares.

A cada 30.000 moléculas sintetizadas na fase de pesquisa, 20.000 (66,7%) entram na fase de estudos
pré-clinicos, 200 (0,67%) entram na fase I dos estudos clinicos, 40 (0,13%) passam para a fase Il, 12
(0,04%) entram na fase I11 e somente nove (0,027%) séo aprovadas pelos 6rgaos regulatorios. E importante



mencionar ainda, que apenas um medicamento aprovado (0,003%) é incluido nos protocolos terapéuticos
(CALIXTO; SIQUEIRA JUNIOR, 2008).

A fim de exemplificar os diferentes conceitos de inovacdo de produto na industria farmacéutica, Santoro
(2000) apresentou a seguinte classificagdo: (1) descoberta, (2) invencéo, (3) inovacao radical, (4) inovagao
incremental e (5) cdpia. A (1) descoberta, seria a identificacdo (screening) de uma nova substancia com
efeito farmacoldgico, ou seja, um novo principio ativo. A (2) invencdo seria a obtencdo de uma nova
molécula, derivada de analises de estrutura-atividade. Esta nova molécula é também conhecida como nova
entidade quimica (NEQ) ou farmaco, que é o insumo estratégico para a produgdo de um medicamento
inovador.

Uma vez que esta molécula venha a se tornar um novo medicamento, ou seja, uma nova formulacéo
farmacéutica (composta pelo farmaco e demais aditivos); a invencéo passa a ser uma (3) inovacgéo radical.
Esta é responsavel por trazer os extraordinarios lucros da industria farmacéutica e pode ser protegida através
de patentes, a fim de blindar as empresas inovadoras da imitagdo no mercado, para que possam recuperar
0s custos investidos e manter seu portfélio de inovacéo.

Ja a (4) inovacdo incremental pode ser exemplificada de diversas formas, tais como novas indicagdes
de uso para farmacos ja existentes, novas associacdes de formulacdes, ou até mesmo o desenvolvimento de
um novo principio ativo ao redor de uma estrutura quimica ja existente (também conhecido como
medicamento me- too).

Por fim, a duplicacdo de produtos ja comercializados através do desenvolvimento de medicamentos
genéricos ou similares, ndo é considerado uma inovacgéo e sim uma (5) copia do medicamento de referéncia.
Entretanto, a copia exerce um papel importante no desenvolvimento de competéncias tecnoldgicas para
inovar, ja que ao copiar € necessario um processo de aprendizado e capacitacao técnica, imprescindiveis no
processo de inovacao.

O setor farmoquimico e farmacéutico no Brasil é composto por industrias nacionais (publicas e
privadas), bem como por empresas multinacionais. As primeiras foram criadas a partir de transferéncia
tecnoldgica externa, uma vez que as mesmas eram especializadas na producdo de extratos vegetais e nao
investiram em capacitacio tecnoldgica para acompanhar o novo paradigma tecnoldgico de sintese quimica?.
Ja as segundas, concentraram seus esforgos de P&D na matriz, transferindo para suas filiais no Brasil apenas
as aplicacOes das inovagdes desenvolvidas fora.

Algumas transformacdes corroboraram para este cenario, tais como a abertura econdmica na década de
1990 que fez com que as indUstrias de farmoquimicos nacionais fechassem e estes insumos passassem a ser
em sua maioria importados (PARANHOS; HASENCLEVER, 2016). Em 1994, o Brasil assinou o Acordo
sobre Aspectos de Direito Intelectual Relacionados ao Comércio - TRIPS®,

As implicagcdes do acordo TRIPS para o Brasil foram a promulgacdo da nova Lei de Propriedade
Industrial (Lei 9.279) decretada em 1996 e a Politica de Medicamentos Genéricos (Lei 9.787) estabelecida
em 1999 (JANUZZI; 2007). Assim, a partir de 1996 o Brasil passou a reconhecer patentes em todos os
campos tecnoldgicos, incluindo produtos quimicos farmacéuticos e alimenticios, que eram excluidos,
anteriormente, do direito de patenteabilidade. Além de reconhecer a producao de medicamentos genéricos,
que se tornou a principal atividade produtiva das industrias farmacéuticas nacionais, apds as mudancas
ocorridas na area de patentes no contexto mundial.

2 O conceito de paradigma tecnoldgico pode ser resumido como um modelo para a solugéo de problemas tecnoldgicos e a base para imitagdes
posteriores. Este modelo pode ser concretizado na forma de uma inovagéo radical bem-sucedida comercialmente. Os paradigmas tecnolégicos
vigentes definem as trajetdrias tecnoldgicas, ou seja, os padrdes de atividades a serem seguidos através da difusdo de tecnologias iniciadas
pelos novos paradigmas tecnolégicos (BASTOS, 2005). Resumidamente podemos definir os seguintes paradigmas tecnolégicos na indUstria
farmacéutica: (1) producdo de extratos naturais, baseado no isolamento e purificacdo de substancias naturais; (2) sintese quimica, baseada na
sintese de NEQs (novas entidades quimicas) e por fim, (3) biotecnologia, baseado em técnicas de DNA recombinante.

3 0 TRIPS foi concluido em 1994 na cidade de Marrakesh, em Marrocos, e passou a vigorar em 1° de janeiro de 1995. Este acordo estabeleceu
um padrao minimo de patenteabilidade a ser adotado compulsoriamente por todos os paises membros da OMC (Organizagdo Mundial do
Comércio).

4



Dessa forma, tornou-se inviavel a producdo dos medicamentos similares pois estava proibida a copia
de produtos que ainda estavam sob protecdo patentéria. Além disso, ao contrario de outros paises, o Brasil
recusou voluntariamente o periodo de dez anos de gragca para se adequar aos novos requisitos de
patenteabilidade, portanto, as firmas nacionais tiveram que se adaptar rapidamente. Levando o pais a
reconhecer precocemente patentes na area farmacéutica, inviabilizando uma estratégia de capacitacéo
tecnoldgica através de engenharia reversa, como fizeram paises como india e China.

Apesar do crescimento das empresas nacionais desde o final da década de 1990 devido a producéo de
medicamentos genéricos, elas ainda ndo conseguiram alcancar 0 porte necessario para participar com
autonomia do processo competitivo da cadeia farmacéutica. A desnacionalizacdo do mercado brasileiro de
farmoquimicos e adjuvantes* é expressa pelo fato das importacdes representarem o dobro da producéo local
e quatro vezes o valor das exportacfes (CAPANEMA; PALMEIRA FILHO, 2007).

3. METODOLOGIA E FONTE DE DADOS

A metodologia utilizada para a analise dos esforcos de inovacdo das empresas do setor farmoquimico e
farmacéutico no Brasil, foi anélise exploratéria e descritiva de dados secundéarios gerados a partir da
PINTEC — Pesquisa de Inovacdo. Para a interpretacdo dos dados foi utilizado a revisdo bibliografica sobre
as mudangas ocorridas no setor nacional, bem como sobre as principais politicas industrial e tecnoldgica
do periodo analisado.

A PINTEC é realizada pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em parceria com o
MCTIC (Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdo) e tem como objetivo produzir
informac@es sobre o tema de inovacgdo no Brasil. Esta pesquisa visa a construcdo de indicadores setoriais e
nacionais das atividades de inovacdo nas empresas brasileiras de industria, servigos e P&D, compativeis
com as recomendacdes internacionais em termos conceituais e metodologicos, possibilitando a comparacédo
do grau de desenvolvimento tecnoldgico nacional com os demais paises (IBGE, 2016).

A PINTEC foi realizada pela primeira vez no ano de 2000, levantando informacoes relativas ao periodo
dos trés anos antecedentes. Desde entdo, ela vem sendo realizada de trés em trés anos. A partir de 2008, a
pesquisa passou a utilizar uma nova Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE 2.0), na
qual as atividades da indstria farmacéutica e farmoquimica estdo agrupadas sob a mesma divisdo® (21 —
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos). Por esta razdo sera analisado os dados da PINTEC
a partir de 2008, até sua Ultima edi¢cdo em 2014.

O conceito de inovacio adotado na PINTEC segue o Manual de Oslo®. Segundo este manual o conceito
de inovacdo de produto e processo é definido como a implementacdo de produtos (bens ou servicos) ou
processos, novos ou substancialmente aprimorados, para a empresa. Portanto, o conceito de inovagéo
utilizado engloba tanto a inovagdo radical quanto incremental. Outro conceito abordado é o grau de
novidade da inovacdo para 0 mercado, ou seja, se a inovagdo implementada traz um produto ou processo
novo para a empresa, novo para 0 mercado nacional ou novo para o mercado mundial (OCDE, 2005).

Uma vez que a industria farmoquimica e farmacéutica se trata de uma industria de transformacao de
alta intensidade tecnologica (CAPANEMA; PALMEIRA FILHO, 2007), este trabalho ira se concentrar nas

4 Segunda definicdo da ANVISA, adjuvantes sdo substancias adicionadas ao medicamento com a finalidade de prevenir
alteracdes, corrigir e/ou melhorar as caracteristicas organolépticas, biofarmacotécnicas e tecnolégicas do medicamento
(ANVISA, 2013).

5 Antes de 2008, a PINTEC utilizada a Classificacdo Nacional das Atividades Econdmicas CNAI 1.0, na qual a fabricacdo de
produtos farmacéuticos estava agrupada na divisdo de fabricagédo de produtos quimicos.

6 O Manual de Oslo teve sua primeira edicdo em 1992 e atualmente esta na sua terceira edicdo. Publicado pela OCDE -
Organizacao para Cooperagdo Desenvolvimento Econémico, em conjunto com a Eurostat, foi escrito por especialistas de mais
de 30 paises que coletam e analisam dados sobre a inovagédo. Ele tem como principais objetivos orientar e padronizar conceitos,
metodologias e construir estatisticas e indicadores de Pesquisa e Desenvolvimento de paises industrializados (OECD, 2005).
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inovacdes tecnoldgicas de produto e processo. Assim, serdo analisados os dados deste setor (CNAE 21)
referentes as pesquisas realizadas nos anos 2008, 2011 e 2014; correspondendo, portanto, ao periodo de
2006 ate 2014.

4. ANALISE’E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA PINTEC 2008, 2011 E 2014 - SETOR
FARMOQUIMICO E FARMACEUTICO

As analises a seguir foram realizadas tomando-se como base apenas os dados do setor das industrias
farmoquimica e farmacéuticas das pesquisas PINTEC 2008, 2011 e 2014. O numero de empresas deste
setor entrevistadas foram 495, 458 e 406; respectivamente nos anos de 2008, 2011 e 2014. Os resultados
analisados foram em relagdo a seis variaveis escolhidas: (1) tipo de inovacdo, (2) grau de inovacao, (3)
dispéndios em atividades inovativas e de P&D, (4) nimero de pessoas ocupadas em P&D, (5) cooperacédo
para inovar e (6) fontes de financiamento.

4.1 Tipo de Inovagéo

Conforme exemplificado anteriormente, as inovacGes podem ser de produto ou de processo, sendo que
as primeiras representam as maiores fontes de lucratividade e competitividade para o mercado farmacéutico
(BASTOS, 2005). O Grafico 4.1 apresenta a distribuicdo em pontos percentuais do nimero de empresas
farmacéuticas e farmoquimicas que implementaram inovacdo de produto, processo ou ambos.

A partir da andlise do grafico pode-se concluir que a taxa de inovacdo entre as empresas deste setor
diminui ao longo dos anos, partindo de 64% em 2008, 54% em 2011 e chegando em 52% em 2014. Outro
fator relevante é que enquanto em 2008, a maior parte das inovacdes realizadas foi de produto,
representando 75% das inovagdes; este cenario se inverte ao final do periodo analisado, sendo que em 2014
a maior parte das inovacOes foi de processo, representando 86% das inovag6es. Portanto, as empresas do
setor farmoquimico e farmacéutico privilegiaram as inovacbes de processo no periodo de 2014, em
detrimento das inovac¢des de produto como observado em 2008.

Graéfico 4.1 - Participacao percentual do nimero de empresas do setor farmoquimico e farmacéutico
que implementaram inovacao segundo o tipo de inovacao - Brasil periodo 2006 - 2014

Participacao percentual do nimero de empresas do setor farmoquimico e
farmacéutico que implementaram inovagao segundo o tipo de inovagao - Brasil
periodo 2006 - 2014

Produto e Processo [N 38% 61%
sé processo [ 69% 86%
sé produto [N 69% 75%
Taxa de inovagdo do setor [ NNINEGIGEEEE 54% 52%
0% 50% 100% 150% 200% 250%

M 2006-2008 2009-2011 2012-2014

Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados da PINTEC 2008, 2011 e 2014.
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Este fato pode ser justificado, levando-se em consideragdo que no caso da inddstria farmacéutica as
inovacOes de processo sdo mais faceis de serem implementadas do que as inovagdes de produto, que,
exigem maiores esforcos inovativos, porém também sdo aqueles que trazem maiores retornos financeiros
(BASTOS, 2005). Além disso, vale recordar que o cenario econdémico do periodo analisado néo foi eficaz
para a inovacao (IBGE 2013; 2016), apesar dos esforgos do governo para incentiva-la, por meio da criacdo
de leis, como a Lei de Inovacdo n° 10.793 e a Lei do Bem n° 11.196, ambas de 2005, bem como a
constituicdo do Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Brasileiro, com
vigéncia entre 2007 e 2010 (AVELAR; BITTENCOURT, 2017).

4.2 Grau de Inovacao

Anteriormente foram tratados os diferentes conceitos de inovacdo dentro da inddstria farmacéutica.
Vale-se ressaltar, que segundo o Manual de Oslo, os conceitos de inovacdo radical ou incremental, podem
ser relativos tanto a empresa quanto ao mercado. Assim, um novo produto pode ser uma inovacao radical
para determinada empresa (que esta fabricando-o pela primeira vez), apesar de ndo ser para 0 mercado
nacional (ou seja, outra empresa ja produzia e comercializa produto semelhante).

O Graéfico 4.2.1 apresenta o grau de inovacdo dos produtos implementados pelas empresas inovadoras
do periodo. Nota-se que desde 2008 as inovagdes do tipo “novo para a empresa” prevaleceram em relagdo
as inovagdes “novo para o mercado nacional”. No ano de 2014, as inovagdes de produto implementadas do
tipo “novo para a empresa” atingiram o maior percentual do periodo analisado (86%), enquanto que apenas
22% representaram inovagdes de produto “novo para o mercado nacional”, que seriam de fato os produtos
introduzidos pela primeira vez no mercado nacional para o consumo da populagéo.

Graéfico 4.2.1 - Grau de novidade das inovacGes de PRODUTO das empresas farmoquimicas e
farmacéuticas que implementaram inovacdo de produto- Brasil periodo 2006-2014
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Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos dados da PINTEC 2008, 2011 e 2014.

Ja o Grafico 4.2.2 faz 0 mesmo comparativo do grafico anterior, contudo para o grau de inovacao dos
processos implementados pelas empresas inovadoras do periodo. O cenario € 0 mesmo para 0 grau de
inovacdo de produtos. Nota-se que no ano de 2014, 92% dos processos implementados trataram-se de
inovagodes incrementais (“novo para a empresa”), sem de fato, introduzir processos novos no mercado;
enquanto que apenas 15% foram processos “novo para o mercado nacional”.



Gréfico 4.2.2 - Grau de novidade das inovacbes de PROCESSO das empresas farmoquimicas e
farmacéuticas que implementaram inovacéo de processo - Brasil periodo 2006-2014
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Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos dados da PINTEC 2008, 2011 e 2014.

Dessa forma, conclui-se que as empresas do setor farmacéutico e farmoquimicos ainda produzem
prioritariamente inovagdes de produto e processo do tipo “novo para a empresa”. Sem duvida os esfor¢os
empregados para uma empresa produzir produtos inovadores deste tipo, ndo podem ser desprezados e
constituem fonte de aprendizado e capacitacdo tecnoldgica. Entretanto, para o pais tornar-se mais
competitivo e soberano em relacdo a producdo de medicamentos inovadores, é preciso aumentar a taxa de
inovagdes do tipo “novo para o mercado nacional”.

4.3 Dispéndios em atividades inovativas e P&D

Sabe-se que as atividades que as empresas empreendem para inovar vao além da area de P&D (pesquisa
béasica, aplicada e desenvolvimento experimental). A PINTEC mensura as atividades inovativas em oito
categorias diferentes: (1) atividades internas de P&D, (2) aquisicdo externa de P&D, (3) aquisi¢éo de outros
conhecimentos externos, (4) aquisicdo de software, (5) aquisicdo de maquinas e equipamentos, (6)
treinamento, (7) introducdo das inovagdes tecnoldgicas no mercado e (8) projeto industrial e preparacfes
técnicas para producdo e distribuicdo.

Quanto aos dispéndios realizados pelas empresas nas atividades inovativas, observa-se que este foi
praticamente constante ao longo dos anos. Em 2008 este valor foi cerca de R$ 2,1 bilhdes, em 2011 foi
cerca de R$ 2,2 bilhdes, alcancando aproximadamente R$ 2,3 bilhdes em 2014, conforme observado na
Tabela 4.3.1. Porém, quando se observa apenas o montante investido em atividades internas de P&D,
conclui-se que este investimento foi crescente. Em 2008 foi investido aproximadamente R$ 631 milhdes
em atividades de P&D, representando 29% do total do montante investido em atividades inovativas como
um todo. Entretanto, em 2014, foi investido cerca de R$ 1,2 bilhdes em atividades internas de P&D,
representando 50% do montante total destinado as atividades inovativas. Assim, houve um crescimento de
94% do investimento em atividades exclusivamente de P&D interno, no periodo analisado.



Tabela 4.3.1 — Valor do total de dispéndios realizados em atividades inovativas e em Pesquisa e
Desenvolvimento, com indicacdo da porcentagem de dispéndios de P&D em relagdo ao total - Brasil
periodo 2006-2014

Ano Dispéndios Totais realizados Dispéndios realizados em % Dispéndios em P&D em
em atividades inovativas* atividades internas de P&D* relacdo ao total

2008 2.150.383 631.613 29%

2011 2.227.739 1.109.280 50%

2014 2.281.624 1.228.473 54%

*Valores em 1000 R$, corrigidos pelo IGP-M (Ano Base 2014).
Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados da PINTEC 2008, 2011 e 2014.

Além disso, percebe-se que o total dos dispéndios em atividades inovadoras representou 5% da
receita liquida de vendas em 2008 e 2011, e 4% em 2014. Enquanto que os dispéndios apenas nas atividades
internas de P&D representou 1% em 2008 e 2% em 2011 e 2014 (Tabela 4.3.2).

Tabela 4.3.2 — Total de receita liquida de vendas, com indicacdo da porcentagem de dispéndios
realizados em atividade inovativas e em Pesquisa e Desenvolvimento, pelas empresas que
implementaram inovacéo - Brasil periodo 2006-2014

Ano Receita Liquida de Vendas do % Dispéndios Totais em % Dispéndios em P&D em
total de empresas atividade inovativas em relagdo a receita total
entrevistadas* relacdo a receita total

2008 43.954.085 5% 1%

2011 46.463.361 5% 2%

2014 54.845.625 4% 2%

*Valores em 1000 R$, corrigidos pelo IGP-M (Ano Base 2014).
Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos dados da PINTEC 2008, 2011 e 2014.

Para fins de comparacdo, segundo dados da European Federation of Pharmaceutical Industries and
Associations, em 2014 os dispéndios em P&D da industria farmacéutica foi de 30,9 bilhdes de euros nos
paises da Unido Europeia, e de 40,7 bilhdes de dblares nos Estados Unidos (EFPIA, 2016). Estes gastos em
relacdo ao total de vendas liquidas perfazem em torno de 14,4%. Tais valores sdo muito superiores aos
investidos em P&D pelas industrias farmacéuticas no Brasil.

4.4 Namero de pessoas ocupadas em P&D

A PINTEC mensura 0 nimero de pessoas ocupadas nas atividades de P&D das empresas que
implementaram inovagdes, por nivel de ocupacdo e também segundo o tipo de dedicacdo exclusiva ou
parcial. Este € um indicador importante, pois de acordo com Cohen e Levinthal (1989), as atividades de
P&D sédo essenciais ndo sé na criacdo de conhecimento novo, mas também para o desenvolvimento da
capacidade de absorcdo de conhecimento externo. Para isso é imprescindivel que a empresa possua pessoas
qualificadas, a fim de assimilar e explorar o conhecimento existente no ambiente em que ela esta inserida.

Em relagéo aos recursos humanos envolvidos com as atividades de P&D, o cenario foi positivo. O
namero de pessoas ocupadas cresceu 81,5% em relacdo ao periodo de 2008 e 30% em relagdo ao periodo
de 2011, sendo que as pessoas com dedicacdo exclusivas se mantiveram acima dos 90% em todo periodo
analisado (Tabela 4.4.1). Entretanto, o numero de pds-graduados empregados também continua
representando uma parcela infima do total de pessoal ocupado, sendo de menos de 10% em 2014.
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Tabela 4.4.1 - NUmero de pessoas ocupadas em Pesquisa e Desenvolvimento nas empresas que
implementaram inovacdes - Brasil periodo 2006-2014

Ano Total Pos-graduados Graduados % Com
dedicacgdo exclusiva

2008 1770 332 1174 95%

2011 3212 376 1 966 92%

2014 4164 407 2 916 93%

Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados da PINTEC 2008, 2011 e 2014.

Alguns programas de fomento a inovacao elaborados pelo governo tiveram o objetivo de incentivar e
ampliar a contratacdo de pessoal pos-graduado nas empresas de setores considerados estratégicos pelas
politicas industriais vigentes, incluindo o setor de farmacos e de medicamentos. Sdo exemplos desses
programas: Pesquisador na Empresa RHAE/CNPQ’ e Inova Talentos — IEL/CNPQ?.

Contudo, tais iniciativas ainda ndao foram suficientes para reduzir o abismo de p6s-graduados entre as
universidades (local em que se concentram a maioria desses profissionais) e a iniciativa privada. Para que
as empresas consigam transpor os estagios tecnologicos e tornarem-se inovadoras, € preciso investir em
pessoal capacitado para as atividades de P&D.

4.5 Cooperacao para inovar

Na PINTEC a cooperacao para inovar € definida como a participacdo ativa da empresa em projetos
conjuntos de P&D ou em outros projetos de inovacdo, em parceria com outra empresa ou instituicdo de
pesquisa (IBGE, 2016). A simples contratacdo de servicos de inovacao de outras organizagdes ndo implica
em cooperagdo, uma vez que ndo ha a participacdo ativa da empresa contratante no desenvolvimento.

Observa-se no Grafico 4.5 que as relacdes de cooperacdo para inovagdo dentro do setor farmoquimico
e farmacéutico ainda € muito pequena quando comparada ao desenvolvimento de inovacdo de produto e
processo conduzidos exclusivamente internamente nas empresas. As inovagoes de produto em cooperacéo
com outras organizacdes reduziram 37% ao longo do periodo analisado. Em contrapartida, as inovacdes de
processo em cooperacdo no mesmo periodo tiveram um aumento de 59%.

7 O Programa de Formacdo de Recursos Humanos em Areas Estratégicas (RHAE) foi criado em 1987, em uma parceria do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢ges e Comunica¢des (MCTIC) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq). Desde 2007, é destinado a inser¢do de mestres e doutores em empresas privadas, preferencialmente de
micro, pequeno e médio porte. O Programa utiliza um conjunto de modalidades de bolsas de fomento tecnoldgico, especialmente
criado para agregar pessoal altamente qualificado em atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) nas empresas, além de
formar e capacitar recursos humanos que atuem em projetos de pesquisa aplicada ou de desenvolvimento tecnolégico (Portal
CNPQ).

8 O Programa Inova Talentos foi criado em parceria com o CNPQ e o IEL (Instituto Euvaldo Lodi, pertencente a CNI -
Confederagao Nacional da Industria) e visa qualificar profissionais especializados na area de PD&I para a execucao de projetos
de inovacgdo no ambiente empresarial, através da concessédo de bolsas para estudantes de pos-graduagdo atuarem em projetos
inovadores dentro das empresas (Portal da Industria).
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Graéfico 4.5 - Principal responsavel pelo desenvolvimento de produto e/ou processo nas empresas que
implementaram inovacdes - Brasil periodo 2006 - 2014
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos dados da PINTEC 2008, 2011 e 2014.

Anteriormente, a verticalizacdo das atividades foi dominante durante o paradigma tecnolégico de
sintese quimica, no qual a fabricacdo propria de insumos (farmoquimicos) era altamente estratégica.
Entretanto, com a introducdo da biotecnologia, a nova tendéncia mundial s&o os arranjos de cooperagédo
tecnoldgica com os diversos atores do Sistema Nacional de Inovacdo, entre eles instituicdes académicas,
institutos de pesquisa e pequenas empresas de biotecnologia, a fim de intensificar o intercambio de
conhecimento, e tornar a inovagdo mais eficaz.

Os resultados demonstram que o Sistema Nacional de Inovacdo no pais ainda é fraco e ndo favorece a
criacdo de redes, tdo importantes para o desenvolvimento de inovacOGes radicais, através do
compartilhamento de conhecimento, investimentos e riscos, imprescindiveis em setores de alta tecnologia
como este.

4.6 Fontes de financiamento

Uma vez que na inovacao a incerteza € um fator intrinseco do processo, ainda mais se tratando do setor
farmoquimico e farmacéutico; é imprescindivel que o governo, como um dos agentes do Sistema Nacional
de Inovacdo, compartilhe este risco com as empresas através de programas de fomento a inovacdo, por
meio de agéncias de fomento. Alguns exemplos das diferentes formas de fomento que podem ser oferecidas
sdo: financiamento reembolsavel a juros subsidiados, financiamento n&o-reembolsavel, subvencao
econdmica, além de investimentos via participacdo acionaria e fundos de investimentos. Estes programas
sdo oferecidos pelas Agéncia de Fomento, tais como BNDES®, Finep®, FAP’s — Fundages de Amparo a
Pesquisa e CNPqg*.

9 O BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social) possui diversos programas de investimento em inovagao,
tais como: BNDES Inovacéo, Criatec (fundo de investimento, no qual o BNDES participa como investidor, a fim de capitalizar a
empresa inovadora), Funtec (Fundo Tecnolégico que oferece recurso ndo-reembolsavel a projetos em parcerias entre
universidade-empresa) (Portal BNDES).

10 A Finep (Financiadora de Estudos e Projetos) concede financiamentos reembolséveis e ndo reembolsaveis a instituicdes de
pesquisa e empresas, e ainda apoia a incubacéo de empresas de base tecnoldgica e a implantacdo de parques tecnoldgicos.
Séao exemplos de programas da Finep o Inova Saude, Sibratec, entre outros (Portal Finep).

11O CNPQ (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) em parceria com o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC) possui programas de fomento a inovacéo através do incentivo a insercéo de
recursos humanos capacitados (pés-graduados) nas empresas, como o RHAE (Programa de Formacao de Recursos Humanos
em Areas Estratégicas) e o Inova Talentos.
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Conforme pode-se observar no Gréfico 4.6.1, o ano de 2008 foi o periodo no qual as empresas mais
utilizaram recursos publicos para o financiamento de suas atividades de P&D, aproximadamente 73%. Nos
anos subsequentes, esta forma de financiamento reduziu drasticamente para 17% e 18%, respectivamente
em 2011 e 2014. Este fato confirma a reducao de disponibilidade de recursos de incentivos a inovacgéo pelo
Estado, nos altimos anos.

Grafico 4.6.1 — Porcentagem das fontes de financiamento das atividades de Pesquisa e

Desenvolvimento e das demais atividades inovativas - Brasil periodo 2006 - 2014
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Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos dados da PINTEC 2008, 2011 e 2014.

De acordo com o grafico 4.6.2 conclui-se que o principal mecanismo de financiamento utilizado pelas
empresas do setor no periodo de 2006-2008 e 2009-2011 foi o financiamento para compra de maquinas e
equipamentos, representando 39% e 34% do total, respectivamente. Ja no periodo de 2012-2014, o principal
mecanismo utilizado foi a Lei do Bem (30%) - Lei n° 11.196, que fornece incentivos fiscais as empresas
que realizam atividades inovadoras - e o financiamento a projetos de P&D realizados em parceria com
universidades (29%).

Outro mecanismo que se destaca no periodo de 2012-2014 foi a subvengdo econémica (13%). Essa
modalidade de apoio financeiro consiste na aplicacdo de recursos publicos ndo reembolséaveis diretamente
em empresas, para compartilhar com elas 0s custos e 0s riscos inerentes a tais atividade. Dessa forma,
observa-se que os mecanismos de fomento que integram o Sistema Nacional de Inovacdo passaram a ser
mais utilizados pelas empresas do setor.
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Gréfico 4.6.2 — Porcentagem dos tipos de programa de apoio do governo para as atividades
inovadoras das empresas que implementaram inovacdes — Brasil periodo 2006 - 2014
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Fonte: Elaboragdo do autor a partir dos dados da PINTEC 2008, 2011 e 2014.

5. CONCLUSAO

Com base nos resultados analisados conclui-se que o cenario de inovacao das empresas farmacéuticas
e farmoquimicas no periodo analisado de 2006 a 2014 ndo foi favoravel. Apesar do incremento nos
investimentos em atividades de P&D, acompanhado do aumento dos recursos humanos empregados neste
setor, a taxa de inovacdo do setor foi decrescente. Além disso, a porcentagem de inovacdo de produto -
inovagdo mais importante para o setor — reduziu, bem como as inovagdes de produto e processo do tipo
“novo para o mercado”, sinalizando que houve um cenario de pouca inovacao radical.

Outro fator, é que a porcentagem de pds-graduados ocupados nas atividades de P&D do setor privado
manteve-se abaixo dos 10% em relacdo ao total ocupado em todo o periodo. Em relacdo a producédo de
inovagdes em cooperacdo com outras empresas ou instituicdes em pesquisa, estas continuam muito abaixo
das inovac@es internas as empresas. Ademais, a porcentagem do investimento em P&D proveniente de
fontes de financiamento publico reduziram-se drasticamente no periodo.
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A composicao dos mecanismos de financiamento publico também variou bastante, sendo que em 2008
0 mais utilizado foi apoio as compras de maquinas e equipamentos, demonstrando que as empresas
investiram em atualizar seu parque tecnolégico. J& em 2014, os instrumentos que fomentam a inovagdo em
parceria com institui¢ces de pesquisa e 0s incentivos fiscais, passaram a ser mais utilizados, apesar de ainda
constituirem uma parcela muito baixa do total de recursos investidos nas atividades inovativas. Este fato
demonstra que o Sistema Nacional de Inovacao ainda é fragil e as interacdes entre os diferentes atores da
esfera publica e privada ainda precisam ser estimuladas para que as empresas farmacéuticas e
farmoquimicas consigam produzir inovaces radicais.

Dado que a decisdo de investir em inovacdo pode ser influenciada pela conjuntura econémica, €
importante se levar em consideracdo o cendrio observado no pais. A PINTEC 2008 foi realizada em um
cenario economicamente favoravel, em que o PIB cresceu 5,1% em 2008; além de crescente taxas de
importacdo e no consumo das familias que impulsionou as inovagBes nas empresas brasileiras (IBGE,
2010).

Em contrapartida, a edicdo da PINTEC 2011 foi marcada por um cenario de retracdo econémica,
oriundo da crise econdmica internacional instaurada no final de 2008, bem como por uma apreciacdo
cambial que gerou 0 aumento das importacdes na industria de transformacdo. Registrou-se uma queda em
volume de 0,3% do PIB em 2009 em relagdo ao ano anterior, sendo que na industria de transformacéo esta
queda foi ainda mais acentuada (-8,7%) (IBGE, 2013). Por fim, a PINTEC 2014 se deu em um cenario de
prolongamento de modesto desempenho econémico, no qual a industria de transformacdo foi a mais
afetada, sendo que a varia¢do no PIB do setor reduziu-se de -2,4% em 2012 para -4,7% em 2014. Qutro
indicador relevante para se analisar a postura adotada pelas empresas brasileiras no periodo foi a reducéao
da taxa de investimento da economia'? que foi 19,9% em 2014, o menor valor desde 2009 (IBGE, 2016).

Ademais, a conjuntura politica também deve ser levada em consideragdo para a avaliacdo do cenéario de
inovacdo das empresas. Em 2003 houve a retomada da Politica Industrial e Tecnoldgica (PITCE), que
estabeleceu a inovacdo no setor de farmacos e medicamentos como area estratégica para o desenvolvimento
do pais. Tais politicas de incentivo ao setor tiveram continuidade em 2008, com a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) que criou o conceito de Complexo Industrial de Satde (CIS) bem como
as parcerias publico-privadas para transferéncias de tecnologia e desenvolver capacitacdo local produtiva.
Enfim, em 2011 foi introduzido o Plano Brasil Maior que mantém o setor farmacéutico e farmoquimico
como estratégico, além de estimular as empresas nacionais a introduzirem a biotecnologia (PARANHOS;
HANSECLEVER, 2016).

E certo que tanto o setor privado, como o setor o publico, enxergam a inovacdo como fator
imprescindivel para a competitividade do setor farmacéutico e farmoquimico. As empresas privadas
apresentam investimentos crescentes na area de P&D e atividades inovativas como um todo, apesar dos
mesmos ainda estarem muito abaixo quando comparados aos paises desenvolvidos. Por outro lado, o Estado
investiu na criacdo de politicas industriais que privilegiassem a capacitacdo tecnolédgica das industrias
farmacéuticas e estimulou o Sistema Nacional de Inovagédo, tendo o setor como estratégico, atraves da
criagdo de programas de fomento especificos como o Profarma do BNDES e Inova Saude da Finep.

Contudo, os esfor¢os ainda ndo foram suficientes para transformar a inddstria farmacéutica e
farmoquimica brasileira mais competitiva. Ndo podemos desprezar o impacto social e econémico que a
inovacéo neste setor traz para toda a populagéo, por meio da introducdo de novos medicamentos no mercado
nacional, além da fabricacdo nacional gerar empregos, diminuir a dependéncia externa e o risco cambial
em relacdo & importacdo de farmacos — matéria-prima essencial — e produtos farmacéuticos acabados, e
otimizar o orcamento da saude publica por meio de acesso a medicamentos nacionais inovadores e de
qualidade.

12 A taxa de investimento na economia € participagéo percentual da formag&o bruta de capital fixo sobre o PIB.
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