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RESUMO:

Em 2004, o estabelecimento da Lei de Inovacdo no Brasil levou a obrigatoriedade de criacdo de
Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs) nas instituicdes publicas de pesquisa. Seu papel seria a
promocdo e facilitacdo da relacdo entre instituicdes cientificas e tecnoldgicas (ICTs) e empresas.
Desde entdo diversos NITs foram criados e outros, ja existentes, reestruturados (ARCHILA, 2015;
PARANHOS, 2012). O objetivo neste trabalho € apresentar o marco institucional e de apoio ao
estabelecimento dos NITs, assim como, a configuracdo e caracteristicas dos hoje existentes no
Brasil, discutir os obstaculos ainda presentes ao seu funcionamento e especular sobre possiveis
aprendizados para as politicas publicas de promocéo da relacdo universidade-empresa. Para isso, €
feito um levantamento das leis, das politicas industriais e de ciéncia e tecnologia e dos programas
de apoio a criacdo e estruturacdo dos NITs. Além disso, sdo analisados os resultados do Formulério
para Informacdes sobre a Politica de Propriedade Intelectual das ICTs, de 2007 a 2015, a luz dos
resultados de uma pesquisa de campo realizada em 2015 e da literatura sobre o tema. Conclui-se
que, apesar do crescimento do nimero de NITs por todo o pais, 0s desafios a sua atuacdo ainda sdo
enormes e nao ha, hoje, politicas ou acbes governamentais que estejam focando estes desafios.
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ABSTRACT:

In 2004, the Innovation Law was enacted in Brazil and made it mandatory for public research
institutions to create Technology Transfer Offices (TTO). Its role would be the promotion and
facilitation of the relationship between scientific and technological institutions and industry. Since
then, several TTOs have been created and others, already established, restructured (ARCHILA,
2015; PARANHOS, 2012). The objective of this paper is to present the TTO’s institutional
framework, the structure developed to support their establishment and the characteristics of the
existing TTOs in Brazil. After that, it will be discussed the obstacles to their functioning and the
possible learnings to public policies to promote university-industry interaction. In order to do that,
the laws, industrial and science and technology policies, and the funding programs to support the
creation and structuring of the TTOs were analyzed. Moreover, the results from the Ministry of
Science, Technology and Innovation survey on TTOs (Formict, in Portuguese), from 2007 to 2015,
were examined in the light of the field research that took place in 2015 and the literature. It is
possible to conclude that despite the growth in the number of TTOs throughout the country, the
challenges to their functioning are still big and there are no policies or government actions focused
in solving them.
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1. INTRODUCAO

Ao longo dos ultimos 30 anos, houve uma mudanga significativa nos sistemas de propriedade
intelectual (PI). Orsi e Coriat (2006) alegam que o novo sistema de Pl ampliou os limites de
protecdo intelectual, eliminando a diferenca entre invencéo e descoberta, e permitiu a apropriacéo
privada da ciéncia basica. Os autores ressaltam, porém, que esta apropriacdo pode atrapalhar o
desenvolvimento da inovacdo, por impedir o fluxo natural de novas pesquisas sobre bases de
conhecimento comuns. O estabelecimento deste sistema, no entanto, foi realizado em conjunto com
um movimento, iniciado nos EUA a partir do Bayh-Dole Act, 1984, de introducdo de mecanismos
para a apropriacdo do conhecimento produzido em ICTs. Alguns autores discutem que 0S custos
transacionais gerados pela protecdo do conhecimento das ICTs poderiam ser desnhecessarios,
enquanto outros afirmam que a falta desta poderia dificultar o estimulo a transferéncia de tecnologia
em instituicOes cientificas (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000). Outra questdo importante levantada na
literatura é que a interacdo com empresas pode atrapalhar a missao das universidades e institutos de
pesquisa, e a solucdo sugerida é a criacdo de politicas que estimulem a interacdo entre ICTs e
empresas sem interferir na liberdade cientifica das ICTs (Rosenberg & Nelson, 1994; Welsh et al,
2008).

Para que a melhor estruturacdo seja possivel, deve-se estudar as caracteristicas principais da relagcdo
universidade-empresa. De Fuentes e Dutrénit (2012) observaram que sao trés os fatores principais
que afetam essa relacdo, sendo eles: estimulo para a interacdo, canais de interacdo e os resultados
auferidos. Entre os canais de interacdo, 0s autores sugerem que 0S mais relevantes para o
estabelecimento de relacionamentos de longo prazo entre ICTs e empresas séo o licenciamento de
propriedade industrial, o desenvolvimento conjunto de projetos e a absorcdo pelas empresas de
recursos humanos advindos da universidade. D’Este e Patel (2007) fizeram um mapeamento dos
canais de interacdo, para além do licenciamento de tecnologia, mais importantes na relacdo entre
ICTs e empresas e concluiram que os mais frequentes eram reunides e conferéncias, consultoria e
contratos, desenvolvimento conjunto de projetos, treinamento e criacdo de novas infraestruturas,
como spin-offs. Dentre esses resultados, pode-se observar que muitos dos canais de interagcdo mais
eficientes para a interacdo sdo (ou podem ser) objeto de atuacdo dos Nucleos de Inovacgédo
Tecnoldgica (NITs)?.

Bozeman et al. (2014) analisam algumas atividades de instituicdes cientificas e tecnoldgicas (ICTs)
dos EUA e seu impacto na transferéncia de tecnologia. Os autores apresentam que o nimero de
licenciamentos de ICTs para empresas esta positivamente relacionado ao momento de criacdo dos
escritorios de transferéncia de tecnologia (ETT) e ao aumento dos niveis de financiamento das
atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D). Além disso, identificaram que o tamanho dos
ETTs esté relacionado ao tamanho das receitas provenientes de licenciamento de tecnologias, ao
aumento de financiamento de P&D e a geracdo de spin-offs.

Ao analisar as atividades dos ETTs e suas implicagdes para politicas relacionadas, Siegel et al.
(2007) sugerem que as universidades devem adotar estratégias de comercializacdo de tecnologia,
estabelecendo prioridades e os objetivos de longo prazo da interagdo com empresas. Essa estratégia
deve incluir: (i) a alocacdo de recursos para facilitar o licenciamento, dado que o estigio da
pesquisa afeta o interesse das empresas, pois, quanto mais avancado o0 estagio, menor 0 risco
percebido pela indastria; (ii) os modos adotados de comercializagdo, escolhendo entre
licenciamento, cessdo, criacdo de spin-offs, ou desenvolvimento conjunto de projetos tecnologicos;
e (iii) areas técnicas disponiveis para a interacdo, dado que ha diferenca no escopo e na
profundidade da pesquisa em diferentes campos da ciéncia em cada instituicéo.

2 A partir da Lei de Inovagdo (10.973) de 2004, os escritdrios de transferéncia de tecnologia ou outros departamentos
que tratassem da relagdo universidade-empresa nas ICTs passaram a ser chamados de NITs. Neste artigo, os dois termos
serdo usados alternadamente, em geral, ETT para 0s estudos estrangeiros e NIT para os nacionais.
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Os autores identificam ainda algumas boas praticas para os ETTs: boa redacdo de patentes para
protecdo dos interesses das ICTs no momento da comercializacdo, sistemas de recompensa para 0s
pesquisadores envolvidos em interacdo com empresas, € manutencdo da equipe dos ETTs para
evitar a perda de habilidades especificas relacionadas a interagcdo com empresas € as
particularidades institucionais da ICT (Siegel et al., 2007). Refor¢ando esse argumento, em outro
trabalho, Siegel et al. (2003) coloca que a produtividade dos ETTs é, em grande parte, dependente
de fatores institucionais e do contexto em que a instituicdo esta inserida, dai a grande variabilidade
de performance destes nos estudos relacionados ao tema. As praticas que mais afetam a relacao
entre ICTs e empresas Sdo as praticas organizacionais para gestdo da Pl, de recompensa dos
pesquisadores e da equipe dos ETTs e a capacidade de diminuir barreiras culturais e de informacéo
entre ICTs e empresas. Os autores entendem que os ETTs funcionam como fontes interculturais
para garantir o atendimento de expectativas tanto dos pesquisadores quanto das empresas e, por
isso, equipes de ETTs formadas por uma mistura de cientistas e pessoas com experiéncia em
empresas sdo mais eficientes do que as equipes formadas por cientistas e advogados.

Muscio (2010) estudou os fatores que afetam o acesso aos ETTs de universidades italianas pelos
pesquisadores, e concluiu que seus objetivos primarios eram: difusdo da cultura empreendedora,
apoio a criacdo e ao desenvolvimento de spin-offs, e valorizacdo econémica dos resultados
académicos. Ele concluiu ainda que (i) departamentos de pesquisa que mais interagem com a
indUstria sdo também os que mais acessam 0s ETTSs, (ii) departamentos chefiados por gerentes com
menor tempo de chefia tendem a acessar mais conhecimentos dos ETTs, buscando mais seguranca
para a interacdo, (iii) o trabalho dos ETTs é mais atraente para departamentos que desenvolvem
pesquisa com menor aplicabilidade industrial, (iv) e que as universidades mais conceituadas em
pesquisa cientifica sdo as que mais utilizam seus ETTs. Ele chama atencdo para o fato de que a
legitimidade dos ETTs € importante, dado que a percepcao dos pesquisadores sobre os beneficios de
acessar esses Escritdrios é essencial para o sucesso da transferéncia de tecnologia, dado que os
ETTs, em geral, ndo tém condi¢cBes ou a equipe necessaria para buscar em cada laboratorio as
pesquisas viaveis para comercializacao.

Sobre a construcdo de legitimidade nos ETTs, O’Kane et al. (2015) trazem a percepcao de que eles
trabalham com dois principios distintos: o dos pesquisadores e 0 das empresas, 0 que muitas vezes
pode levar a uma dificuldade de estabelecer uma identidade Unica propria. Eles sugerem que 0s
ETTs devem buscar mostrar neutralidade na sua funcdo de intermediarios e criar uma missao
prépria, em grande parte distinta da missdo da instituicdo em que estdo inseridos.

No Brasil, os NITs foram criados pela Lei da Inovagdo, em 2004, com a funcdo inicial e primordial
de zelar pelo conhecimento e a Pl produzidos nas ICTs. Nao foi a partir desta Lei que 0 movimento
iniciou no pais, alguns ETTs e departamentos para promog¢do de parcerias ja existiam em varias
ICTs, mas foi a partir da obrigatoriedade da Lei e o estabelecimento de politicas de promocédo da
inovagdo, que houve um fortalecimento e crescimento destes.

Desde o inicio dos anos 2000, as politicas industriais e tecnoldgicas brasileiras tém se pautado no
fortalecimento das instituicbes de ensino e pesquisa, refor¢cando o papel das ICTs na promogéo da
inovacgdo e do desenvolvimento econdmico e social. Conforme afirma Sutz (2000), em paises em
desenvolvimento, grande parte da geracdo de conhecimento tecnoldgico estd localizada em ICTs
publicas, dado que as atividades de P&D desenvolvidas por empresas sao baixas e ha pouco foco no
desenvolvimento interno de conhecimento como estratégia de competicdo. No caso do Brasil, o
estabelecimento de relacionamento entre ICTs e empresas torna-se uma alternativa para o setor
produtivo entrar em contato com o desenvolvimento (ou aquisi¢cdo) de insumos intangiveis,
importante para a geracdo de capacidade tecnoldgica, dados os baixos esfor¢os inovativos da
industria nacional (RAPINI, 2007).



No entanto, muitos desafios estdo postos a cooperagdo entre ICTs e empresas como problemas
relacionados a indefinicdo em questdes relacionadas a direitos de PI, dificuldades de comunicacao,
entraves burocraticos, deficit de pessoal especializado para o desenvolvimento de pesquisa, falta de
financiamento e culturas diferente nas ICTs e empresas em termos de atividades de P&D. Contudo,
dada a intensificacdo, a partir da década de 1980, dessas parcerias, ha a necessidade de
estabelecimento de mecanismos institucionais que respondam por essa interacao para transferéncia
de conhecimento e tecnologia (RAPINI, 2007). O estabelecimento dos NITs foi um destes
mecanismos.

Liew et al. (2012) trazem informacdes sobre a preferéncia atual das empresas de adotar relagdes
mais formais e sistematicas com ICTs, ao invés de conduzir as negociacOes diretamente com 0s
pesquisadores, especialmente no que toca a gestdo de Pl para as definicbes de divisdo de
rendimentos, responsabilidades de cada uma das partes e titularidade. O autor comenta que esses
NITs podem desafogar as equipes de pesquisa da gestdo das questdes financeiras e legais
relacionadas as interacdes universidade-empresa, e que esses Nucleos devem ser empoderados e ter
pessoal treinado para avaliar e gerir melhor os valores de mercados dos projetos provenientes destas
parcerias.

Castro e Souza (2012) conduziram um estudo com quatro dos maiores NITs brasileiros e sugerem
que a atividade de patenteamento aumentou ap0s sua institucionalizacdo. Os autores observaram
que a posicao dos NITs na estrutura organizacional da ICT pode ajudar na sua legitimidade perante
a comunidade cientifica da instituicdo, mas também pode ser um entrave a medida que os acordos
devem ser chancelados pelas instancias maximas dessas institui¢cbes, o que os coloca em posicdo de
subordinacdo com pouca autonomia. Os entrevistados nesse trabalho citaram que a parceria com
pesquisadores é de grande relevancia e os interesses deles nos projetos devem ser considerados nas
negociacfes com empresas. Um entrave mencionado foi a incapacidade dos NITs de prospectar
empresas para a realizacdo de acordos de licenciamento tecnoldgico, o que sugere que a demanda
costuma partir das empresas ou dos préprios pesquisadores, que ja trazem propostas de empresas
que podem absorver a tecnologia desenvolvida. Essa seria uma das razdes pelas quais as atividades
de patenteamento sdo mais bem-sucedidas, no ambito dos NITs, do que as atividades de
transferéncia de tecnologia. Alguns NITs, no entanto, jA& demonstram preocupacdo com o
patenteamento de certas criacdes, dado que também se faz necessario avaliar o potencial comercial
das tecnologias, ja incorporando a estratégia de transferéncia.

A partir deste contexto, os objetivos neste trabalho sdo apresentar o0 marco institucional e de apoio
ao estabelecimento dos NITs, descrever a configuracdo e caracteristicas dos NITs hoje existentes no
Brasil, discutir os obstaculos presentes ao seu funcionamento e especular sobre possiveis
aprendizados para as politicas publicas de promocdo da relacdo universidade-empresa. Para isso, €
feito um levantamento das leis, das politicas industriais e de C&T e dos programas de apoio a
criagdo e estruturacdo dos NITs. Também sdo analisados os resultados do Formulario para
Informacdes sobre a Politica de Propriedade Intelectual das ICTs (Formict), de 2007 a 2015, a luz
dos resultados de uma pesquisa de campo realizada em 2015 e da literatura sobre o tema. O artigo
esta dividido em quatro secOes, além desta Introducdo e da Conclusdo. Na primeira secdo, &
apresentada a metodologia do levantamento de dados. Na segunda secdo, sdo apresentados 0 marco
institucional e as politicas de criagdo e apoio aos NITs. Em sequéncia, sdo desenvolvidas as
caracteristicas dos NITs a partir dos dados do Fomict. Na quarta secéo, os resultados séo discutidos
e analisados a luz da pesquisa de campo e da literatura.

2. METODOLOGIA

O estudo foi realizado em duas etapas. Na primeira, foi feito um levantamento das politicas, da
legislacdo e dos instrumentos para a promocéo da relacdo universidade-empresa no pais entre 2003
a 2016 e qual o papel dos NITs definido nestes documentos. Analisou-se também a Lei 10.973/2004
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(Lei de Inovacdo), e as alteragOes trazidas pela Lei 13.243/2016, chamada de Marco de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (Marco de CT&I). Estudou-se ainda a Emenda Constitucional 85/2015, que
precedeu a promulgacdo do Marco, implementando as modificagdes necessarias para o0
aprimoramento da lei na Constituicdo Federal. Foram ainda levantados os instrumentos de acdo para
estabelecimento e desenvolvimento dos NITs através dos editais de apoio de fundacdes de fomento:
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Finep — Inovagéo e
Pesquisa, e trés Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPS) dos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Minas Gerais, por serem estados com NITs de referéncia para o pais, entre 2012 e 2016. Foram
entdo descritos os recursos financeiros disponibilizados em termos de valor absoluto e por projeto,
os itens financiaveis e nao-financiaveis, a periodicidade de langcamento e outros itens associados. A
pesquisa foi feita com as palavras-chave NIT, ICT, interacdo e inovagdo nas respectivas bases de
editais.

Na segunda etapa, foram levantados, tratados e analisados os dados do Formict, que é respondido
anualmente pelas ICTs sobre seus NITs ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Foram
analisados os formulérios de 2007 a 20153, Utilizou-se as informag@es sobre as atividades das ICTs
ligadas a promocdo do relacionamento com empresas, as suas politicas de inovacao, a implantacdo
de NITs, a protecdo do conhecimento e a transferéncia de tecnologia.

Para finalizar o entendimento sobre os NITs e a identificacdo de facilitadores e obstaculos ao seu
fortalecimento, foram utilizados na andlise os resultados de cinco entrevistas realizadas em 2015
sobre a visdo sobre as parcerias, funcionamento do NIT, a atuacdo na interacdo e 0s contratos ativos
com empresas. Os cddigos utilizados para identificacdo dos entrevistados diz respeito a ordem de
realizacdo das entrevistas. Estas foram feitas com coordenadores e agentes de inovagdo dos NITs de
uma universidade estadual, trés universidades federais e uma universidade privada nos estados de
Séo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Todas as entrevistas foram presenciais, gravadas e
baseadas em um roteiro com perguntas abertas. A realizacdo da pesquisa de campo visa ampliar e
aprofundar os conhecimentos de fatos recentes e complexos, conforme afirma Yin (2005).

3. DESENVOLVIMENTO DO ESTUDO
3.1. Marco politico e legal da relacéo universidade-empresa e instrumentos de promocao
3.1.1. Politicas Industriais e de C&T

A retomada das politicas industriais e de ciéncia e tecnologia no inicio dos anos 2000, no Brasil, é
realizada tendo a promocédo do relacionamento universidade-empresa como um dos seus pilares.
Este processo inicia-se com a promulgacdo da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comercio
Exterior (PITCE) em 2003, com foco na melhoria da eficiéncia produtiva, aumento da capacidade
inovativa de empresas nacionais e expansdo das exportacOes, sendo a interacdo universidade-
empresa apontada como fundamental para o processo. Buscava-se estruturar um Sistema Nacional
de Inovacao (SNI) capaz de articular os agentes do processo de inovacdo do setor produtivo — as
empresas, centros de pesquisa, instituicdes de fomento ao desenvolvimento tecnoldgico, de apoio a
metrologia, Pl, gestdo tecnoldgica e do conhecimento e instituicfes de apoio a difusdo tecnologica
(MCTI, 2003).

3 Note que o questionario foi sendo modificado e ampliado durante os anos e, com isso, algumas respostas ndo
compreendem todo o periodo mencionado, aparecendo apenas a partir do ano em que a nova pergunta foi inserida.
Além disto, os dados disponiveis sdo agregados, ndao sendo possivel realizar analise setorial. Para isto, seria necessario
fazer levantamentos de dados primarios individuais, modificando o escopo da analise.



No ambito da PITCE, foi estabelecida uma politica de ciéncia e tecnologia (C&T), o Programa de
Aceleracdo do Crescimento de Ciéncia e Tecnologia (PAC de C&T), que reforca a importancia da
interagdo entre empresas e ICTs e detalha de forma mais estruturada as agdes necessarias para sua
promocdo, em especial, gerando orientacdes e estimulos para as ICTs do sistema de C&T
expandirem suas atividades com o sistema produtivo. Primeiramente, a formagéo e capacitacdo de
recursos humanos para a area de CT&lI foi incentivada, tendo como uma das metas estimular a
parceria entre ICTs e empresas atraveés do “Programa Nacional de Pés-Doutorado da CAPES”.
Posteriormente, houve a criagdo do “Programa de Fomento ao Desenvolvimento Cientifico,
Tecnoldgico e de Inovagao” com o fim de apoiar a geragdo de conhecimento por meio de incentivo
a pesquisa basica, aplicada e ao desenvolvimento tecnolégico de novos produtos e processos.
Também foi determinada a criagdo de um instrumento para estimular a criacdo e as atividades dos
grupos de pesquisa, o programa “CNPq — Programa de Pesquisa Tecnoldgica ou de Inovacdo para
Pequenas Empresas”, que consistiu do langamento de editais para realizacdo de projetos de pesquisa
em associacdo com pequenas empresas de base tecnologica. Foram apresentados programas
setoriais cujas metas envolviam a promogéo da interacdo entre empresas e ICTs (MCT], 2007).

Em 2008, foi lancada uma nova politica industrial, a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP),
responsavel pela manutencdo do ciclo expansivo que o Brasil vivia a época por meio da superacao
de quatro desafios: ampliacdo da capacidade de oferta, controle do balanco de pagamentos,
elevacdo da capacidade inovativa e fortalecimento de micro e pequenas empresas. Essa politica ndo
faz mencdes a promocéo das parcerias entre o setor produtivo e ICTs (MDIC, 2008). Em 2011, uma
nova politica industrial é estabelecida, o Plano Brasil Maior (PBM), com o objetivo de apoiar o
setor produtivo e melhorar sua competitividade de forma sustentavel e inclusiva. A interacdo
universidade-empresa é citada no “Plano Nacional de Plataformas de Conhecimento”, cujos
objetivos determinados foram a promocéo da solucdo de problemas técnicos por meio da obtencéo
de produtos ou processos inovadores que envolvam risco tecnoldgico; e incentivo a parceria entre
empresas e ICTs. Esse plano foi desenvolvido em articulacdo com politicas especificas para C&T
previstas na Estratégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia (ENCT) (ABDI, 2013).

A ENCT, estabelecida em 2012, foi a politica com maior foco nas parcerias entre ICTs e empresas
do ponto de vista da criacdo de programas e instrumentos de incentivo, como 0 “Programa para
Promocao da Inovacgdo”, que contou com uma iniciativa para ampliar a participacdo empresarial no
desenvolvimento inovativo e criar a Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial
(Embrapii), que tem como objetivo ampliar parcerias entre ICTs e empresas para acelerar o
desenvolvimento tecnoldgico. Foi também apontada a necessidade de reformar as universidades,
uma tendéncia internacional balizada pelo aumento da colaboracdo interinstitucional, mas foi
reforcado que, o fomento a pesquisa e 0 aumento da dotacdo orcamentéria das ICTs, apesar de
importantes, ndo levam ao resultado desejado se forem esforgos isolados.

Percebe-se, portanto, que a relacdo universidade-empresa vem sendo destaque nas politicas de
CT&I, havendo também reconhecimento nas politicas industriais, como uma atividade fundamental
para 0 desenvolvimento industrial, tecnologico e inovativo do pais. No entanto, esta sutil diferencga
reforca a ideia de que a interagcdo universidade-empresa deve ser iniciada e orientada pela ICT, o
que ndo esta de acordo com o entendimento da abordagem sistémica da inovacéo, que entende a
ICT como parceira da empresa no processo inovativo. Neste sentido, o ator central que busca os
parceiros para o0 desenvolvimento da inovacdo, deve ser a empresa (LUNDVALL, 2002;
MOWERY & SAMPAT, 2005)

3.1.2. Marco legal

Além das politicas industriais e de CT&lI, foi analisado o marco legal associado a elas para avaliar a
evolucdo das praticas de interacdo universidade-empresa no Brasil e o papel do NIT dentro deste
cenario. Sendo assim, nesta se¢do sdo apresentadas a Lei de Inovacdo e sua revisdo, o Marco de
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CT&I. A Lei de Inovacdo foi um dos marcos do retorno do foco governamental na promocéo da
industria e da inovacdo. Uma das acOes que impactou diretamente a promoc¢do da interacdo
universidade-empresa foi a determinacgdo da criagdo obrigatdria de NITs em todas as ICTs publicas
do Brasil. Estes tém por finalidade facilitar e ampliar o relacionamento entre empresas e ICTs e
avaliar a evolugdo das determinacBes juridicas os envolvendo possibilita melhor avaliacdo do
andamento deste objetivo.

A criacdo dos NITs foi determinada no artigo 2° da Lei de Inovagdo, que definiu também as suas
funcbes minimas, sendo elas: a) zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a
protecdo das criacgdes, licenciamento, inovagdo e outras formas de transferéncia de tecnologia; b)
avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o
atendimento das disposic¢des desta Lei; ¢) avaliar solicitacdo de inventor independente para adocéao
de invencdo; d) opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criacdes desenvolvidas na
instituicdo; €) opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagdes desenvolvidas na
instituicdo, passiveis de protecdo intelectual; f) acompanhar o processamento dos pedidos e a
manutencéo dos titulos de PI da instituicdo (Lei 10.973/2004 apud PARANHOS, 2012, p. 115).

Apesar de ter iniciado o processo de incentivo a inovacdo e especificamente da interacdo
universidade-empresa, a Lei apresentava limitacGes, em especial, em relacdo as medidas da
Constituicdo, 0 que gerava inseguranca juridica na sua aplicacdo. Para resolver algumas destas
questdes foi iniciado um processo de aperfeicoamento com a Emenda Constitucional 85 de 2015.
Nesta foram promovidas modificacGes em artigos da Constituicdo Federal de 1988 a fim de inserir a
inovacdo como objeto de acdo, apoio e financiamento do Estado. O Quadro 1 indica as principais
mudangas:

Quadro 1 — Mudancas promovidas pela Emenda Constitucional 85

Artigo Original Mudanca
E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Art. 23,V Municipios: proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo e a
ciéncia Insere tecnologia, pesquisa e inovacdo
Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
Art. 24, 1X concorrentemente sobre:educagdo, cultura, ensino e desporto Insere ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagéo
Autoriza o remanejamento de recursos orcamentarios em atividades de ciéncia,
Art. 167 §5° tecnologia e inovagéo para viabilizar projetos mediante ato do Poder Executivo,
Ndo existia sem necessidade da prévia autorizacéo legislativa

Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuicdes, nos
Art. 200, V termos da lei: incrementar, em sua area de atuagéo, o desenvolvimento

cientifico e tecnolégico Insere inovagéo
Att, 213, §20 As atividades universitérias de pesquisa e extensdo poderédo receber apoio |Insere atividades de extenséo, estimulo e fomento a inovagéo realizadas por
. ! financeiro do Poder Publico universidades e/ou por institui¢des de educacéo profissional e tecnolégica

Determina tratamento prioritario para pesquisa basica e tecnoldgica, tendo em

Art. 218, §1° O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa|vista a importancia para o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e

e a capacitagéo tecnoldgicas inovagéo

O Estado apoiara a formagéo de recursos humanos nas areas de ciéncia,

Art. 218, §3° pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e Insere inovagéo e incentivo por meio do apoio as atividades de extensédo

condicBes especiais de trabalho tecnoldgica

Insere o estimulo a articulagéo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas

Néo existia diversas esferas de governo

Insere o incentivo & atuagdo no exterior das institui¢des publicas de ciéncia,

N&o existia tecnologia e inovagéo

Insere o estimulo a formag&o e ao fortalecimento da inovacdo nas empresas e

Art. 219, Paragrafo demais entes, a constituicdo e a manutencéo de parques tecnoldgicos e demais
Unico ambientes promotores da inovagao, a atuagéo dos inventores independentes e a

Néo existia criacdo, absorcéo, difuséo e transferéncia de tecnologia

Autoriza firmagéo de instrumentos de cooperagéo com 6rgéos e entidades

publicos e privados, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos

Art. 219-A especializados e capacidade instalada, para a execugéo de projetos de pesquisa,

de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inovagéo, mediante

N&o existia contrapartida financeira ou néo financeira

O Sistema Nacional de sera organizado em regime de colaboragéo entre entes,

Art. 219-B tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento

Néo existia cientifico e tecnol6gico e a inovagéo.

Art. 218, §6°

Art. 218, §7°

Fonte: Elaboragao propria.

A partir dessa mudanca, foi possivel, entéo, iniciar as discussdes para aprimoramento da Lei de
Inovacdo. O resultado foi a promulgacdo do Marco de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (2016),
desenvolvido a partir de quatro objetivos: melhorar o acesso das empresas e ICTs privadas as
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politicas pablicas de inovacdo; simplificar os procedimentos financeiros para CT&I; melhorar a
seguranca juridica; desenvolver um SNI com regras compativeis em todos os niveis. O Quadro 2
consolida as mudangas.

Quadro 2: Mudancas na Lei de Inovacao trazidas pelo Marco de CT&l

Artigo- Lei de
Inovacédo Aperfeicoamento no Marco de CT&I
Art. 20 Atualiza ou insere defini¢des de: Criador; Incubadora de Empresas; Inovagéo; ICT; NIT; Fundagdo de Apoio; Pesquisador pUblico; Parque tecnolégico; Polo
’ Tecnolégico; Extensao tecnolégica; Bonus tecnolégico; Capital intelectual.
At Determina apoio as aliancas estratégicas, aos projetos de cooperacdo e aos ambientes promotores de inovacdo; promove a atragdo de centros de P&D de
) empresas estrangeiras e sua interacdo com ICTs e empresas nacionais; determina a manutencéo de programas para MPEs
Art. &0 Flexibiliza a atuagdo das ICTs publicas em projetos conjuntos nos quais ha compartilhamento de seus recursos e capital intelectual mediante contrapartidas
) financeiras e néo financeiras
ArL5° Autoriza a participacédo minoritaria dos entes federados e suas entidades no capital social de empresas para o desenvolvimento de produtos ou processos
’ inovadores. A Pl é de titularidade da empresa e a participacdo minoritaria pode ser aceita como remuneragéo pela transferéncia de tecnologia e licenciamento
Art. 6° Autoriza a ICT publica a celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e licenciamento para outorga do direito de uso ou exploragéo de criagéo
Art. 8 Possibilita a ICT prestar servigos técnicos para instituicdes pUblicas ou privadas
Ao Faculta a celebracéo de parcerias por ICTs com institui¢des publicas ou privadas e reforca a isencéo tributaria das bolsas, comexcegdo de alunos de instituicéo
: privada. Autoriza a concesséo de recursos para execucédo de projetos as ICTs e aos pesquisadores com possibilidade de remanejamento
Art. 10° Autoriza a inclus&o da previsdo de recursos para despesas operacionais e administrativas nos instrumentos firmados com ICTs, empresas fundagdes de apoio,
. agéncias de fomento e pesquisadores,
Art. 11° Autoriza a ICT a ceder os direitos sobre criacéo ao criador ou a terceiro a titulo ndo oneroso
Art. 13° Esclarece o conceito de ganho econémico sobre criagdo protegida
Art.14 Garante a manutencéo de gratificagdes especificas ao pesquisador publico emoutra ICT por conveniéncia da ICT de origem; permite o pesquisador ptblico sob
. regime de DE exercer atividades remuneradas de PD&I observada a conveniéncia do seu 6rgéo de origem. O Pesquisador pode ter ganhos adicionais
Determina dever da ICT publica de instituir Politica de Inovagao: estratégicos, de empreendedorismo, para extensdo tecnoldgica, para compartilhamento, de
Art. 15 gestdo da Ple TT, para institucionalizagdo e gestdo do NIT, para capacitacdo de recursos humanos; para estabelecimento de parcerias
Determina dever da ICT publica de ter um NIT préprio ou em associagdo com outras ICTs e fixa novas competéncias, permitindo que sejam entidades
Art. 16 juridicamente autonomas. Competéncias adicionais: desenvolver estudos de prospeccao tecnoldgica e de inteligéncia competitiva no campo da P, desenvolver
estudos para a transferéncia de inovacao, promover e acompanhar parcerias da ICT com empresas; negociar e gerir os acordos de TT
Art. 17 Estabelece o dever de ICTs plblicas e privadas beneficiadas pelo poder publico de prestar informagées ao MCTI
Art. 18 Possibilita Prever orgamento de royalties, servigos, etc. Captagdo de recursos pode ser feita através da Fundacéo de Apoio
Determina o incentivo ao desenvolvimento de produtos, servicos e processos inovadores emempresas e entidades semfins lucrativos mediante a concesséo
Art. 19 de recursos para apoiar PD&I de acordo com prioridades da politica industrial. Subvengéo pode ser aplicada a bens de capital desde que sejam voltados a
pesquisa financiada.
Art. 20 Possibilita a contratacéo direta de ICTs , entidades privadas sem fins lucrativos ou empresas (isoladamente ou em consércios) por entes do Poder Piblico para!
) arealizagdo de PD&I comrisco tecnol6gico para a solucdo de problema técnico especifico ou obtengéo de produto, servigo ou processo inovador.
Art. 22 Prevé apoio aos inventores independentes ao possibilitar que a ICT publica solicite a adogéo de criagdo deste. Ao inventor fica garantido o poder de decisdo
) quanto a conveniéncia, oportunidade e elaboracéo do projeto mediante compromisso de compartilhamento de eventuais ganhos econémicos
Art. 27 Inclui tratamento diferenciado as MPEs: simplificacdo e uniformizagdo de procedimentos para gestdo de CT&l e do controle por resultados, promogéo do
i desenvolvimento e da difusdo de tecnologias sociais e do fortalecimento da extensdo tecnolégica para inclusdo produtiva e social.

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota-se, portanto, que desde o retorno da preocupacdo governamental com a politica industrial,
houve um esfor¢co para a criacdo e aprimoramento de um marco legislativo que permita o
desenvolvimento tecnoldgico e inovativo do pais. O que serad posteriormente analisado é a eficacia
deste marco regulatério na promocdo dos NITs e a adequacdo as necessidades praticas destes no
desenvolvimento de suas atividades.

3.1.3. Instrumentos de promocéao dos NITs

ApoOs a obrigatoriedade de criacdo dos NITs definida na Lei de Inovagdo, foram criados
mecanismos de financiamento a sua criagéo e estruturacdo. Na esfera federal, Finep e CNPq foram
0s principais apoiadores, e no ambito regional, as FAPs dos estados do Rio de Janeiro, S&o Paulo e
Minas Gerais também se destacaram na criacdo de editais de apoio aos NITs das ICTs locais. Os
detalhes destes editais s&o sistematizados abaixo.



Quadro 3: Sistematizacéo dos editais de apoio aos NITs (2006 a 2016).

" Valor Total Valor por
Instituicdo Edital (RS) projeto (RS Despesas de Capital Despesas de Custeio Bolsas
Material de consumo, softwares,
CHAMADA PUBLICA MCT/FINEP/Acdo manutencéo de equipamentos, despesas material permanente e Bolsas do CNP d
Transversal — TIB (NIT) — 02/2006 8.000.000 400.000 [acessorias com importagao, servicos de bibliografico, obras, instalacdes civis e 0 sasv ° q seguﬁ 0 as regras & .
N procedimentos definidos por aquele 6rgao.
terceiros, acesso a bases de dados, taxa de reformas em geral
FINEP inscrigdo em eventos
. B 3.500.000 ino: i i
CHAMADA PUBLICA MCT/FINEP/ ACAO nia Passagens, diarias, material de consumo, Infra-estrutura, equipamentos e material STLS:SS::?:I' Ef?“::‘é:r::_oreTCicﬂr:zloig:eo
TRANSVERSAL — PRO-INOVA - 01/2008 servigos de terceiros complementar ** trial (DTI); Iniciagao Tecnolog
6.500.000 Industrial (IT1); Especialista Visitante (EV)
200.000 | Material de consumo, manutengéo de
emporéria sesr?/:t\g?:e(!“ecreczf:)s despesas Bolsas tipo: Desenvolvimento Tecnoldgico
cnpq | Chamada Piblica MCT ISETECICNPG N® 14.700.000 300,000 |eMPOréria). servig e o pes Material biblioarafico: soft ¢ Industrial (DT1); Especialista Visitante
9 [g2/2013% X acessorias, passagens/ didrias, participagéo - |Material bibliogréfico; softvare (EV): ATP (Apoio Técnico em Extensio
de membro da equipe na Reunido de no Pais)
'Acompanhamento e Avaliagdo (até R$ 4
350.000 | iy
)
e material permanente; material de consumo; passagens e diarias nacionais; bolsas de Iniciacéo Cientifica, e Gestdo em
Ciéncia e Tecnologia - BGCT ; despesas operacionais; e excepcionalmente: taxas de inscriéo referentes as capacitagdes e a eventos no
EDITAL FAPEMIG 09/2013 1.500.000 na | 0 nolod °1 s CEspesas op ° excepcionaimen necreao ! pactagoes ¢
Brasil para a area de Propriedade Intelectual e Inovagao; taxas nacionais de protegéo & Propriedade Intelectual; impresséo e
encadernacéo; até quatro bolsas nas modalidades especificadas. *2
Equipamentos e material permanente; material de consumo; passagens e didrias nacionais; bolsas de Iniciagéo Cientifica, e Gestdo em
Ciéncia e Tecnologia - BGCT; despesas operacionais; e excepcionalmente: taxas de inscricdo referentes as capacitagdes e a eventos no
FAPEMIG [CHAMADA FAPEMIG 09/2014 1.500.000 200.000 N P - 2 A 5
Brasil para a area de Propriedade Intelectual e Inovacéo; taxas nacionais de protecéo a Propriedade Intelectual; impressdo e
encadernacéo; até quatro bolsas nas modalidades especificadas. *2
Equipamentos e material permanente; material de consumo; passagens e diarias nacionais; bolsas de Iniciacéo Cientifica, e Gestdo em
Ciéncia e Tecnologia - BGCT ; despesas operacionais; e excepcionalmente: taxas de inscrigéo referentes as capacitagdes e a eventos no
CHAMADA FAPEMIG 05/2016 1.000.000 150,000 21" olod o1 CEspesas op ° excepeionaimen nscrigao ¢ pactagaes ®
Brasil para a rea de Propriedade Intelectual e Inovagao; taxas nacionais de protecéo & Propriedade Intelectual; impresséo e
encadernacdo; até quatro bolsas nas modalidades especificadas.*?
Servicgos de terceiros; manutencao de
equipamentos e imoveis (até 25% do
/Aquisicdo de materiais permanentes e custeio); didrias e passagens (até 5% do
Edital FAPERJ N.° 11/2012 1.000.000 100.000 [equipamentos; obras de infraestrutura e custeio, mas ndo para reunides cientificas); |n/a
instalagdes material de consumo; despesas de
importacéo (até 18% do valor do bem
importado)
Servicos de terceiros; manutencéo de
equipamentos e imoveis (até 25% do .
- . y e . Os proponentes de projetos aprovados
Aquisicao de materiais permanentes e custeio); didrias e passagens (até 5% do .
. . . . . e poderdo solicitar uma bolsa de treinamento
FAPERJ |Edital FAPER]IN.°11/2013 1.000.000 100.000 |equipamentos; obras de infraestrutura e custeio, mas néo para reunides cientificas); 5 e N .
N . e capacitagdo técnica (TCT) néo renovavel
instalagdes material de consumo; despesas de PR
N . e de duragdo maxima de 12 meses
importagéo (até 18% do valor do bem
importado)
50.000 Servios de terceiros; manutencéo de
equipamentos € imGves (até 25% do Os proponentes de projetos aprovados
100.000| Aquisicio de materiais permanentes e custeio); didrias e passagens (até 5% do 4 .p L proj o .
" . . . N P poderdo solicitar uma bolsa de treinamento
Edital FAPERJ N.° 08/2016 2.000.000 obras de infraestrutura e custeio, mas nao para reunides cientificas); 5 .
. . e capacitacdo técnica (TCT) néo renovavel
300.000 |instalagdes material de consumo; despesas de M
. . e de duragdo maxima de 12 meses
importacdo (até 18% do valor do bem
300.000 importado)

* O valor méximo por projeto esta separado, respectivamente, em: implementagéo dos NITs e capacitagéo dos NITs

*1 0O valor méaximo por projeto est4 separado, respectivamente, em: i

o0 de NITs,

30 de NITse i

*2 Ndo ha separagdo do tipo de gastos, sdo definidos apenas como itens financiaveis

A FAPESP néo foi incluida por apresentar um programa continuo de apoio aos NITs, o PAPI

a0 de arranjos de NITs

Fonte: Elaboracéo propria com base nas chamadas publicas disponiveis no sitio eletronico das agéncias de fomento
listadas.

O primeiro edital lancado pela FINEP, ja em 2006, teve como objetivo selecionar propostas de
apoio financeiro a projetos de criacdo e fortalecimento de NITs nas ICTs. O segundo, favorecido
pela experiéncia anterior, apresenta algumas diferencas importantes. O edital, lancado em 2008,
teve como objetivo selecionar propostas para apoio financeiro para capacitacdo dos NITs na gestdo
da politica de inovacdo das ICTs e apoiar a promog¢do de eventos e iniciativas que difundam a
inovacdo como instrumento para melhorar a competitividade. Diferente do primeiro, houve diviséo
dos projetos em linhas de modo a ter um tratamento diferenciado entre ICTs que pretendiam
implantar um NIT e outras que ja haviam passado dessa fase e buscavam consolida-los. O segundo
edital aumenta em R$ 3 milhdes o valor total do edital de 2006 e muda os detalhes de itens
financiaveis, conforme descrito no Quadro 3. Outro diferencial do edital de 2008 é a inclusdo de
passagens e diarias, representando o reconhecimento que a participacdo em eventos e reunides é
fundamental, o que é defendido principalmente do ponto de vista da capacitacdo de pessoal. Nota-se
também que as bolsas foram mais especificadas, podendo ser usado um maximo de 40% do valor
do projeto nas modalidades Desenvolvimento Tecnologico e Industrial (DTI); Iniciacdo



Tecnoldgica e Industrial (ITI); e Especialista Visitante (EV), entendendo que tais bolsas sdo
essenciais para a constituicio dos NITs®.

A chamada do CNPq, cinco anos ap6s o segundo edital da Finep, apresenta um valor global de R$
14.700.00,00, subdivido nas categorias de estruturacdo, consolidacdo e implantacéo e consolidacéo
de arranjos de NITs, para ser executado em dois anos. As bolsas, nas modalidades DTI, EV e Apoio
Técnico em Extensao no Pais, poderiam ter participacdo maxima de 50% do orcamento disponivel.
A ICT teria a obrigacdo de gastar no minimo 20% dos recursos com capacitagao.

A partir de 2012, foi possivel identificar editais de apoio aos NITs nas FAPs estaduais. A
FAPEMIG tem trés editais (2013, 2014 e 2016), todos com estrutura distinta da dos entes federais,
mas a mesma entre si. Sdo pouco detalhados, com poucas especificagdes, nao havendo
diferenciacdo entre despesas correntes e capitais, consequentemente sem uma proporcéo a ser gasta
com cada categoria, o que permite grande flexibilidade para os NITs usarem os recursos de acordo
com suas necessidades. Os dois primeiros sdo iguais em toda a sua formulacdo, sendo o de 2014
apenas uma nova rodada de apoio financeiro para criacdo, estruturacdo, manutencdo e capacitacao
das equipes dos NITs. Os valores globais sdo menores do que os federais, mas também incluem
bolsas que auxiliam na formacédo das equipes — bolsas nas modalidades de Iniciacdo Cientifica e
Tecnoldgica e Gestdo em Ciéncia e Tecnologia e taxas de inscricdo referentes as capacitacfes e a
eventos realizados no Brasil para a area de Propriedade Intelectual e Inovagdo, importantes para
capacitacdo das equipes.

Na FAPERJ, foram identificados quatro editais (2012, 2013, 2014 e 2016). Todos foram novas
rodadas de financiamento do mesmo edital e parte do Programa de Apoio a Criacdo e
Implementacdo de NIT no Estado do Rio de Janeiro. Os valores totais ficam em torno de R$ 1
milhdo, mas exige-se uma proporcao de gastos de 50% para custeio e 50% para capital, o que
dificulta o aproveitamento dos recursos pelos NITs ja criados e que precisam de apoio para sua
estruturacdo e desenvolvimento. Permite-se pagamento de diarias e passagens, mas excluindo
participacdo em reunifes cientificas; um limitante para a capacitacdo da equipe. A diferenca do
edital de 2014 foi a concessdo de uma bolsa de treinamento e capacitacdo técnica (TCT) nao
renovavel e de até 12 meses e o fim da proporcéo de gastos entre custeio e capital.

O edital de 2016 ja foi lancado com estrutura um pouco diferente, apesar de ainda ser 0 mesmo
programa. O valor global foi de R$ 2 milhdes com a divisdo em trés estagios de desenvolvimento
dos NITs: em fase de projeto, em implantacdo e em operacdo ou rede de NITs. Os recursos sao
parcelados em duas vezes, com a segunda parcela a ser liberada um ano depois do inicio do projeto
e condicionada a aprovacdo de um relatério técnico parcial. A forma de solicitacdo de bolsas
também foi modificada. Cada projeto pode solicitar trés bolsas TCT de forma explicita nas
propostas, com planos de trabalho especificos, mas sem essas serem computadas no valor final do
projeto. Mesmo com algumas flexibilidades incluidas, percebe-se uma diferenga para a FAPEMIG,
que publica editais abertos e mais flexiveis. A FAPERJ desenvolve modelos de editais semelhantes
aos do CNPq do ponto de vista de especificidade, detalhamento e limitagdes de uso dos recursos.

Por fim, a FAPESP apresenta um programa voltado para inovacéo e que contempla a estruturacéo
de NITs desde o ano 2000, portanto antes da obrigatoriedade estipulada pela Lei de Inovacédo. Este é
chamado Programa de Apoio a Propriedade Intelectual e foi criado por conta da percepcdo da
necessidade de proteger a Pl e licenciar os direitos sobre os resultados de pesquisas financiadas pela
FAPESP. Suas atividades sdo executadas pelo Nucleo de Patenteamento e Licenciamento de
Tecnologia, que foi criado com o fim de apoiar o registro e licenciamento de direitos de PI.

4 As bolsas continuam a ser importantes formas de atragdo de pessoal para os NITs, mas dado que sdo validas durante o
periodo de execugdo do projeto, acabam gerando grande rotatividade de pessoal.
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E separado em duas modalidades: de capacitagdo e institucional. A primeira promove 0 apoio a
melhoria do conhecimentos técnico-cientificos dos NITs de Sdo Paulo por meio do financiamento
de estudos e intercdAmbio em instituicdes estrangeiras com reconhecimento na &rea de transferéncia
de tecnologia. Apds essa primeira fase, os NITs poderdo submeter projetos de pesquisa nas areas de
gestdo, valoracédo e transferéncia de tecnologias. Na modalidade Institucional, ICTs de S&o Paulo
recebem apoio através do registro e licenciamento de PI criado a partir dos resultados de pesquisas
financiadas pela FAPESP. Sdo Paulo apresenta, portanto, o instrumento de acdo mais diferente em
comparacdo aos outros estados e aos entes federais. O programa tem carater continuo, prevé um
periodo prévio de capacitagdo de pessoal e, somente depois, de desenvolvimento de projetos sem
estipulacdo de editais fixos determinando valores e/ou formas de utilizacdo dos recursos.

3.2. Caracterizacao dos NITs em operacéo no Brasil

A partir da promulgacdo da Lei de Inovacdo, cresce de forma estavel o niamero de NITs no Brasil,
tendo atingido 264 ao final de 2014. S&o maioria entre as instituicbes da esfera federal e publicas
(Grafico 1) e localizadas, principalmente, no Sudeste, Sul e Nordeste (Grafico 2). Ainda assim,
cerca de 10% das ICTs que respondem ao Formict ndo tém seus NITs instalados e cerca de 20%
estdo com os NITs em fase de implementacdo. Isto significa que mesmo passados 13 anos da
implementacdo da Lei de Inovagdo, muitas ICTs ainda ndo conseguiram instalar seus NITSs,
implementar sua politica de inovacdo e organizar-se no sentido da promocdo da transferéncia de
tecnologia e interacdo com o setor produtivo.

Graéfico 1: Nimero de NITs por natureza juridica Gréfico 2: Distribuicéo regional das ICTs
da instituicao respondentes
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Os NITs ganham importancia nas ICTs, mas sua estruturacdo ainda é dificil. Conforme mostra o
Gréafico 3, o nimero de funcionarios médio dos NITs € baixo (cerca de 8 funcionarios). Ha maioria
de servidores, mas a participacdo de bolsistas, estagiarios e terceirizados também é grande, 0 que
gera muita rotatividade e dificuldade de reten¢do de mdo de obra qualificada. Nota-se também uma
troca de tipo de vinculo da méo-de-obra entre estagiarios e bolsistas a partir de 2010.
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Gréfico 3: Média de pessoas trabalhando em NIT
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados dos relatérios MCTI (2007 a 2015)

E significativo o nimero de ICTs com suas politicas de inovacdo implementadas, que ja chega a
200. As demais, estdo com a implementacdo em curso ou ainda ndo foram implementadas. A
politica de inovacdo consiste em uma documentacao institucional formal que contenha as diretrizes
gerais para a atuacdo em acdes ligadas a inovacéo, a protecdo da PI % a transferéncia de tecnologia.
O fato de a grande maioria ter avancado neste item ja demonstra a atuacdo dos NITs nestas ICTs
pois, apesar da obrigatoriedade da implementagdo destas politicas s ter sido introduzida no Marco
de CT&lI, desde 2004 os NITs ja sdo reconhecidos por lei como os responsaveis pela gestdo das
politicas de inovacgdo nas ICTs.

Nota-se nos dados, o destaque de certas atividades nas politicas de inovacdo das ICTs:
desenvolvimento de projetos de cooperacdo com terceiros, confidencialidade e acordos de parcerias
estdo presentes em cerca de 90% dos casos. Ganharam importancia durante 0s anos, com o aumento
da incidéncia em um maior nimero de ICTs, as atividades de ensino em temas correlacionados a
inovacao, aliancas estratégicas, contratos prevendo a titularidade da P e participacdo nos resultados
e prestacdo de servicos, passando de 70% para 80%.

Percebe-se, no entanto, que pouco mudou em termos do padrdo de frequéncia de incidéncia das
atividades mencionadas nas politicas de inovacdo das ICTs, a ndo ser pela atividade de
compartilhamento de instalacdes, que teve um crescimento abrupto em 2011. E importante notar
também que as atividades mais comuns estdo relacionadas ao estabelecimento de parcerias com
terceiros (empresas ou outras ICTs), e as atividades menos frequentes sdo as relacionadas aos
pesquisadores/criadores.

A ampliacdo do estabelecimento dos NITs e das politicas de inovacdo nas ICTs muda o patamar e a
dindmica da gestao da PI, elevando também o numero de Instituicbes com depdsito de pedidos de
protecdo de PI. Eram 94 ICTs em 2009 e 161 em 2015 (61% da amostra), um crescimento de mais
de 71%. Cresce em 66% o0 numero de ICTs que ndo possuem pedido de protecdo, mas cresceu em
69% a amostra de ICTs respondentes do Formict, o que demonstra que o0 crescimento tanto das
ICTs com e sem pedidos de Pl estd influenciado pelo crescimento da amostra. Se considerarmos
que a Lei de Inovagéo foi introduzida em 2004, e que seu principal foco no que tange as diretrizes
de atuacdo dos NITs € a de zelar pela protecdo do conhecimento das ICTs, ainda é alto o nUmero de
ICTs que ndo possui pedido de protecdo de PI.

Ressalta-se, porém, que o numero de depdsitos ndo e suficiente para a analise da capacidade de
interacdo e transbordamento das ICTs, é importante considerar a capacidade de transferéncia de

5 No ha levantamento de dados sobre a evolugéo de pedidos de patentes de modo geral no Brasil, de modo que seria
necessaria a realizacdo de uma pesquisa de maior proporcéo para conseguir esta informacéo.
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tecnologia®, e neste quesito os resultados ainda sdo muito incipientes. Conforme apontado no
Grafico 4, a grande maioria das ICTs (216) respondeu ndo possuir contratos de transferéncia de
tecnologia. Cresceu menos de 30%, entre 2010 (ano que a pergunta foi incluida no questionario) e
2014, o namero em ICTs com contratos de transferéncia de tecnologia. Em 2014, estas ICTs
representaram 22% (48) do total das ICTs da amostra.

Gréfico 4: Possui Contratos de Transferéncia de Tecnologia?
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados dos relatérios MCTI (2007 a 2015).

Tais contratos renderam em média R$ 7 milhdes de reais para cada ICT em 2014, dado o valor total
de R$ 338,5 milhdes, apresentado na Tabela 1. Estes valores tiveram um crescimento bastante
significativo durante o periodo analisado, cerca de 68% em relacdo a 2007, quanto o total foi de R$
4,95 milhdes. Em 2010, percebe-se uma mudanca de patamar nos valores destes contratos, que
alcancam R$ 500 milhdes em 2012, com participagdo importante das outras formas’ de
transferéncia de tecnologia (84%), um resultado atipico em relacdo a todos os outros anos. Em
relacdo aos contratos, os sem exclusividade historicamente apresentam valores mais elevados do
que os com exclusividade. Contratos de tecnologia com exclusividade referem-se aquelas
negociagdes em que a ICT ndo pode negociar a mesma tecnologia com outras empresas, enquanto
que os sem exclusividade permitem negociacdo da tecnologia com mais de uma empresa.

Tabela 1: Distribuicéo, de acordo com a exclusividade, dos contratos de tecnologia em ICTs (em milhdes

de reais).
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Com 33 45 13,67 6,81 4,78 65,37 116 103,79
exclusividade
Sem

. 1,07 0,93 50,5 79,99 186,2 163,86 150,72 112,72
exclusividade
Outras 0,58 773 328 104,17 276 271,61 35,99 121,95
formas
Total 4,95 13,16 67,45 190,97 218,58 500,84 302,71 338,46

5 O termo transferéncia de tecnologia é utilizado de forma abrangente, incluindo tanto contratos de licenciamento ou
cessdo de direitos de P, acordos de parceria de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, acordos de transferéncia de
material biolégico, como contratos ou convénio de permissao de utilizacdo de laborat6rios, equipamentos, instrumentos,
materiais e instalagdes por empresas nacionais e organizacdes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para
atividades de pesquisa (MCT]I, 2007 a 2015).
7 Os contratos indicados como “outras formas” sdo aqueles que ndo envolvem tecnologia submetida a qualquer tipo de
protecéo.
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Valor médio

dos contratos n/a n/a n/a 5,30 6,43 10,89 6,73 7,05
por ICT
Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados dos relatdrios MCTI (2007 a 2015).

4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS COM BASE NAS ENTREVISTAS

Como forma de ampliar o entendimento do papel dos NITs na relagdo universidade-empresa, foram
realizadas entrevistas com coordenadores e agentes de inovacdo de cinco NITs distribuidos entre as
regibes Sudeste e Sul, as duas regibes com maior concentracdo de NITs, conforme os dados
apresentados na secdo 3.2. Buscou-se variar a amostra em termos de natureza juridica, incluindo
ICTs publicas, federais e estaduais, e privadas. No entanto, nenhum padrdo de caracteristicas
especificas foi identificado entre os tipos de natureza juridica das ICTs. O que se pode perceber
entre 0s NITs entrevistados sdo diferencas de caracteristicas entre 0s mais antigos e mais recentes,
ou seja, de acordo com seu tempo de funcionamento. NITs mais antigos estdo mais estruturados,
melhor inseridos na ICT, possuem maior nimero de pessoal e melhor capacitagéo.

A partir das evidéncias primarias identificadas na pesquisa de campo, foi possivel levantar
concluses e hipoteses sobre os resultados apresentados na secao 3, pois foi possivel ter um melhor
entendimento e aprofundamento sobre a realidade e os desafios impostos aos NITs.

Todas as entrevistadas acham importante a definigdo de criagdo dos NITs pela Lei de Inovagao para
o fortalecimento das parcerias entre empresas e ICTs. O forte crescimento do nimero de ICTs com
NIT é, sem ddvida, um resultado da imposicdo da Lei, mas também do espraiamento do
entendimento da importancia da estruturacdo das ICTs para essas parcerias. Isto fica evidente ao
ver-se 0 crescimento de NITs nas ICTs privadas (que ndo séo obrigadas por Lei), nos dados do
Formict, e na estruturacdo do NIT da ICT privada que participou da pesquisa de campo. No entanto,
ressaltou-se que as dificuldades enfrentadas para o estabelecimento e funcionamento dos NITs
ainda sdo enormes. O dado de que 30% das ICTs ainda estdo sem o NIT estruturado ou em
estruturacdo, reforca a posicdo das entrevistadas. A fala de uma entrevistada é bastante
representativa neste sentido, pois ressalta a dificuldade de entendimento das proprias ICTs da
importancia dos NITs:

Eu acho extremamente importante a criacdo dos NITs, porque, dentro do arcabouco da Lei de
Inovacdo, precisava mesmo que tivesse uma estrutura diferenciada dentro das ICTs que pudesse fazer
essa interface com a industria. Agora, [...] s6 o fato de estar na Lei ndo é suficiente. Eu acho que a lei
foi um grande indutor, mas a gente ainda ndo conseguiu atingir um nivel no Brasil de que os NITs
sejam efetivamente considerados necessarios dentro da instituicdo (NIT5_2015)

O fato dos NITs precisarem de financiamento externo para sua estruturacdo e funcionamento
confirma que o entendimento da importancia dos NITs dentro das ICTs ainda ndo é completo. No
entanto, ndo sé dentro da ICT, mas também no governo, dentro dos Ministérios envolvidos (da
Educacdo, da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, e, principalmente, do Planejamento), que ndo abrem
vagas de concurso para agentes de inovacdo nas ICTs publicas, e no Ministério de Ciéncia
Tecnologia e Inovagéo, que parou de realizar editais de apoio aos NITs nas suas agéncias, FINEP e
CNPq, conforme mostrado neste artigo. Neste sentido, os NITs das ICTs privadas tém a vantagem
de serem financiados pela propria instituicdo, quando esta resolve cria-lo. O fato de ndo haver
obrigatoriedade nestes casos ajuda, pois a ICT que entende a importancia do NIT vai cria-lo e
apoiar seu funcionamento. No caso das ICTs publicas é diferente, pois ndo sé os NITs séo
obrigatdrios como estas instituicdes sdo extremamente heterogéneas. No ambito estadual, a situacao
pode ser um pouco diferente. Na ICT publica estadual entrevistada, ha, por exemplo, concurso com
vagas para especialistas para o NIT. Isto, possivelmente, ocorre pelo nimero de ICTs ser menor,
permitindo assim uma proximidade maior entre 0 governo e a gestdo da ICT que consegue
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apresentar suas necessidades de forma mais fécil. As falas dos entrevistados, o primeiro de uma ICT
federal e 0 segundo privada, corroboram as hipdteses levantadas acima.

[A Lei de Inovacdo] foi importante para criar... [...] Mas, junto com isso, tem que vir politicas e apoio
para o NIT ser realmente o NIT. Ndo basta criar o NIT, ter trés pessoas, e mesmo essas trés pessoas,
VOCé ndo conseguir segurar no quadro, porque vVocé ndo consegue contratar, vocé nao consegue ter um
concurso para a area. Fica muito no papel. Entdo, é importante, mas tem que funcionar de fato. Tem
que ter infraestrutura, tem que ter politicas claras... (NIT4_2015)

O NIT aqui é todo mantido pela [ICT]. E claro que, quando tem editais, a gente sempre aplica
(NIT5_2015).

Conforme dito acima, quanto mais antigo o NIT, melhor a estruturacdo. Isto também é verdade para
0 numero de pessoas que nele trabalham. Apesar da média do Formict ser de oito pessoas
trabalhando por NIT, sendo cerca de cinco servidores, quando olhados os dados dos NITs da
pesquisa de campo percebe-se a imensa discrepancia entre eles. Enquanto um NIT recém criado tem
dois funcionarios, os mais antigos tém 62 e 80%, conforme Tabela 2. Isto demonstra que a média
apresentada no Formict ndo ajuda a se caracterizar os NITs propriamente, pois ndo reflete as
grandes diferencas de pessoal ocupado que ocorre entre os NITs. Estes resultados ndo ajudam
também a mostrar como a participacdo de bolsistas e estagiarios é significativa. Nos NITs maiores,
0 numero de bolsistas e estagiarios chega a ser maior do que de servidores ou funcionarios das
ICTs.

Tabela 2: pessoal dos NITs por categoria (2015)
Total 62 | 2 | 16 10 | 80
Funcionérios 28 2 9 6 16
Estagiarios 30 0 0 2
Bolsistas 4 0 6 2 64
Terceirizados 0 0 1 0
Fonte: Elaboragdo prépria com base na pesquisa de campo

Esta caracteristica representa um dos grandes obstaculos para o funcionamento dos NITs, que é a
dificuldade de retencéo de pessoal. Isto porque as bolsas disponiveis nos editais de financiamento
das agéncias de fomento duram somente o periodo de execucdo do projeto (dois a trés anos). Com o
fim do recurso, e consequentemente da bolsa, o NIT perde aquele bolsista que foi treinado durante o
periodo do projeto e somente apOs novo edital podera contratar outra pessoa para fazer novamente o
treinamento, e assim sucessivamente. Vale ressaltar que alguns dos servigos prestados pelos NITSs,
especialmente no que tange a protecdo de conhecimento gerado nas ICTs, como a redacdo de
patentes por exemplo, sdo extremamente técnicos, 0 que torna a alta rotatividade muito prejudicial
para a continuidade da prestacdo desses servicos. Além disso, o fato de haver grande utilizacdo de
méo de obra sem vinculo empregaticio (frequentemente bolsistas) faz com que ofertas de emprego
no mercado de trabalho sejam mais atrativas e aumentem ainda mais a alternancia de pessoal. Esta
rotina leva a uma rotatividade muito grande no quadro de pessoal dos NITs, 0 que gera a perda de
competéncias internas e de criacdo de rotinas eficientes. Uma entrevistada falou sobre a importancia
da capacitacéo do pessoal do NIT e o estabelecimento de processos para facilitar a interacéo.

Também é importante, por outro lado, que os NITs tenham pessoas qualificadas e que entendam
também a realidade da empresa [...] porque ndo adianta nada vocé ter um NIT que ndo tem pessoa
qualificada e que entenda e que vocé consiga falar. Cada vez mais vocé ter processos ageis e
dindmicos na universidade para facilitar essa interacdo (NI1T1_2015).

Apesar das limitagdes, os editais de financiamento sdo importantes fontes de recursos para os NITSs,
iniciais ou ndo; as bolsas permitem a ampliacdo do quadro de pessoal, o apoio a eventos e

8 Neste caso, a entrevistada informou o ndimero de funcionarios do NIT e da incubadora que funcionam em conjunto.
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treinamento ajuda na capacitacdo da equipe, e os recursos de capital possibilitam a estruturacdo dos
escritdrios. Portanto, é prejudicial que Finep e CNPq ndo estejam mais abrindo editais para os NITs.
Ultimamente, tais editais estdo presentes somente nas FAPSs, que acabam por oferecer recursos com
valores mais baixos por projeto e, em geral, com maiores restricbes para proporcao de despesas de
custeio e capital.

Apesar das dificuldades de estruturacdo, os NITs mostram-se extremamente importantes na gestao
da Pl das ICTs e importantes facilitadores da relacdo universidade-empresa. Comprova-se iSso com
o0 grande nimero de ICTs com politicas de inovacao, ainda que tal exigéncia s6 tenha aparecido no
novo Marco de CT&I, com o aumento de pedidos de protecdo intelectual e de transferéncias de
tecnologia. Os resultados ainda séo incipientes, mas € significativa a trajetdria de crescimento.

Um dos grandes avancos ai que a gente teve apds a Lei de Inovacdo foi justamente a criagdo dos NITs
porque anteriormente as empresas ndo tinham um ponto de contato dentro da universidade, um 6rgédo
especializado na matéria que gerisse a politica de inovacéo para estar tendo esse contato. Tudo isso o
NIT proporcionou tanto para a comunidade académica, quanto também para 0 meio empresarial
(NIT1_2015).

Segundo um entrevistado, a propria Lei de Inovacdo ndo promove o licenciamento, s6 a prote¢éo:
“a Lei de Inovacdo s6 pensou na protecdo, ela esqueceu de pensar no licenciamento também”
(NIT3_2015). Uma importante mudanga neste sentido implementada pelo Marco de CTI foi o fim
da necessidade de edital publico para o estabelecimento de contratos de licenciamento com
exclusividade, o que pode facilitar a atracdo do interesse das empresas. No entanto, hd morosidade
na alteracdo das praticas da Administracdo Publica, especialmente no que tange a avaliacdo de
documentos relativos a interacdo com empresas pelas Procuradorias (Federais e Estaduais), e 0s
resultados dessa modificacdo legal podem demorar a ser verificados. No entanto, € importante notar
ainda que o licenciamento ndo depende somente das ICTs, sua organizacdo certamente é
importante, mas ele depende fortemente também da demanda de empresas inovadoras, conforme ja
apresentado por Rapini (2007). O mesmo entrevistado de cima falou sobre a baixa cultura inovativa
das empresas brasileiras: Entretanto, minha opinido, eu acho que apesar [dos editais para
parcerias], [...] a questdo [é] que essa cultura de inovacdo € incipiente nas empresas (NIT1_2015).
Esta caracteristica das empresas brasileiras € um grande obstaculo as parcerias com ICTs.

Outro obstaculo do relacionamento e da transferéncia de tecnologia ressaltado pelos entrevistados
séo as diferencas entre 0 mundo académico e o empresarial, que ainda leva a grandes dificuldades
apesar dos esforcos dos NITs. Segundo um entrevistado, “Aquele empresario gque consegue
tirar/extrair, o que a universidade tem de melhor e a entender como ela funciona, ele tem éxito.
Entédo essa questdo do profissional capacitado e que ja teve contato com o mundo académico é
essencial” (NIT1_2015). O entrevistado ressalta a importadncia de a empresa conhecer o
funcionamento do ambiente académico. Por outro lado, um segundo entrevistado destaca as
dificuldades dos profissionais do NIT conhecerem o ambiente empresarial e o mercado: “E a falta
de pessoal técnico qualificado no NIT, a meu ver, esse é o principal. Sem esse basico, sem conhecer
a tecnologia, a gente ndo tem como levar ela para o mercado” (NIT3 2015). Reforca ainda mais
estas diferencas, a imaturidade das tecnologias geradas pelas ICTs, pois estas tecnologias em geral
ndo estdo submetidas as etapas de prova de conceito e prototipagem. Isso afasta as empresas que,
como ja dito acima, tém baixa cultura inovadora, o que em geral esta ligado a uma aversdo a risco
que desestimula a aceitacdo de tecnologias imaturas. Falta uma politica de fomento orientada para a
maturacdo das tecnologias ofertadas pelas ICTs, ou um melhor relacionamento dessas com o
ambiente industrial para captacdo das necessidades do setor produtivo nacional.
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5. CONCLUSAO

A literatura internacional sobre a relagdo universidade-empresa mostra que a implementacdo, nas
ICTs, de departamentos especializados na realizagcdo das parcerias sdo importantes promotores da
aproximacdo entre o setor académico e o empresarial. Conforme visto, no Brasil, buscou-se seguir
esta tendéncia a partir do estabelecimento da obrigatoriedade dos NITs nas ICTs publicas, tendo
varias ICTs privadas seguido a acéo.

O relacionamento universidade-empresa entrou na pauta do governo juntamente com o tema da
inovacdo como forma de viabilizar o desenvolvimento inovativo das empresas brasileiras a partir do
forte sistema de C&T estabelecido no pais. Dessa forma, o tema entra nas politicas industriais e de
CT&I, conforme mostrado neste artigo, e na legislacdo de apoio a tais medidas. O aparato politico e
regulatorio foi estabelecido, e recentemente atualizado, e foram apresentadas alternativas de
financiamento, mas as dificuldades de estabelecimento e funcionamento dos NITs permanece.

E claro o crescimento em nimero de NITs e sua distribuicéo pelo pais, e é relevante a ampliacio de
politicas de inovacdo das ICTs, mas é nitido também o baixo ndmero de ICTs com depositos de
patente e contratos de transferéncia de tecnologia. Estes resultados demonstram que a Lei esta
sendo cumprida pelas ICTs ao criarem os seus NITs, mas os obstaculos ainda sdo enormes para que
eles consigam desenvolver sua principal funcéo — gestdo da P1 da ICT.

A origem dos obstaculos é variada, desde as caracteristicas de investimento em inovagdo das
empresas brasileiras até o funcionamento, regras e cultura das ICTs. Estudos estdo sendo realizados
pelos autores para avancar na identificacdo destas barreiras, mas os dados apresentados neste artigo
dos editais de financiamento e apoio aos NITs ja permitem algumas conclusGes. Primeiro, formam
muito poucos (trés) e espacados no tempo (2006, 2008 e 2013), os editais em ambito federal. A
partir de 2012 (sete anos apos a regulamentacao da Lei de Inovacédo), ganha frequéncia os editais no
ambito estadual (FAPERJ e FAPEMIG), aproximando-se da acdo da FAPESP desde 2000. Porém,
em muitos casos, os valores por projetos eram bastante inferiores aos das chamadas em ambito
federal, reduzindo sua capacidade de resultados dada a pulverizacdo de recursos. E frequente a
presenca das bolsas para contratacdo de pessoal, que apresenta um lado positivo pela possibilidade
de complementacdo da equipe fixa dos NITs (que costuma ser pequena), mas tem também um lado
negativo, pois gera muita rotatividade de pessoal e perda frequente de capacitagdo nos NITs. Em
sintese, falta apoio financeiro para o estabelecimento, funcionamento e capacitacdo de pessoal dos
NITs.

Em termos de marco regulatorio, apds 10 anos, algumas mudancas mais significativas foram
estabelecidas no sentido de facilitar as parcerias através da reducdo da inseguranca juridica e
ampliacdo das funcbes do NIT. A Emenda Constitucional 85 p6s fim a incompatibilidade entre a
Lei de Inovacdo e a Constituicdo Federal, que era um grande entrave para a chancela, pelos
procuradores federais lotados nas ICTs, dos contratos de parceria, reduzindo a inseguranca juridica
no estabelecimento da relacdo universidade-empresa. Ela permite assim avang¢os no Marco de
CT&lI, que também amplia as fung¢des do NIT para além da gestdo da PI, incluindo a promocéo da
cultura empreendedora dentro das ICTs, outro fator bem positivo. Isto porque para se mudar o
funcionamento da ICT e suas regras, é preciso mudar seu entendimento sobre a inovacao, sobre o
papel da universidade, sobre a questdo empreendedora. No entanto, os dados secundarios ainda néo
permitem a identificacdo de seus efeitos.

Certamente, os obstaculos ao relacionamento universidade-empresa vdo muito além da atuacéo dos
NITs. No entanto, é importante que as politicas e a¢cbes do governo para este fim atentem para o
bom estabelecimento, estruturacdo e funcionamento dos NITs, pois eles podem ser atores de
mudanca dentro das ICTs e importantes facilitadores das parcerias, na divulgacdo da pesquisa das
ICTs para a sociedade e na aproximacao das empresas as ICTs.
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