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Resumo

Este trabalho apresenta consideragdes sobre os rumos da politica industrial nacional, com vista
ao desenvolvimento tecnoldgico e a importancia da integracdo entre as esferas subnacionais.
Torna-se, cada vez mais, imperativo para o desenvolvimento socioecondémico a acumulacéo do
conhecimento, que é traduzida no avango tecnologico e na diversificacdo produtiva. No entanto,
0 caminho para alcanca-los perpassa pela adogédo de politicas publicas eficientes que consigam
conectar atores — publicos e privados - e regides. O padrdo produtivo atual do Sul Fluminense
exemplifica as dificuldades que devem ser superadas, no a&mbito da producdo industrial,
reproducdo, difusdo tecnoldgica e diversificacdo produtiva.
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Abstract

This paper presents considerations about the ways of national industrial policy, with a focus on
technological development and the importance of integration between the subnational spheres.
It is becoming imperative for socioeconomic development the accumulation of knowledge,
which leads to technological advancement and productive diversification. However, the way to
achieve them is through the adoption of efficient policies that can connect actors - public and
private - and regions. The current productive pattern in the region Sul Fluminense exemplifies
the difficulties that must be overcome, in the context of industrial production, reproduction,
technological diffusion and productive diversification.
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Introducéo

A politica industrial foi o cerne das politicas para o aperfeicoamento da producao das empresas,
durante o século XX. Os estruturalistas, a partir da década de 1950 cumpriram um papel
importante no debate sobre a necessidade de transformacéo da estrutura produtiva nacional com
vistas a industrializacdo, outrora voltada & agricultura. Conjuntamente com o modelo de
substituicdo de importacdes estabeleceu-se durante longas décadas a protecdo da producéo
nacional. Assim como Meyer-Stamer (1995) apontou para esse excesso de protecao que trouxe
consequéncias, limitacdes na competitividade das empresas e no desenvolvimento tecnologico
produtivo a nivel internacional. O inicio da abertura comercial no final da década de 1980
revelou o atraso, em relagdo aos investimentos em pesquisa, inovacdo e desenvolvimento
(PI&D), por parte das empresas privadas, que se sentiam confortdveis pela baixa
competitividade do mercado nacional. A concorréncia e o desejo de inovar repousam sobre as
empresas privadas que buscam maximizacao dos lucros e reducéo dos custos.

A partir da década de 1990, as mudancas advindas com a reestruturagdo produtiva da economia
brasileira revelou a necessidade de politicas industriais voltadas ao desenvolvimento
tecnoldgico. O Sul Fluminense exemplifica essas mudancas, inicialmente, como receptor de
industrias que buscavam incentivos fiscais. A ascensao neoliberal, nesse periodo, permitiu o
ingresso de empresas multinacionais, no pais, que era visto como oportunidade de catching up
tecnoldgico. Em meio a guerras fiscais, montadoras de veiculos automotores foram instaladas
na porcéo Sul do estado do RJ, houve incremento na economia da regido, no entanto, notou-se
limitacGes para o desenvolvimento tecnoldgico, esbarrando no propria natureza produtiva de
insercdo dessas grandes empresas.

Partindo da andlise de Hausmann et al (2013), que os paises mais desenvolvidos sdo os que
possuem diversificagdo produtiva devido ao acumulo de conhecimento, consequentemente,
desenvolvimento tecnoldgico ao longo do tempo, se faz necessario direcionar as politicas para
tal, ao mesmo tempo ligando-as as regides que detém potenciais unicos. Nesse trabalho sdo
discutidos caminhos para politica industrial e tecnoldgica para economia brasileira apontando
a importancia da inclusdo das esferas subnacionais para a implementacdo de politicas
estratégicas e o caso do Sul Fluminense. Diante disso, o trabalho busca entender se a politica
industrial e tecnoldgica nacional esta alinhada as esferas subnacionais, e consequentemente as
implicagdes nas escolhas produtivas para regido do Sul Fluminense. Para isso, o trabalho foi
dividido em cinco se¢oes, iniciando por esta introducéo, o ponto dois apresenta questdes sobre
as mudancgas ocorridas na década de 1990, com a reestruturacdo da industria brasileira e seus
padrdes de concorréncia, o terceiro topico apresenta consideracdes sobre politica industrial e
estratégias, o quarto ponto discorre sobre politica industrial e como exemplo o caso do Sul
Fluminense em sua trajetoria recente, por fim as consideracgdes finais.

1. A reestruturacdo da industria e seus padrdes de Concorréncia

O ambiente competitivo na década de 1980 havia um baixo grau de confianga macroeconémica,
devido a instabilidade inflacionéria e baixo dinamismo da economia, porém o grau de confianca
microeconémica era menos desfavoravel. A década de 1990 se apresentou com muita
desconfianga para novos investimentos, vez que, houve uma mudanca considerdvel de um
Estado protecionista para liberal, nesse periodo rompeu-se com as politicas protecionistas o que
acarretou em novos desafios para industria nacional. As mudangas produtiva do periodo podem
ser caracterizadas como “reestruturacao das grandes empresas verticalizadas e rigidas,
transformadas em organizacBes mais flexiveis e articuladas em redes, formando cadeias
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produtivas globais, afetando as relacGes de trabalho e as localidades onde estdo instaladas.
(RAMALHO E SANTANA, 2006, p. 11). No contexto do Sul Fluminense ficou claro, tais
mudancas, a partir da privatizacdo e modernizacdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN)
e a chegada de investimentos no setor automobilistico. Alteracdes, ndo apenas na légica
produtiva, mas também pela entrada de um novo setor da industria de transformacao, na regiao.

Esse periodo foi caracterizado pelo processo de desconcentracdo produtiva, visto que ocorreu
desarticulagdo no nucleo da industria nacional, situada em Séo Paulo, segundo Canno (2005).
Os ganhos de participacao de outros territdrios, como é o caso do Sul Fluminense, se deu pela
l6gica expansiva marcada pelo enfraquecimento dos lagos entre os entes federativos ensejando
em uma guerra de lugares, chama “guerra fiscal”. Tal “embate” foi marcado por rendncias
fiscais como ferramenta para atracdo de investimentos que, teoricamente, fomentariam o
desenvolvimento regional.

Enquanto isso, no contexto econdmico nacional, 0 ambiente competitivo entre 1990 e 1993
tiveram graus de confianga macro e microecondémicos extremamente baixos, de extrema
incerteza, de acordo com Kupfer (1998). Apds 1994 os resultados foram ambiguos, pois
enquanto havia a estabilizagdo monetaria e melhoria na confiangca macroeconémica, o proprio
plano de estabilizacdo afetava de formas negativas - taxa de cambio valorizado e alta taxa de
juros. Segundo o autor, na préatica o que ocorreu foi 0 aprofundamento da exposicéo da industria
brasileira ao mercado internacional sem incorporacdo tecnologica por parte das empresas
nacionais. Ainda que a produtividade do trabalho tenha despontado, se fez através de
multinacionais e adocdo de novas maquinas e equipamentos.

A estrutura do padréo de concorréncia observado por Kupfer (1998) representa a formacao da
estrutura nacional, a industria e setores, para os quais podem ser direcionadas politicas
industriais de fomento tecnoldgico. Os principais setores do grupo industrial, de acordo com
essa analise, sdo os duraveis e difusores de progresso técnico, que incorporam maior conteido
tecnoldgico, encadeamento e spillovers, visto isso, uma politica industrial estratégica deveria
ser pensada em amplificar os potenciais que esses setores oferecem.

Kupfer (1998) caracterizou e utilizou o padrdo de concorréncia definido como ‘“‘grupo
industrial” que agrega setores com caracteristicas semelhantes do padrao de concorréncia, sdo
eles: commodities (insumos metélicos, quimica bésica, celulose e papel etc.); duraveis
(automaveis e eletrénicos) que incorporam densidade tecnologica; tradicionais (industria de
alimentos e téxtil) produtos manufaturados de menor contetido tecnoldgico, bens de consumo
final; difusores de progresso técnico (eletromecanicos e microeletrénicos) base do novo
paradigma técnico-industrial.

O padréo de concorréncia no grupo das commodities € marcado pela participacdo de poucas
firmas, estruturas do tipo oligopdlio homogéneo, com pequena diferenciacdo no produto e
producdo em escala. No padrdo de concorréncia dos bens duraveis é formado por poucas
empresas que disputam o mercado mundial competitivamente, com progressivos avangos
tecnoldgicos. A estrutura de mercado prevalecente é o oligopdlio diferenciado e concentrado,
nesse setor se desenvolveu o padrdo de producdo enxuta. O padrdo de concorréncia das
industrias tradicionais apresenta estrutura de mercado oligopolista competitivo, hd grande
variedade de setores devidos sua fragmentacdo. Segundo o autor, novas formas de articulagédo
horizontais entre empresas comecaram a ser realizados como polos regionais de producéo,
geradores de econdmica de aglomeracdo. J& o padrdo de concorréncia dos difusores de
progresso técnico sua estrutura de mercado € oligopdlio competitivo, tem apoio de politicas
industriais e investem continuamente em P&D, nesse setor h4 concorréncia por inovagao.



Partindo do pressuposto da complexidade econdmica, de Hausmann et al (2013), a necessidade
de diversificacdo e complexidade produtiva estd intimamente relacionada ao desenvolvimento
econbmico, pois empiricamente paises que apresentam maior diversificacdo detém maior renda
per capita, que paises produtores e exportadores de produtos basicos, facilmente reproduzidos.
Embora o crescimento-econbmico ndo seja Unico fator necessario para alcancar o
desenvolvimento-socioeconémico, 0 segundo ndo sera atingido sem o primeiro. Diante de todo
cenario, a restruturacdo do setor industrial voltou-se para as vantagens do desenvolvimento do
“local”.

2. Politica industrial nas esferas de poder: Estratégias e prioridades

E importante discutir politica industrial por questdes estratégicas formais, para que os agentes
conhecam a direcdo das politicas que serdo implantadas, Villela (1996). O autor deixa claro que
a politica industrial é um “projeto nacional”, e assim como mencionado por Kupfer (2013), essa
politica deve ser articulada com as politicas macroeconémicas, centradas na expansdo e
desenvolvimento. De acordo com Branddo (2012), o pensamento dominante passou a
argumentar sobre o fim de escalas intermediarias, ou seja, o futuro da discusséo da industria
seria direta entre o local e o global. Ainda que a maior autonomia das regides seja uma realidade,
a necessidade de interacdo entre as escalas ndo é apenas determinante, como necessaria dentro
de um projeto nacional.

Dessa forma, se faz necessario considerar alguns pontos que norteiam a politica industrial. Para
Villela (1996), o financiamento, o crédito de longo prazo, é necessario passar de crédito
baseado exclusivamente no BNDES, ou seja, recursos exclusivamente publicos, para recursos
de fundos privados. Ao mesmo tempo, pensar na integragdo entre redes internacionais, tanto
exportacBes como investimentos, assim, entrar nas cadeias produtivas internacionais. Em
relagdo as importacOes, fazer politicas moderadas de protecdo tarifaria, com tendéncia de
diminuicdo da protecdo. A capacitacdo tecnoldgica deve ser pensada em termos de sistema
nacional de inovacdo, com a reestruturacao de institutos de pesquisa tecnoldgica orientado a
demandas do setor produtivo. Uma regulamentacdo mais branda e objetiva para obtencédo de
contratos de transferéncia de tecnologia seria importante para diminuir a burocracia desses
acordos. O autor cita também, a importancia da defesa da concorréncia, como foco para as
politicas industriais e a geracdo de competitividade. Outro ponto deve ser o0 apoio ao
desenvolvimento de pequenas e médias empresas industriais. Segundo o autor, para que essas
empresas cresgam e se integrem a economia € necessario apoio a formacéo de redes, isto seria
possivel mediante SEBRAE?® e outras entidades de desenvolvimento gerencial e capacitacio.
Um fator bem conhecido se refere a melhoria da infraestrutura, sdo eles: energia, portos,
ferrovias, rodovias, aeroportos e telecomunicacgdes. Essa estrutura € necessaria para eficiéncia
e melhoria dos servicos basicos, necessarios ao bom andamento e desenvolvimento d o setor
produtivo. Apena através de uma coordenacdo governamental eficiente e integrada sera
possivel realizar uma politica industrial eficiente.

Para o autor, o mercado interno é fundamental no tracado das politicas para que obtenham éxito.
Porém, mesmo que as politicas estejam alinhadas, Villela (1996), relata que a sustentacdo do
dinamismo potencial do mercado interno pode ser limitada por problemas conjunturais, como:
a desigualdade da distribuicdo de renda; deficiéncia no sistema educacional; redugdo da
capacidade do setor industrial gerar empregos; desequilibrios regionais que ¢ visto na “guerra
fiscal”. Ainda que a demanda interna seja fundamental na definicdo de politicas industriais
adequadas, a integracao internacional é essencial. Como a globalizacéo da producéo e geracao
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de redes internacionais; difusdo de novos paradigmas tecnolégicos; novas formas de protecao;
formacdo de blocos regionais entre paises para coordenacdo do comércio internacional.

Sobre a estratégia setorial, Villela (1996), adverte para a necessidade de uma politica de
competitividade nos setores difusores de progresso técnico, para “estimular a especializagao
setorial, ¢ ndo empresarial”. A proposta segue na obtencdo de exceléncia internacional. Os
setores que devem ter prioridade, segundo o autor, sdo: no complexo eletrénico;
telecomunicagdes; microeletrénica; bens de capital eletromecénicos; quimica fina; e
biotecnologias. Nesse sentido, “0s instrumentos a serem utilizados sdo: financiamentos; uso de
poder de compra preferencial; protecdo tarifaria mais alta; tratamento tributério e fomento as
exportagdes das linhas de produtos selecionados.” (VILLELA, 1996, p. 23). Para o autor, ndo
significa que os demais setores devem ser deixados de lado. Ele afirma que devem ser notados
setores com deficiéncia competitiva. E para setores competitivos as politicas devem estimular
a pesquisa e o desenvolvimento de produtos.

Assim como apontado por Kupfer (2013) a politica industrial ndo deve ser pensada em relacdo
a intensidade de intervencdo estatal, mas sim, de que forma e como se daré tal intervencéo. Para
Rodrik apud Gala (2017) o foco do Estado deve ser em fornecer uma politica industrial
dindmica que incentive atividades, e ndo setores, da economia. Numa visao, nem ortodoxa, pois
0s mercados sozinhos ndo levaram ao desenvolvimento tecnoldgico, principalmente devido os
setores que necessitam de investimentos de alto risco, nem desenvolvimentista, como foi
realizada no Brasil, com forte protecionismo, pois limita o dinamismo natural da concorréncia
entre empresas. Segundo o autor o Estado deve ajudar o setor privado encontrar oportunidades
produtivas que contribuam para o desenvolvimento.

Caberia ao Estado, segundo Rodrik, reduzir esse gap de informagOes e
coordenagédo. N4o se trata de selecionar vencedores. Trata-se de ajudar o setor
privado a buscar novas oportunidades e fronteiras tecnoldgicas que possam
ser eficientemente exploradas. (GALA, 2017, p. 121)

Podem ser citados, casos como os gastos militares nos EUA, que embora os investimentos
sejam direcionados para o armamento bélico, a tecnologia desenvolvida acaba sendo levada
para fins comerciais, para o setor aeronautico, por exemplo. Da mesma forma a NASA, nos
EUA, o Concorde na Europa, e a industria farmacéutica, observando como o papel do Estado é
fundamental para a formacdo das industrias. O desenvolvimento do GPS e internet, por parte
de investimentos publicos no setor militar foram, extremamente, impactantes na criacdo dos
Smartphones, e a prépria Apple. O financiamento, entre as décadas de 1950 e 1960, por parte
do Pentagono no MIT, para o desenvolvimento do computador. O Estado tem um papel
fundamental no investimento e financiamento de projetos de altos ricos, setores que o
financiamento privado ndo arriscaria. No Brasil, podemos apontar o caso da Embraer, segundo
0 autor, como um sistema nacional de inovagdo. A empresa nasceu da iniciativa pablica, para
implantacdo da industria aeronautica no pais.

A caracteristica geografica brasileira, de pais continental, e os distintos niveis de
desenvolvimento e desigualdades regionais demonstram a necessidade de se pensar politica
industrial e tecnoldgica abrangendo as esferas subnacionais. Dessa forma, Villela (1996) afirma
que as regides devem aproveitar as potencialidades locais e estimular atividades “fortes” na
economia regional. O autor identifica as politicas frequentemente utilizadas no ambito regional:
concessdo de incentivos fiscais; crédito com condic¢des favoraveis de prazo; taxa de juros e
garantias; e realizacdo de investimentos em infraestrutura. O grande problema ¢ a falta de
conexdo a uma politica nacional, geralmente sdo orientados por programas e politicas
especificos.



Destaque para a utilizagdo de incentivos fiscais como politica industrial regional, que tem sido
utilizado irrestritamente por algumas regides. Embora a “guerra fiscal” nao seja algo tdo
recente, segundo o autor foi a partir da década de 1990, que comegou a ganhar o status de
“guerra”. A solucdo para esse problema, segundo Villela (1996) seria pela reforma tributaria e
pela articulacdo de politicas regionais e estaduais com a politica industrial nacional. Meyer-
Stamer (1995), discorre que o Brasil por muito tempo deixou apenas sobre reponsabilidade da
esfera federal as politicas industriais relacionadas a tecnologia, porém o autor apresenta trés
problemas nessa perspectiva: a capacidade do governo federal é limitada, pois as politicas séo
abrangentes; a economia e a sociedade sdo complexas, por isso, a politica ndo deve ser
centralizada no governo federal; as esferas estaduais e municipais tem um papel importante
para a formulac&o da politica tecnoldgica, devido o melhor conhecimento das capacidades e
necessidades locais.

Por isso, torna-se essencial redefinir a divisao das tarefas entre Unido, estados e municipios.
Sobre as multinacionais, Meyer-Stamer (1995), relata que seu comportamento advém da
prépria natureza delas. E afirma, que ndo se deve esperar que as multinacionais serdo
responsaveis por transferir ou compartilhar tecnologia. A abordagem de Cooke (2001)
apresenta o Sistema Regional de Inovacdo (SRI) que é caracterizado pela combinacdo de
elementos publicos e privados, num plano local, em nivel de cidade ou distrito, com recursos
de pesquisas, ao mesmo tempo articulados com as empresas locais.

(...) sintetizam a importancia da dimensdo local: a) existéncia de capacidade
para o desenvolvimento do capital humano, interagdes entre firmas, escolas,
universidades, mediadores do treinamento; b) redes formais e principalmente
informais entre os membros da rede, possibilitados pelos encontros planejados
ou casuais, troca de informagdes, relagdes entre vendedores e compradores
(customer-supplier); c¢) sinergias, ou “excedente” inovativo, que podem
resultar de um a cultura com partilhada, perspectivas politicas ou psicolégicas
resultantes da ocupacdo de um mesmo espaco econdmico ou regido; d)
existéncia legitima de poderes estratégicos de administragdo em &reas tais
como educacdo, inovacdo e suporte empresarial. [COOKE (1997) apud
DINIZ, 2006, p.19]

Diniz (2006) propde diretrizes para uma politica tecnoldgica e industrial regionalizada, antes é
preciso observar a dimensdo territorial e aproveitar as potencialidades naturais, também é
necessario que os projetos tenham um alicerce local, ou seja, utilizacdo do conhecimento e
experiéncia dos agentes locais. Para o autor, tal programa, deve partir da juncdo de dois pilares:
base produtiva existente, e potencial econdmico da regido. A partir, da base produtiva existente
sera conhecido qual tipo de apoio tecnoldgico serd enquadrado nas caracteristicas setoriais da
regido. De maneira articulada, “o potencial produtivo de uma regido deve ser analisado a partir
da sua capacidade de criar vantagens comparativas construidas, pelo desenvolvimento das
forgas produtivas locais ou regionais.”, (DINIZ, 2006, p. 41). Sobre a identificacdo das
prioridades da politica tecnoldgica, visando o conhecimento local acumulado, entre empresas,
universidades e o0rgdos governamentais. O autor indica que através das interagcdes entre 0S
agentes locais, as politicas seriam formuladas a partir do conhecimento empirico da regido, com
adequada avaliacao das prioridades.

As estratégias politicas convergem para discussdo sobre uma politica industrial que visa o
desenvolvimento e tecnoldgico. A importancia da dindmica inovativa, fomento do Estado ao
setor privado e centros de pesquisas, ligando regides a uma politica central. Dessa forma, ha a
necessidade de se pensar numa politica industrial e tecnoldgica em nivel local/regional, ja que
o Brasil apresenta tantas disparidades regionais, essa também é uma estratégia para a insergéo
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em cadeias globais de valor. A politica local deve estar alinhada a nacional, a fim de utilizar a
melhor estratégia para o desenvolvimento tecnolégico e promogdo do desenvolvimento
socioeconémico regional.

3. Politica publica voltada a indUstria: Padrao produtivo recente no Sul Fluminense*

Nos anos 1990, o estado do Rio de Janeiro foi um dos estados que aproveitaram as
oportunidades oferecidas pela politica nacional e o interesse das multinacionais. Politicas como
as isencgdes fiscais foram as primeiras medidas, uma lei de isen¢do total do ICMS para as
empresas que investissem em novas magquinas e equipamentos. Criou-se um ambiente propicio
em todas as esferas administrativas, tanto a Unido, como o estado e municipios se empenharam
de maneiras distintas e com um esfor¢co maior por parte dos municipios, para que multinacionais
se instalassem em novas localidades no estado do Rio de Janeiro.

(...) o Brasil tornou-se um importante alvo dos investimentos diretos de
empresas multinacionais do setor, e gragas aos incentivos fiscais de um “novo
regime automotivo” esses investimentos se traduziram na construgdo de novas
fabricas e na reestruturacéo das antigas com um dispéndio de mais de US$ 20
bilhdes. Ocorreu também um processo de reespacializacdo da industria, com
um deslocamento para outras regifes e municipios afastados das areas
industriais mais tradicionais, como o ABC paulista, a maioria sem relagdo
prévia com esta atividade industrial, estimulando uma competicdo pelas
montadoras e criando novas experiéncias e novos padrdes de desenvolvimento
local. (RAMALHO & SANTANA, 2006, p. 16).

A politica nacional visando as multinacionais automobilisticas se traduziu no “Novo Regime
Automotivo” (NRA), como relata Ramalho & Santana (2006) surgiu no mesmo periodo da
implantacdo do Plano Real e tinha quatro objetivos principais: (1) preservar o funcionamento
das empresas e autopecas ja existentes; (2) reestruturacdo do setor; (3) atrair novos
investimentos e plantas; (4) consolidar a posicdo brasileira, em relagdo a esse setor no
MERCOSUL. Dessa forma, observou-se o uso de politicas para atracdo de montadoras.

Essas foram as medidas adotadas no ambito nacional, que conjecturavam um novo ciclo
industrial com mais avancada capacidade tecnoldgica. Cabe ressaltar o interesse das
montadoras de “se mudarem” tanto de regides que eram, fortemente, sindicalizadas, como para
alteracbes na forma de producdo, com emprego de novas tecnologias. O primeiro ponto esta
diretamente ligado a reducdo de custos, visto que, regides com sindicatos fortes conseguiam
manter certa rigidez salarial e de beneficios, como observado no interior paulista. A segunda
questdo faz parte da propria modernizacdo, organizacdo e aperfeicoamento das fabricas e das
técnicas produtivas.

Como sequéncia politica — para o setor automotivo e seus efeitos no Sul Fluminense — deu-se
continuidade com énfase no desenvolvimento industrial e tecnoldgico, foi estabelecido o
programa “Inovar-Auto”, apresentado pela Medida Provisoria 563/2012, que se converteu na
Lei n° 12.175 de setembro de 2012, que refere-se ao Programa de Incentivo & Inovagédo
Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores vigorou entre
janeiro 2013 e dezembro de 2017. Este programa fez parte do Plano Brasil Maior, um plano
nacional que teve como objetivo investimentos para amenizacdo dos efeitos da crise
internacional de 2008. Cabe destacar que esse programa beneficiou, diretamente, todas as

4 Uma das seis regides que compdem o estado do RJ, com populagdo de 1,06 milhdo (7,1% do estado em 2014)
de habitantes, participou com 8,4% do PIB estadual (2012).



multinacionais do setor automotivo, na regido Sul Fluminense. Mais adiante é apresentado as
multinacionais e seus efeitos iniciais na regiéo.

Dentre 0s objetivos da politica estdo o apoio ao desenvolvimento tecnoldgico, inovacéo,
seguranca, protecdo ambiental, eficiéncia energética e qualidade dos automoveis, caminhdes e
autopecas. As empresas habilitadas a participar deveriam seguir algumas regras, como:
producdo no pais de produtos classificados nas posicdes 87.01 a 87.06 da Tabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI)®, referente as pecas especificas de
automaveis; empresas com projeto de instalagdo ou ja instaladas, mas com intuito de construir
novas plantas. Na instauracdo da Lei ficava a cargo dos Ministérios do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior e da Ciéncia e Tecnologia, habilitar as empresas que se
enquadrassem nas regras.

O foco do programa, em relacdo aos avancos tecnoldgicos, envolviam: Pesquisa basica, em
atividades para desenvolvimento de conhecimento e/ou aprimoramento de novos fendmenos,
para desenvolvimento de produtos, processos ou sistemas inovadores; desenvolvimento
experimental, a partir, de conhecimentos pré-existentes; servicos de apoio técnico,
indispensaveis a implantacdo e a manutencdo das instalacfes ou dos equipamentos, a execucao
de projetos. Desenvolvimento de engenharia: novo produto ou processo de fabricagcdo, novas
funcionalidades, melhorias incrementais; concepc¢éo de novo produto ou processo de fabricacdo
que impliqgue em melhoria na produtividade; tecnologia industrial basica na afericdo e
calibracdo de maquinas e equipamentos; treinamento do pessoal dedicado a pesquisa,
desenvolvimento do produto e do processo de inovacao e implementacdo; desenvolvimento de
produtos, inclusive veiculos, sistemas e seus componentes, autopecas, maguinas e
equipamentos; concep¢do, projeto, construgdo ou modernizagdo de laboratorio, centros de
pesquisa, servicos e pecas ou qualquer infraestrutura para tal finalidade; desenvolvimento de
ferramental, moldes e modelos, como instrumentos e aparelhos industriais e de controle de
qualidade; capacitacdo de fornecedores. As despesas em pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico, engenharia, tecnologia industrial basica e capacitacdo de fornecedores deverdo ser
realizados, no Pais, pela empresa beneficiaria do Inovar-auto

Existem algumas® analises econdmicas sobre os resultados de desenvolvimento tecnolégico do
setor automotivo referente ao Programa Inovar-Auto. Segundo Palmeri (2017) os maiores
beneficiados do programa foram as empresas que se instalaram no pais, que tiveram subsidios
fiscais e amortizaram cerca de 98% de seus investimentos. Em seu trabalho o autor afirma que
“os investimentos foram direcionados para inovagdo incremental e muito pouco para o
desenvolvimento tecnoldgico nacional que era a proposta inicial” (PALMERI, 2017, p. 107).
Pascoal (2015) observou os impactos da Inovar-Auto no Sul Fluminense e relata que houve
falta de compreensdo nas regras do programa, pouco desenvolvimento de parcerias entre
fornecedores e empresas. Sobre o desenvolvimento tecnoldgico, na regido, o auto afirma:

Os investimentos minimos em P,D&I exigidos pelo programa sdo
insuficientes para recuperar a competitividade, promover um salto qualitativo
em inovacdo e conduzir o setor a um novo patamar tecnolégico comparavel
aos niveis de referéncia mundial. (PASCOAL, 2015, p. 163)

A entrada do setor no estado do Rio de Janeiro (concentrado na regido Sul do estado) remota a
década de 1990. Foi em 1996, que a primeira fabrica desse setor foi instalada na regido - dnibus
e caminhdes da Volkswagen (VW) - cidade de Resende, de acordo com Ramalho & Santana

5 A Tabela TIPI 2017 estd disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2016/decreto/Anexo/AND8950.pdf Acesso em 17/05/2018.
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(2006) dentre os varios fatores que colaboraram para que a empresa se instalasse na regido, um
dos principais pontos se deveu a posicao estratégica geogréfica, proxima aos principais polos
produtores e consumidores do pais, acessivel também ao mercado sul-americano, alem de nédo
se distanciar da zona industrial do ABC paulista. A segunda montadora a se instalar no estado
foi a PSA Peugeot Citroén, em 2001, também na regido do MP-RJ, mais especificamente, no
municipio de Porto Real. Essas duas empresas foram resultado de politicas de incentivos fiscais.

A insercdo da VW fez crescer a expectativa em torno das atividades industriais e a sinergia que
ela poderia gerar entre pequenas e médias empresas e prestadoras de servigos. Um dos fatos
mais marcantes do periodo, de acordo com Ramalho & Santana (2006), se refere a disputa
territorial do periodo ocorrida pela implantacdo da VW. A fabrica seria alocada em terrenos
que pertenciam a Porto Real (que, até entdo, ainda era distrito da cidade de Resende). A luta
pela emancipacdo abriu espaco para barganhar a localizacdo da planta da VW. Por fim, a
multinacional foi estabelecida no territdrio pertencente a Resende e Porto Real conseguiu sua
emancipacao.

De acordo com Oliveira (2008) essa planta causou um grande impacto sobre a reestruturacdo
na industria automobilistica, pois a empresa empregou uma nova forma de organizacdo da
producdo e trabalho. Basicamente, um sistema organizado que terceirizou toda a producéo,
denominado “Consorcio Modular”, onde os fornecedores sdo organizados dentro da propria
instalacdo da fabrica para montar o produto final. Sdo sete empresas que trabalham como
parceiras, em 2002, mantinham por volta de 1.600 empregados sem vinculos empregaticios
com a VW. Porém, ligados diretamente a empresa eram por volta de 400 funcionarios
trabalhando na parte de gerenciamento, desenvolvimento de produtos, testes e avaliacdo de
qualidade, como aponta Oliveira (2008). A instalacdo da VW refletiu no mercado de trabalho,
no setor de servicos ligados ao setor automobilistico, no desenvolvimento e visibilidade da
regido para outras grandes empresas. Com um novo modelo de producao reestruturado fizeram
notaveis investimentos em suas estruturas e em novas fabricas.

A segunda empresa a se instalar na regido foi a PSA Peugeot-Citroén do Brasil se fixando em
Porto Real em 2001, através de forcas politicas conjuntas entre estado e municipio —
principalmente, no &mbito de concessdes fiscais - embora a 16gica produtiva de “fabrica enxuta”
seguisse os parametros da VW, o modo de operacdo ndo se estabeleceu como de “consoércio
modular”. “A inclusdo da Peugeot-Citroén do Brasil no Programa de Atracdo de Investimentos
Estruturantes ocorreu através de lei originada no Poder Executivo Estadual e aprovada pela
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro.” (ALVAREZ, 2004, p.366). Foram utilizados
recursos do FUNDES para efetivar o empreendimento da Peugeot, onde o governo do estado
participou como investidor com porcentagem de 32% do capital da empresa até 2001. Gerou,
inicialmente, mais de dois mil empregos diretos. No inicio, em suas instalacdes operavam cinco
empresas, fornecedoras de equipamentos para montagem dos veiculos, acarretando em uma
espécie de distrito industrial.

A partir da instalacdo da Peugeot houve criagdo de um ambiente propicio a novos investimentos
de empresas de pequeno e médio porte, a maioria ligada ao setor automobilistico, outras devido
a abertura e politicas publicas realizadas na regido, que ja vinha de uma tradi¢do industrial
devido principalmente a CSN, em Volta Redonda, enquanto em Resende pode-se destacar a
INB (Industrias Nucleares Brasileiras).

7 Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social (FUNDES), destinado a financiar programas e projetos
prioritarios em setores estratégicos para o desenvolvimento econdmico e social do Estado. DECRETO-LEI N° 8,
DE 15 DE MARCODE 1975. Disponivel em: <http://www.fazenda.rj.gov.br/> acesso em 30/12/2017.
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Pode-se apontar algumas empresas importantes que ingressaram na regido, como a fabrica de
pneus da Michelin, em Itatiaia, as Industrias Quimicas Ceramide, alocada em Resende;
Industria de Vidros Guardian, em Porto Real e a Cerdmica Unisten, em Resende. De acordo
com Alvarez (2004), além das empresas do consércio modular da MAN (que s&o responsaveis
diretamente pela montagem), algumas empresas instalaram-se para trabalhar diretamente com
as montadoras, sdo elas: BMB Mode Center, responsavel pelo 3° eixo de adaptagdo dos veiculos
da VW; Copo Fehrer, responsavel pelo fornecimento de espuma para 0s assentos dos
automaveis da Peugeot; Eurostamp, fornecedora de componentes de carroceria para a Peugeot;
Faurecia, fornecimento de bancos e sistema de exaustdo para a Peugeot; Gefco, operacédo
logistica da Peugeot; Vallourec, fornecedora de componentes de suspensdo e eixos para a
Peugeot.

O resultado das politicas de atracdo de multinacionais e a fixacdo das duas primeiras empresas
colaboraram para despertar o interesse de outras fabricas. Em 2013, chegou a regido a Hynduai
Heavy Industries, produtora de veiculos pesados esté classificada dentro do cluster automotivo
do Sul Fluminense. O investimento na fabrica foi de R$ 360 milhGes com capacidade produtiva
de até 5.000 unidades, como escavadeiras, retroescavadeiras e empilhadeiras. Inicialmente,
contou com 1.000 trabalhadores, posteriormente manteve o funcionamento por volta dos 500
funcionarios. O momento de projecao internacional e crescimento econémico do pais, com a
Copa do Mundo e Olimpiadas, foram determinantes para o interesse dessa empresa.

Em um curto periodo apds a Hyundai ser instalada, ja estava anunciada a implantacdo da
Nissan, que fora inaugurada em 2014 e gerou, inicialmente, 2.000 postos de trabalho diretos e
indiretos, na cidade de Resende. Sua projecdao, com investimento de R$ 2,6 bilhdes, foi de
produzir 200 mil carros por ano, abrangendo dois modelos de automével: o hacth New March,
e 0 seda Versa. Antes, esses modelos eram importados do México. Destaca-se, novamente, 0
incentivo fiscal por parte do estado do Rio de Janeiro e do municipio. Em entrevista ao Jornal
O Globo, o CEO da Nissan, o brasileiro Carlos Ghosn relata o interesse da empresa no Brasil
devido ao grande mercado consumidor. No ano de 2017, o presidente da empresa informou em
entrevista ao Jornal Estaddo a contratacdo de 600 funcionarios e investimento de R$ 200
milhGes para concluir a implantacdo de um novo modelo, o Nissan Kicks. Mesmo com cenario
de crise nacional, e enfraguecimento setorial, as previsdes de longo prazo continuam otimistas,
pela ampla demanda observada no pais.

A (ltima das montadoras de veiculos a se alocar na regido foi a Jaguar Land Rover (JLR), em
2016, no municipio de Itatiaia. Com investimento de R$ 750 milhdes, a fabrica gerou 1.000
empregos diretos e indiretos, sendo 400 funcionarios encarregados da producdo. A empresa
conta com uma parceria da rede SESI/SENAI® para oferecer cursos profissionalizantes e
preparatorios para jovens atuarem no setor automobilistico. A producdo dos veiculos: Range
Rover Evoque e Discovery Sport, tem parceiros nacionais responsaveis pela fabricacdo dos
bancos, vidros e sistema de escapamento, enquanto o motor é importado da Inglaterra.

Embora ndo haja uma parceria direta entre as multinacionais, o fato de existir mdo de obra
técnica qualificada, principalmente, desenvolvida no municipio de Volta Redonda, ¢ um “bem
compartilhado”, ja que diminui os custos com qualificagdo, embora, investimentos nessa area
continuem sendo realizados. Outro fator, que todas compartilham é o momento de crise
econdmica, ainda assim as projecdes das empresas permanecem otimistas. Enquanto a Peugeot
tem um foco nas exportacbes para 0 MERCOSUL, em especial a Argentina, a Nissan vé
potencial na demanda interna.

8 SESI-SENALI: Servico Social da IndUstria e Servico Nacional de Aprendizagem Industrial.
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Sob um ponto de vista local, o Polo Industrial do Sul Fluminense conta com um grupo de
discussdo liderado pela Federacdo da Industria do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN)
denominado Cluster Automotivo do Sul Fluminense e que teve inicio em maio de 2013 com o
principal objetivo de tratar quatro temas centrais, fundamentais para o crescimento da regido e
para conseguir vantagens no mercado: questdo energética, transporte, telecomunicacdes e de
mé&o de obra. O grupo de discusséo foi criado partir da iniciativa das principais empresas da
regido. Este propde melhorias na qualificacdo de mdo-de-obra com a abertura de mais vagas no
curso de engenharia mecanica da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e projetos
de capacitacdo pelo SENAL.

Sobre 0s impactos socioeconémicos, observa-se que a mao de obra formal empregada tem
importante participagdo no setor industrial, na regido. Em algumas cidades, como Porto Real,
0 emprego na industria de transformacéo chega a 49%, média bem superior ao estado do RJ,
com 8,9%, enquanto o Brasil possui um pouco mais de 15%.

Gréfico 1: Emprego formal, por atividade econdmica, nos municipios e estado do RJ em 2014.
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Fonte: Elaboragao propria, dados do IBGE e CEPERJ/CEEP, com apoio da plataforma Data Viva.

O destaque do setor industrial na regido Sul Fluminense favorece a constituicdo de uma rede de
institui¢oes de ensino que se aglutinam ao “redor” setor automotivo. Sobre este aspecto
Cordeiro (2012) nota que a implantacdo destes empreendimentos tém movimentado todo o
mercado de trabalho local, e, aumenta o nivel de exigéncia de qualificacdo da méo de obra local.
No entanto, a oferta de vagas foi incrementadas em cursos de formacdo, capacitacdo e
especializacdo no setor industrial. A ampliacdo das instituicdes de formacdo da localidade
seguem assim a demanda local por cursos que possibilitem uma posi¢cdo dentro das novas
empresas. Nesse sentido atores como o SENAI ganham destaque na formacgédo do capital
humano que busca preencher as vagas oferecidas pelas automobilisticas e suas subsidiarias.
Outras instituicbes também ganham relevancia, e, como aponta 0 autor surgem cursos na regiao
que tornam-se altamente especializados para a geracdo de mao de obra para o cluster local.

Tendo como foco 0 aumento da sua “vocagdo industrial” a maioria dos municipios da regido
tem executado algumas politicas no sentido de ampliar o mercado de trabalho para a méo de
obra que vem se formando nesses cursos voltados para o setor produtivo. Dai pode se ressaltar
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a relevancia da participacdo das atividades industriais no Valor Adicionado, como a figura
abaixo nos mostra:

Gréfico 2. A méo de obra na composi¢do do VA, em cidades selecionadas do Sul Fluminense, no ano

de 2014.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IBGE e CEPERJ/CEEP .

Percebe-se assim a importancia da inddstria de transformacdo na regido, o qual corresponde a
alto indice de participacédo industrial. Cabe ressaltar que a industria traz consigo a prestacédo de
servicos industriais, fazendo com que o setor de servigos também cres¢a. O processo de atragdo
de novas empresas e de expansdo das plantas ja existentes vem fomentando uma série de efeitos
sobre a economia dos municipios envolvidos. No entanto, Cordeiro (2012) ressalta que a pouca
organizacdo sindical e mobilizacdo trabalhista sdo caracteristicas deste movimento
reestruturante. As fabricas que até entdo estavam na Regido do ABC Paulista migraram para
outras localidades — ou do interior do préprio estado de Sdo Paulo ou para outros estados — e
passam a ndo ter mais sindicatos de classe, mas sim o que Coriat (1994) chama de “sindicatos
de empresa”. Que barganham os interesses da empresa junto a seus trabalhadores para se manter
na localidade. Por isso, Branddo (2012) nota que com a autonomia dos locais e 0 aumento das
disputas locacionais por novas plantas produtivas, tornam estes locais reféns das disputas por
atracdo ou manutenc¢do de seus investimentos.

No entanto, todo esse movimento ainda ndo demonstra coesdo no sentido de um sistema
regional de inovacdo. Embora exista alguma interacdo entre prefeituras e instituicdes
educacionais locais ou instituicdes que representam o empresariado da regido (SEBRAE,
FIRJAN, SESI-SENAI, UERJ, AEDB®, UFF, IFRJ!!, ETPC? etc.). Esse dialogo se mostra
incipiente para gerar um modus operandi interligado, com parcerias que deem resultados
significativos. Pensar assim na articulagdo de um desenvolvimento local que se faca realmente
em torno de um bem comum.

® Associacdo Educacional Dom Bosco
10 Universidade Federal Fluminense
11 Instituto Federal do Rio de Janeiro
12 Escola Técnica Pandia Caldgeras

12



4. Consideragdes finais

As modificacOes dos padrdes produtivos da econdmica brasileira refletem em sua estrutura de
geracdo tecnologica. O desenvolvimento de conhecimentos e tecnologia para o setor industrial
se apresenta como chave, para participagdo do mercado internacional. Cabe ressaltar, a
necessidade da estabilidade politica e politicas macroeconémicas que fluam no mesmo sentido
da politica industrial. A interacdo entre as esferas de poder é importante e necesséria via para
formulacdo politica. Observou-se 0 uso intensivo de incentivos fiscais que convergiu em
“guerra fiscal”, embora 0 otimismo inicial, ndo obteve resultados relevantes em termos de
politica tecnologica, nem grandes mudancas para a producdo local. Infelizmente, este tipo de
opcdo continua sendo um dos principais instrumentos politicos, utilizados
indiscriminadamente, e ndo contribuem para crescimento da capacidade inovativa das empresas
locais.

O contexto do Sul Fluminense apresenta caracteristicas que podem ser exploradas, porém,
ingressa na mesma logica apontada por Meyer-Stamer (1995), em esperar uma instantanea
integracdo entre multinacionais e a economia local. Embora, pequenos passos sejam notados
como a formacdo técnica do IFRJ e de nivel superior, pela UFF - instituicdes que tem
desenvolvido projetos de pesquisa, participado de eventos nacionais e internacionais - assim
como centros privados de formacdo. A dificuldade permanece na interacdo entre as pesquisas
e os interesses do setor privado. A falta de uma instituicdo em nivel regional, que consiga
integrar todos agentes e mediar solucdes restringe o potencial industrial regional. Ha ainda a
sensacdo de ndo pertencimento das empresas ao local.

A entrada do Sul Fluminense na cadeia global do setor automotivo revela sua posic¢ao produtiva,
insercdo que se da através, basicamente, da montagem do produto final. Quando a VW deu
inicio as suas operacgdes, 98% de seus componentes eram trazidos de fora do estado do Rio de
Janeiro. Sdo Paulo era, e ainda é, o principal fornecedor de pecas, e ainda assim, quase todo o
processo de PI&D, marketing e novos produtos sao elaborados nos paises sede das fabricas.
Em momentos de crise aguda elas buscam assisténcia nas esferas do governo, nesse ponto, no
fim de 2015 a preocupacdo por parte da populacdo era que as empresas, simplesmente,
migrassem pra outra regido, que pudessem oferecer mais beneficios fiscais. Por fim, ressalta
certa tendéncia de especializagdo produtiva nessa regido, relegando a economia local, cada vez
mais, a dependéncia do setor.

Esse exemplo reforca a falta de ligacdo a uma politica nacional de estratégias para fomento
tecnoldgico, vez que, as ligacdes locais-globais sdo correntes, o papel da politica industrial e
tecnoldgica precisa ter planejamento e metas. A diversificacdo produtiva dificilmente sera
alcancada através de empresas multinacionais implantadas no formato de “maquiladora”, pelo
contrario, observa-se tendéncia a especializacdo produtiva das regifes. Pois ndo incorporam
tecnologia a industria nacional, até o incremento de empregos fica suscetivel as variagoes
setoriais.

Um indicativo de caminho de acordo com a literatura, visto a estrutura produtiva do Sul
Fluminense seria o estimulo as médias e pequenas empresas, integracdo com institutos de
pesquisas que tém potencial interessante, estimulo a competicdes através do desenvolvimento
de projetos em areas chave a industria e interesse regional, ligada a um planejamento nacional
focado nas atividades que contém maior potencial para desenvolvimento tecnoldgico. Essas sdo
opcdes de medidas para alinhamento entre politica tecnoldgica e regional, visando o
desenvolvimento da regido e fomento tecnolégico podem ajudar na difusdo tecnoldgica,
diversificacdo produtiva e fomentar os potenciais regionais.
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