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Resumo

A internacionalizagdo contribui para o aumento da competitividade e das capacidades produtivas e
inovativas das empresas, sobretudo para uma inddstria intensiva em tecnologia e baseada em ciéncia,
como a farmacéutica. O objetivo do trabalho é identificar e analisar as politicas de apoio a
internacionalizacdo de empresas farmacéuticas brasileiras de capital nacional, por meio de uma
metodologia de estudo de multiplos casos com pesquisa de campo. Identificou-se que as politicas
brasileiras de apoio a internacionalizacdo de empresas farmacéuticas sdo falhas nos quesitos
regulatério e financeiro e, relativamente satisfatoria no ndo-financeiro. Discute-se algumas sugestdes
de agenda para a promogao da internacionalizacdo das empresas farmacéuticas nacionais.
Palavras-chaves: industria farmacéutica; internacionalizacédo; politicas publicas.

Abstract

The internationalization contributes to increase competitiveness and companies’ innovative and
production capabilities, especially for a technology-intensive and science-based industry, such as the
pharmaceutical industry. The objective of this paper is to identify and analyze the policies to support
the internationalization of Brazilian pharmaceutical companies with national capital. For this purpose,
was used a methodology of case study with field work. It was identified that the Brazilian policies to
support the internationalization of pharmaceutical companies are failure in the regulatory and
financial issues, and relatively satisfactory in the non-financial. Some suggestions to the agenda for
promoting internationalization of the national pharmaceutical companies are discussed.

Keywords: pharmaceutical industry; internationalization; public policies.
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Introducéo

O objetivo do trabalho ¢ identificar e analisar as politicas de apoio a internacionalizacdo de empresas
farmacéuticas brasileiras de capital nacional. Pretende-se desvendar em que se constitui 0s
instrumentos de apoio a internacionalizacdo de empresas no periodo recente e como tém afetado as
empresas farmacéuticas nacionais, em que pese a importancia desse movimento para o fortalecimento
da industria farmacéutica brasileira. Diversos estudos (Além; Madeira, 2010; Arbix; Negri; Salerno,
2005; Cho, 2003; Lipsey et al., 2000; Ricupero; Barreto, 2007; Santos, 2014) tém apontado para a
importancia da internacionalizacdo para o fortalecimento das empresas nacionais e aumento da
competitividade dos paises. A internacionalizacdo se apresenta como uma forma de sobrevivéncia
das empresas nacionais frente a seus concorrentes multinacionais localizados no mercado doméstico
e de diminuicdo da vulnerabilidade externa com 0 aumento das exportagdes, sobretudo, por meio do
comércio intrafirma e da expansdo de mercados. Particularmente para paises em desenvolvimento,
que mantém significativo atraso tecnolégico em relacdo aos paises desenvolvidos, a
internacionalizacdo pode ter retornos positivos para a capacidade inovativa doméstica das empresas.

Apesar de a decisdo de internacionalizar ser uma estratégia da empresa, o governo pode elaborar
politicas publicas que promovam a expansdo das atividades internacionais, seja por meio de
exportagdes, relages contratuais ou investimentos diretos no exterior (IDE). Segundo Dunning
(2006), a estrutura de incentivos e seus instrumentos do pais de origem da empresa sdo fatores-chaves
que afetam a capacidade de aprendizagem e de formar redes da empresa transnacional (ETN). Assim
como afirma Perez (2008), a globalizacdo ndo implica na auséncia de politicas nacionais, embora
possa levar o seu enfraquecimento, e pode consistir no aproveitamento da diferenciagédo regional,
nacional e local. Isto é, cabe as politicas nacionais capturarem a esséncia do processo global e
aplicarem as necessidades locais. Uma vez que a globalizacdo atinge de forma diferente seus
participantes, os governos tém um papel crucial em definir como cada pais sera afetado.

O contexto institucional e, especificamente, as politicas publicas, tem um papel importante na deciséo
dos negdcios internacionais. As instituicdes representam as regras e padres de comportamento, tais
como habitos, rotinas e leis, que regulam a interacdo entre os individuos, grupos e organizagdes de
uma sociedade. Por este motivo, as instituicdes afetam também as inovagdes de uma economia, uma
vez que as inovacgOes resultam de processos interativos de aprendizagem (Edquist; Johnson, 1997).
Desta forma, as instituicbes de um pais podem ser um obstaculo ou um incentivo a
internacionalizacdo de empresas.

Dunning, Kim e Park (2008) esclarecem que a estrutura institucional do pais de origem € a principal
diferenca entre as ETNs de paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Os governos nacionais de
paises em desenvolvimento tendem a exercer maior influéncia sobre as decisdes de investimento de
suas empresas do gque os seus homologos dos paises desenvolvidos, porque ficam mais limitados por
politicas econémicas e pelo contetdo e qualidade das instituigdes nacionais. Dado que as empresas
de paises em desenvolvimento entraram tardiamente no mercado internacional (latecomers firms), as
politicas publicas sdo determinantes na construcdo das capacidades e vantagens competitivas da
empresa e impacta diretamente no seu desempenho no ambiente internacional.

Nesta perspectiva, governos de paises asiaticos em desenvolvimento, tais como Coreia do Sul, China,
india, Taiwan, Singapura, entre outros, empenharam politicas publicas de promocdo da
internacionalizacdo de suas empresas, pois entendem que este pode ser um importante veiculo para o
avanco dos objetivos estratégicos nacionais e para a melhoria da competitividade da economia. E
importante destacar que uma diferenga fundamental entre os paises asiaticos e os latino-americanos
se refere ao arcabouco institucional, que, no caso dos primeiros, mantiveram continuas politicas
industriais e de inovacdo ao longo do processo de industrializagdo e, mais recente, com forte apoio a
internacionalizacdo de empresas (Dunning et al., 1997).



De acordo com Luo, Xue e Han (2010), os governos de paises em desenvolvimento podem oferecer
uma série de apoios institucionais as empresas locais para serem globais, tais como: i) oferta de
incentivos fiscais, por exemplo, deducdes fiscais, empréstimos a juros baixos; ii) seguro contra risco
politico; iii) criacdo de agéncias governamentais focadas na expansdo internacional de empresas
privadas; iv) acordos de prevencao a dupla tributacéo; v) articulacao de tratados bilaterais e regionais
para proteger o investimento no exterior; vi) organizagdo de um quadro bilateral ou multilateral para
liberalizar as condi¢Ges de investimento nos paises de acolhimento; vii) ajuda as ETNSs para lidar com
instituicbes governamentais ou legislativas do pais anfitrido.

A fragmentacdo produtiva e a dispersdo geografica do conhecimento, decorrentes da globalizacéo,
implicam que a entrada no mercado internacional, especialmente das inddstrias intensivas em
tecnologia, ndo é uma escolha voluntaria, mas necessaria para fazer frente ao aumento da competicao
e as constantes transformacdes produtivas e tecnoldgicas (Santos, 2014). As empresas de setores mais
intensivos em conhecimento e capital se internacionalizam mais rapido, tanto para competir em
diversos mercados simultaneamente, quanto para acessar a base de conhecimento especifica de
determinadas localiza¢Ges (Narula; Hagedoorn, 1999).

H4, cada vez mais, uma interdependéncia de tecnologias e inddstrias, de modo que a geragdo da
inovacdo provem da interdisciplinaridade de técnicas e areas de conhecimento. Por exemplo, a
integracdo da ciéncia biomédica com a tecnologia da informagdo na indUstria farmacéutica torna
dificil prever onde a nova mudanca tecnoldgica pode ocorrer e quais as consequéncias que ela tera
(Narula; Hagedoorn, 1999; Santos, 2003).

A importancia das fontes internacionais de conhecimento foi destacada por Duyster e Hagedoorn
(2000) e Hagedoorn e Duysters (2002) no caso da construcdo da base tecnoldgica dos paises de
industrializacéo tardia da Asia. Dado sua estrutura tecnoldgica atrasada em comparacao com os paises
desenvolvidos, as empresas buscaram combinar a inser¢do internacional com o aprimoramento
tecnoldgico fazendo aliangas estratégicas com empresas de paises da Triade para a transferéncia de
tecnologia. O licenciamento de tecnologia dos grandes players foi uma excelente oportunidade para
as empresas do sudeste asiatico aprenderem com os competidores tecnologicamente mais avangados.
Em termos de resultados, as aliancas foram efetivas ao ponto de evoluirem de fluxo unidirecional
para bidirecional de conhecimento entre as duas regides.

Na perspectiva setorial/tecnologica, as empresas oriundas de inddstrias intensivas em
tecnologia/conhecimento, tal como a farmacéutica, ttm um desenvolvimento mais dindmico, com
maior potencial de crescimento e de transbordamentos tecnoldgicos para os demais setores da
economia. Além disso, de acordo com o estudo de Dicken (2003), as estratégias de
internacionalizacdo das empresas farmacéuticas sdo influenciadas tanto pelas politicas de governos
nacionais, quanto pelo o carater, direcdo e natureza da mudanca tecnoldgica. Considerando tais
caracteristicas da industria farmacéutica, a internacionalizacdo pode trazer beneficios relevantes a
industria nacional, assim justificando o desenvolvimento de politicas direcionadas & promocéao da
internacionalizacdo de suas empresas.

A experiéncia de paises em desenvolvimento tem mostrando acdes nesse sentido. A China e a india
sdo exemplos de paises cuja internacionalizacdo da industria farmacéutica foi fortemente comandada
pelo governo (Dunning; Narula, 1996). As pesquisas como de Kale (2007) e Pradhan (2004) mostram
a relacdo entre o sucesso da industria farmacéutica indiana nas ultimas décadas com o papel das
politicas governamentais em moldar as estratégias das empresas em direcdo a internacionalizacéo.
Além disso, as politicas governamentais e as vantagens baseadas em eficiéncia possibilitaram que as
ETNs farmacéuticas indianas superassem a desvantagem de insercdo externa tardia, aprimorando suas
capacidades produtivas domesticas por meio de estratégias de cacthing up tecnoldgico pela
internacionalizacdo (Jayanthi; Sivakumar, Haldar, 2016). Mesmo para as grandes empresas
farmacéuticas mundiais provenientes de paises desenvolvidos, a internacionalizacdo, por meio de



aquisicdes e acordos de colaboracdo, foi uma estratégia usada na construcdo das capacidades em
biotecnologia (Santos, 2003).

No caso brasileiro, o setor farmacéutico desenvolveu-se a partir da dependéncia externa com pouco
enfoque no desenvolvimento tecnoldgico nacional. Nos anos 1990, a abertura econdmica
proporcionou a entrada massiva de medicamentos e insumos farmacéuticos devido a reducdo das
barreiras tarifarias e ndo-tarifarias, dentre as quais, os Programas Especiais de Importacdo e a Lei do
Similar Nacional, que atribuia uma taxa na importa¢do a produtos com similar produzido no pais.
Adicionalmente, a adesdo ao Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights
(TRIPS, em portugués, Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comeércio) e a promulgacao antecipada da Lei de Propriedade Intelectual (n° 9.279), em 1996, foi
bastante prejudicial para a industria farmacéutica brasileira, pois, conforme Hasenclever et al. (2010),
0 processo de harmonizacdo precoce ampliou de forma muito rapida o nivel de protecdo industrial e
as barreiras a entrada no setor, em especial, para as empresas nacionais ndo detentoras de patentes?.

A tentativa de reversdo dessa condi¢do ganhou forga, juntamente com o foco na inovagédo, nas
politicas publicas a partir dos anos 2000, em que as empresas passaram a contar com um arcabouco
institucional de apoio a producéo local, a Pesquisa & Desenvolvimento (P&D) e a insercdo externa.
As novas medidas institucionais criaram condi¢fes para o ressurgimento da industria nacional, tal
como a criagdo da Anvisa e a Lei dos Genéricos (n° 9.787). O ingresso na producdo de medicamentos
genéricos exigiu das empresas farmacéuticas nacionais um grande esforco de capacidade tecnolégica
para atender aos requisitos de bioequivaléncia e biodisponibilidade?, bem como, para a exportagio de
seus produtos, uma vez que o elevado grau de exigéncia da Anvisa passaria a ser reconhecido
internacionalmente pelos critérios de boas praticas laboratoriais e de producdo®. Por outro lado,
muitas empresas de capital nacional ndo conseguiram desenvolver capacidades tecnoldgicas
suficientes para atender as novas exigéncias da legislagdo a tempo de entrar em vigor, e acabaram por
encerrar suas operacdes (Strucker; Cytrynowicz, 2007).

O mercado farmacéutico brasileiro € formado por empresas publicas e privadas de capital nacional e
estrangeiro e laboratorios farmacéuticos publicos. Na atual configuragdo do mercado farmacéutico
brasileiro, as ETNs sdo responsaveis pelo fornecimento de medicamentos inovadores e as empresas
nacionais por medicamentos com baixo valor agregado, como 0s genéricos. Ainda assim, entre as 20
maiores empresas farmacéuticas atuantes no Brasil, 11 sdo estrangeiras, em detrimento de nove
nacionais, conforme os dados do IMS Health para 2016 (Hypermarcas, 2017).

A proeminéncia das ETNs tem impactos perversos no mercado farmacéutico brasileiro. Estas
empresas tém o objetivo de apenas explorar o mercado consumidor brasileiro e ndo empreendem
atividades inovativas no pais, uma vez que concentram o desenvolvimento de novos produtos nas
suas sedes ou em seus centros de pesquisa em outros paises. Tais empresas destinam apenas a parte
da pesquisa de teste clinico de fase Il no Brasil (Paranhos, 2010). As ETNs também contribuem
substancialmente para a ampliacdo do déficit comercial brasileiro do setor farmacéutico, trocando a
producédo local pela importacdo de medicamentos. Além disso, praticamente todos 0s insumos para a
fabricacdo de medicamentos sdo importados. De acordo com os dados da Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), a balanca brasileira de
produtos farmoquimicos e farmacéuticos fechou em déficit de US$ 7,6 bilhGes, em 2016.

! Para informacdes mais detalhadas sobre o Acordo TRIPS e seus efeitos sobre a industria farmacéutica brasileira
consultar Hasenclever et al. (2010) e Urraca-Ruiz e Paranhos (2012).

2 Biodisponibilidade ¢ definida na lei 9.787 como a velocidade e a extensdo de absorgdo de um principio ativo em uma
forma de dosagem. Na mesma lei, bioequivaléncia é definida como a equivaléncia farmacéutica entre produtos
apresentados sob a mesma forma farmacéutica, contendo idéntica composi¢do qualitativa e quantitativa de principios
ativos, e que tenham comparavel biodisponibilidade.

3 Certificados de Boas Praticas de Fabricacdo (CBPF) e de Boas Praticas de Armazenamento e Distribuicdo (CBPAD).
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Portanto, o crescimento das empresas farmacéuticas nacionais é pressionado pela concorréncia
estrangeira no mercado domeéstico e pela diminuigdo das suas margens de lucro, proveniente de
receitas com medicamento de baixo valor agregado. A internacionalizacdo se apresenta como uma
alternativa para aumentar as capacidades e competitividade das empresas farmacéuticas brasileiras
de capital nacional. Deste modo, na Ultima década, sdo observados movimentos de insercdo externa
das empresas farmacéuticas em dois sentidos: acesso a mercado e acesso a ativos tecnoldgicos. O
primeiro deles tem por efeito ajudar na reducdo do déficit comercial, e o segundo, aproxima as
empresas do “estado da arte” do setor farmacéutico, possibilitando a mudanca para um portfélio mais
sofisticado.Este trabalho esta dividido em quatro secdes, além desta Introducdo. Na primeira se¢do
sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados para a pesquisa de campo. A segunda
secdo apresenta os resultados da pesquisa sobre os tipos de apoios brasileiros a internacionalizacao
das empresas farmacéuticas e a avaliacdo dos entrevistados em relagéo a tais incentivos. A discussao
dos resultados € analisada na secdo trés, em que se sugerem politicas que poderiam promover a
internacionalizacgéo das empresas farmacéuticas nacionais. Por fim, tem-se a conclusé&o.

1 Procedimentos metodoldgicos

Esta pesquisa tem natureza aplicada e € classificada como exploratdria e descritiva, uma vez que
procura proporcionar maior conhecimento sobre o problema e descrever as caracteristicas de
determinada populagdo ou fendbmeno (Marconi; Lakatos, 2016). Para alcangar o objetivo proposto
foram realizadas pesquisas bibliograficas e documentais e uma pesquisa de campo.

A pesquisa foi realizada pelo método de estudo de caso, pois trata-se um fenbmeno contemporaneo
que buscou elucidar as raz6es, métodos e resultados de um conjunto de decisées (Yin, 2014). O estudo
é classificado como mdltiplos casos, pois abrange a experiéncia de diversas empresas. Optou-se pelo
método de estudo de multiplos casos devido a escassez de estudos sobre internacionalizacdo de
empresas farmacéuticas, bem como, de base de dados disponiveis. Foram empregadas as técnicas de
pesquisa bibliografica e documental, por meio de publicacdes governamentais, legislacbes e
documentos disponibilizados pelas empresas, e de pesquisa de campo, utilizada para colher
evidéncias empiricas de primeira mdo. Desta forma, os dados sdo de carater qualitativo. A adocéo
desta perspectiva facilita a compreensdo a respeito do que esta por trds de um fendbmeno pouco
pesquisado, evidenciando detalhes que ndo poderiam ser capturados por outros métodos, em
particular, analises agregadas provenientes de métodos puramente quantitativos (Miles; Huberman,
1994, Patton, 1990).

A coleta de dados primarios foi realizada por meio de entrevistas semi-estruturadas e apoiadas por
um roteiro com caréter aberto. Os temas abordados nas entrevistas, que sio utilizados neste trabalho?,
se referem ao conhecimento, a utilizacédo e a avaliacao dos atores sobre as politicas publicas de apoio
a internacionalizagdo de empresas farmacéuticas e seus obstaculos institucionais.

Para a analise das politicas e instrumentos de apoio a internacionalizacdo, foram utilizadas as
entrevistas da pesquisa de campo com 16 representantes do setor farmacéutico, sejam eles: sete
empresas farmacéuticas nacionais (EFN), quatro instituicdes publicas/orgaos representativos do setor
(INST) e trés especialistas (ESP) atuantes do setor farmacéutico brasileiro®. As entrevistas ocorreram
no periodo de julho de 2017 a fevereiro de 2018 e foram realizadas presencialmente ou por

4 A pesquisa de campo deste trabalho é parte de uma pesquisa de tese de doutorado em andamento. O objetivo da pesquisa
de tese é identificar e analisar as vantagens competitivas, estratégias, formas de insercdo e obstaculos das empresas
farmacéuticas nacionais na inser¢do internacional, e, dentro deste escopo, considera-se também as politicas publicas
orientadas a apoiar a internacionalizag&o.

> Uma empresa e uma instituicdo foram entrevistadas duas vezes.



videoconferéncia. De forma a garantir o anonimato do entrevistado, a identificacao das respostas foi
feita por um cddigo, por exemplo, EFN1a_ 2017, que indica a primeira pessoa da primeira empresa
entrevistada e o ano da entrevista. Quando somente uma pessoa foi entrevistada por
empresa/instituicdo ndo ha a letra ap6s o niumero da empresa. O Quadro 1 apresenta a forma de coleta
de dados relacionando os campos de analise dos dados (variaveis) com as perguntas do roteiro de
entrevista utilizado para cada tipo de entrevistado.

Quadro 1 — Variaveis estudadas e perguntas realizadas aos entrevistados da pesquisa de campo
Variaveis/campos de Perguntas realizadas

anélise Empresas Instituicbes/Especialistas
Quiais foram as dificuldades encontradas na
internacionaliza¢éo? - . Lo
Obstaculos Na sua opinido, quais 0s principais

. obstaculos a internacionalizagdo das EFN?
A empresa j4 teve que retroceder no

processo de internacionalizacdo? Por qué?

Politicas/Instrumentos
de apoio

Na sua opinido, quais seriam as
politicas/instrumentos de apoio a
internacionalizacdo das EFN mais
importantes hoje no Brasil?

Na sua opinido, quais seriam as
politicas/instrumentos de apoio a
internacionalizagdo das EFN mais
importantes hoje no Brasil?

A empresa teve algum tipo de apoio
financeiro (ou ndo financeiro) para a
internacionalizacdo?

Utilizag&o dos
instrumentos

As politicas/instrumentos existentes sdo

ual a sua opinido sobre os instrumentos s
Q P suficientes?

. - ,
Avaliagdo das utilizados

politicas/instrumentos Quais tipos de apoios (financeiros e ndo-
financeiros) poderiam ser criados para

fomentar a internacionalizacdo das EFN?

Qual a sua opinido sobre as politicas de
apoio a internacionalizago de empresas?

Fonte: Elaboragéo propria.

As instituicdes publicas/érgaos representantes do setor entrevistados na pesquisa de campo foram a
Associacao Brasileira da Industria Farmoquimica e de Insumos Farmacéuticos (Abiquifi), a Agéncia
Brasileira de Promogdo de ExportacGes e Investimentos (Apex-Brasil), o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o MDIC. As empresas farmacéuticas nacionais
que fazem parte da pesquisa sdo: Aché, Blanver, Biolab, Cristalia, EMS, Eurofarma, Hebron. A
selecdo destas empresas ocorreu de forma intencional para identificacdo de empresas com
movimentos de internacionalizacdo. Tais empresas tem grande representatividade no mercado
brasileiro, sendo que compreenderam mais de 30%?° do faturamento do mercado farmacéutico total,
em 2016, e estdo presentes em 82 dos 142 produtos aprovados nas Parcerias para 0 Desenvolvimento
Produtivo (PDPs) entre 2009 a 2017 (IMS Health, 2017; MS, 2018).

Cabe ressaltar a existéncia de publicagdes (Acioly; Schatzmann, 2009; Alem; Cavalcanti, 2007;
Bonelli; Veiga; Brito, 1997; Catermol, 2010; Sennes; Mendes, 2009; Ricupero; Barreto, 2007;
Alcaraz; Zamilpa, 2017; Finchelstein, 2017) que estudam as politicas publicas brasileiras de apoio a
internacionalizacdo de empresas de modo geral, com base em fontes secundarias. O presente estudo
avanca neste tema de investigacdo na medida que utiliza fonte de dados primarias para um setor em
particular.

6 N&o compreende o faturamento de duas das empresas da amostra por motivos de sigilo.



2 Descricao dos resultados

Nos ultimos 10 anos, uma pequena quantidade de empresas farmacéuticas nacionais, mas com grande
participacdo no mercado brasileiro, atingiu porte expressivo e capacidades que as tornaram capazes
de alcancar a posicdo de empresas internacionalizadas. Tais empresas sdo fabricantes de
medicamentos genéricos ou de medicamento com baixo valor agregado e veem na
internacionalizacdo uma forma de manter suas taxas de crescimento. Sendo assim, empregam,
basicamente, dois tipos de estratégia de internacionalizacdo: acesso a mercados e acesso a ativos
tecnoldgicos.

No primeiro caso, as empresas estdo se inserindo internacionalmente por meio de exportacGes e
aquisicdes de plantas produtivas no estrangeiro. Tais inversdes sdo feitas, majoritariamente, nos
paises da América Latina. Diversos fatores influenciam na escolha dos paises dessa regido, os quais
estdo relacionados as vantagens competitivas de escala e qualidade sanitaria em comparacdo com
seus concorrentes latino-americanos. Em menor propor¢do, também ha casos de farmacéuticas
nacionais que conseguiram criar vantagens competitivas para exportar para paises desenvolvidos.

Em outra perspectiva, algumas empresas estdo adotando estratégias mais dinamicas de
internacionalizacdo, buscando o aprimoramento de suas capacidades de inovacdo. Tais empresas
estdo entrando em paises desenvolvidos por meio da aquisi¢fes compativeis com seu porte, instalando
centros de P&D, ou ainda buscando parcerias de codesenvolvimento. Nesses casos, a
internacionalizacdo néo é vista como uma forma de explorar suas vantagens e capacidades, mas como
uma possibilidade de estar proximo da oferta cientifica e tecnoldgica e de se inserir na comunidade
de pesquisa internacional’.

A pesquisa de campo permitiu a combinagdo da visdo de diferentes atores sobre as politicas publicas
e 0s instrumentos de incentivo a internacionalizacdo de empresas farmacéuticas no Brasil. Nesta
secdo, e apresentada uma sintese das visdes e opinides dos 16 entrevistados, juntamente com fontes
secundarias, que auxiliam na compreensdo do tema abordado. A andlise das respostas de trés grupos
diferentes buscou ampliar o espectro da andlise e identificar semelhangas e diferencas no
entendimento de cada um dos grupos de acordo com suas posi¢Oes: empresas e instituicbes que
participam e utilizam diretamente as politicas e especialistas que estudam e analisam o movimento
de internacionalizacdo, mas ndo atuam diretamente.

2.1 Apoios brasileiros a internacionalizacdo de empresas farmacéuticas

Com a retomada da importancia da politica industrial na agenda governamental com a Politica
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), em 2003, a industria farmacéutica foi prioritaria e
contemplada com medidas para estimular as capacidades produtivas e inovativas das empresas. Tais
medidas tém continuidade nas duas politicas industriais seguintes — Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), lancada em 2008, e o Plano Brasil Maior (PBM), lancado em 2011 com vigéncia
até 2014, que estabeleceram o Complexo Industrial da Satde (CIS) como alvo de suas agdes®. Entre
0s programas implementados, cabe destacar o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Cadeia
Produtiva Farmacéutica (Profarma), criado em 2003, renovado em 2007 com outra denominacao,
Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Complexo Industrial da Salde, que passou a incorporar

7 Para demais informagcdes sobre a internacionalizagio das empresas farmacéuticas nacionais consultar Perin e Paranhos
(2017.

8 A PITCE selecionou quatro setores prioritarios: farmacos e medicamentos, software, bens de capital e semicondutores.
Diferentemente, a PDP e o PBM nao foram seletivos na escolha dos setores prioritarios, sendo que contemplaram 25
setores, na primeira, e 19 Agendas Estratégicas Setoriais, no segundo (Hasenclever et al., 2016).



um subprograma especifico para estimular as exportacdes do Complexo Industrial da Salde,
principalmente de farmoquimicos (Palmeira Filho et al., 2012, MS, 2016)°.

Uma das metas transversais presentes nas trés politicas industriais se referia ao fortalecimento da
competitividade internacional das empresas de capital nacional. Neste cenario, 0 BNDES criou 0
principal instrumento do governo para financiar a internacionalizacdo das empresas brasileiras. Por
meio da linha de internacionalizacdo, o Banco passou a financiar os investimentos diretos de empresas
no exterior. Além dos recursos, 0 BNDES criou a Area Internacional para cuidar do relacionamento
institucional internacional do Banco e acompanhar a internacionalizacdo das empresas brasileiras.
Tal suporte contava com um escritério em Montevidéu, no Uruguai, uma subsidiaria em Londres, na
Inglaterra, e outra em Johanesburgo, na Africa do Sul.

Outros dois instrumentos também proporcionam auxilio a internacionalizagdo, porém com menor
impacto aos investimentos externos. O BNDES-Exim, criado em 1990, financia os produtos
exportados por meio de linhas de crédito a producdo (pré-embarque) e a comercializacdo (pos-
embarque). Este programa é orientado as empresas instaladas no Brasil que procuram destinar sua
producdo ao mercado externo e os produtos financiaveis sdo, preferencialmente, 0s que possuem
maior valor agregado e que apresentam indice de nacionalizagdo minimo de 60%. O Banco financia
processos de capitalizacdo, desenvolvimento, consolidacdo e internacionalizacdo de empresas
brasileiras e o reforco de suas estruturas de capital por meio de participac6es societaria minoritarias,
pelo programa BNDESPar, estabelecido em 2009, conforme o Relatério de Operacdes de
Internacionalizagdo do BNDES (2014). .

A cargo da Apex-Brasil encontram-se os instrumentos ndo-financeiros que apoiam as empresas que
buscam se internacionalizar, sendo que um dos programas é especifico para a industria farmacéutica.
Em 2008, a instituicdo iniciou um projeto setorial de apoio as empresas farmacéuticas que desejavam
participar da CPhl Worldwide, principal foro de negocios internacionais da industria farmoquimica e
de insumos farmacéuticos, como uma forma inicial de buscar a inser¢do no mercado internacional.
Em 2011, a Abiquifi entrou como parceira do programa, e foi criado o nome Brazilian Pharma
Solutions para o0 programa, como uma forma promover uma marca para indistria farmacéutica e
farmoquimica brasileira no exterior.

A nova estruturacdo do programa passou a ter maior adesdo das empresas farmacéuticas e ampliou
suas acdes, passando a considerar agdes de fundo comercial, como projetos compradores (trazendo
potenciais compradores para conhecer as fabricas brasileiras), rodadas de negdcios com as empresas
brasileiras para buscar parcerias internacionais e promoc¢éo da imagem sanitaria do Brasil no exterior.
Adicionalmente, também passou a trabalhar estratégias de negdcios internacionais, especificamente
ligada a internacionalizacdo, por meio da assisténcia para transferéncia de tecnologia, formacao de
parcerias com empresas estrangeiras para codesenvolvimento de produtos, e inteligéncia comercial,
identificando paises-alvo para a insercdo. O programa iniciou compreendendo a area de
medicamentos humanos e farmoquimico, posteriormente passou a contemplar a area de
medicamentos veterinarios e, recentemente, empresas de biotecnologia.

Com a mudanca de governo, em 2016, ocorreram diversas reestruturacfes nas instituicdes publicas
responsaveis pelos instrumentos e politicas industriais. Até 0 momento ndo houve a retomada da
agenda industrial e de promogcé&o da internacionalizacdo das empresas brasileiras. A reestruturagéo do
MDIC também desalinhou as suas a¢cdes tomadas em conjunto como BNDES e com a Apex-Brasil.
Desta forma, a agenda de trabalho atual do MDIC se resume as agendas setoriais e de comércio
exterior, referente a tratados de acordo comercial, especialmente, em negociacdes de tarifas entre
paises. Os instrumentos de apoio & internacionalizacdo ainda ativos sdo os recursos financeiros
oferecidos pelo BNDES e os recursos ndo-financeiros disponibilizados pela Apex-Brasil. Contudo,

® Para informagGes mais detalhadas sobre as politicas industriais e tecnoldgicas para o setor da sadde entre 2003-2014,
consultar Hasenclever et al. (2016).



houve reducdo dos montantes disponibilizados pelo BNDES, uma vez que nao atua mais com
participacdo societaria, e encerramento da Area Internacional, juntamente com os escritorios no
exterior.

Entre os entrevistados das empresas, nenhum informou saber que a internacionalizacdo estava na
agenda da politica industrial. Ao questionar as instituicdes sobre o papel do MDIC, uma delas relatou
que a falta de uma politica industrial atual decorreu da reestruturacdo do Ministério:

A caracteristica do MDIC mudou muito quando teve a saida do BNDES e da Apex. Antes
tinha esta visdo, 0 MDIC era mais procurado, porque juntava todas as iniciativas da parte
de desenvolvimento também. [Agora] ficou menos desenvolvimento e mais comércio
exterior, do ano passado para ca, com esta reformulacdo do Ministério. Sendo bem
objetivo, ndo existe uma politica hoje. A ndo ser as iniciativas da Apex, ndo vejo uma
politica estruturada (INST3_2017).

Conforme um dos entrevistados, o apoio do BNDES foi muito discreto em termos de volume de
desembolso para a internacionalizacdo quando comparado com volume de desembolso total oferecido
pelo Banco. O quadro ainda € pior quando observado os recursos desembolsados para a inddstria
farmacéutica, em que menos de 1% do total foi destinado para a internacionalizacdo de uma empresa,
segundo o Relatério de Operacdes de Internacionalizacdo do BNDES (2014). Um dos entrevistados
informou que havia a perspectiva futura de que o escritorio de Londres passasse a atuar também como
um captador de recursos em moeda estrangeira para mitigar o risco cambial embutido nos
investimentos internacionais.

Ja em relacdo ao apoio ndo-financeiro da Apex-Brasil com a Abiquifi, os entrevistados foram
categoricos em afirmar a importancia do Brazilian Pharma Solutions como incentivador da
internacionalizacdo das empresas farmacéuticas, sendo que seis entre as sete empresas participam do
Programa. O relato a seguir demonstra a preocupagdo da Agéncia em fomentar a estratégia de
aprimoramento tecnologico por meio internacionalizacéo:

A Apex busca expor as empresas nacionais a ambientes aonde a tecnologia mais nova, de
fronteira, inovadora, estd presente. Busca fomentar estes contatos que muitas vezes sdo
sigilosos entre empresas. A Apex ndo tem conhecimento sobre a tecnologia que esta sendo
transferida entre uma e outra, mas busca estar colocando as empresas em ambientes como,
por exemplo, a BIO Convention nos Estados Unidos, meca mundial de biotecnologia, e onde
estdo os grandes players internacionais e as nossas empresas podem estar abordando essas
empresas (INST2_2017).

Uma das empresas informou que o Brazilian Pharma Solutions oferece ferramentas e recursos
importantes para dar o primeiro passo no mercado externo por meio da exportacdo. Por exemplo, a
Apex-Brasil mantém um banco de dados com indicadores de diversos paises, que, em conjunto com
as empresas, definem os mercados prioritarios e fazem missdes internacionais para prospectar tais
mercados. Outro tipo de apoio ressaltado por duas das empresas € a assisténcia da Apex-Brasil para
as empresas que querem se internacionalizar. A instituicdo fornece solugBes customizadas para as
empresas, como questdes legais, regulatorias e possiveis barreiras a entrada, além de fornecer um
curso sobre estratégias de internacionalizacdo. Para os entrevistados das demais instituicdes, o
Brazilian Pharma Solutions € entendido como um programa importante, que impacta na reducgdo do
déficit comercial do setor farmacéutico.

Ainda vale apresentar que alguns entrevistados citaram as PDPs, que sdo as parcerias para a
transferéncia de tecnologia estrangeira para laboratorios publicos no Brasil com a participacdo de



parceiros privados, como sendo uma politica indireta de apoio a internacionalizacdo. Isto porque a
transferéncia de tecnologia da empresa estrangeira para a empresa nacional capacita esta Ultima a
produzir um medicamento com maior valor agregado e competitivo no mercado externo, segundo a
fala de um dos entrevistados:

Por exemplo, sem citar nome de empresa, tem empresa nacional que € referéncia em
antirretroviral, esta tecnologia veio através de PDP para o Brasil e estd praticamente
transferida para o laboratério publico, que vai passar a fabricar de fato estes produtos depois
que o parceiro privado nacional fez todo o processo. O parceiro privado vai estar com uma
planta pronta para fazer isso, mas na verdade, quem vai fazer e vender para o SUS é o
laboratério publico nacional. Entdo esta empresa vai ter que fazer alguma coisa com essa
planta, com esse medicamento e uma das saidas vai ser exportar. Nesse sentido, a PDP é
sinérgica ao esforco de exportacdo (INST2_2017).

O representante de uma empresa destacou as PDPs quando perguntado sobre as principais politicas e
instrumentos que apoiam a internacionalizacao das empresas farmacéuticas do Brasil:

Isso que o governo ja esta fazendo das PDPs ja foi um grande passo para isso. Fortalecimento
da industria no Brasil, independente se ela foi nacional ou estrangeira. Vocé esta criando
empregos, gerando tecnologia, gerando beneficio para o proprio governo. Esse movimento
para mim foi o mais inteligente. Lamentavelmente, nesses Ultimos anos em fungdo dos
problemas econdmicos do pais, de governo, essas politicas foram mantidas, mas num papel
muito secundario, agora parece que elas estdo sendo reativadas (EFN6_2018).

Dado os instrumentos de apoio a internacionalizacdo, a secdo seguinte mostra como 0s entrevistados
avaliam a atuacao do governo.

2.2 Andlise dos apoios a internacionalizacdo de empresas farmacéuticas pela visdo dos
entrevistados

Quando solicitados a avaliar as politicas publicas de apoio a internacionalizacdo de empresas
farmacéuticas, nenhum dos entrevistados aferiu que os instrumentos existentes séo suficientes. Foram
apontados diversos tipos de obstaculos de ordem institucional, sendo que os mais mencionados se
referem as questdes regulatorias.

A ineficiéncia da Anvisa para liberalizacdo de cargas em portos e aeroportos € um dos grandes
entraves regulatdrios, apontado pelos entrevistados. As empresas farmacéuticas brasileiras enfrentam
custos adicionais e mais tempo que a exportagdo dos demais produtos, o que impacta na
competitividade internacional dos medicamentos brasileiros. Um dos especialistas entrevistados
destacou este problema:

As empresas gastam por ano milhdes de Reais com custo de armazenagem alfandegéria
meramente por ineficiéncia da Anvisa. [H& um estudo que analisa] a performance do
desembarago aduaneiro nos processos que tem interferéncia da Anvisa e nos processos que
ndo tem interferéncia da Anvisa: sem interferéncia, em média, as empresas desembaragcam
em quatro/cinco dias, com a Anvisa, a média é de 20/25. E o custo associado a isso, porque
paga cada dia que fica 4, a empresa tem um custo maior de algo que ela ndo controla. O
governo forca ela ficar mais tempo no armazém, que ela paga muito mais (ESP2_2018).
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Outro obstaculo relacionado a questdo regulatoria, mas que tem grande componente da falta de
comunicacgdo entre os atores do setor, € que o tempo de espera para o registro do medicamento pode
entravar a exportacdo da empresa, visto que esta perde agilidade no mercado internacional, apontado
por duas empresas. No entanto, a Anvisa ndo tem resolucdo referente a exportacdo de medicamentos,
de modo que néo é exigido registro nacional exclusivamente para exportacdo, a ndo ser que seja uma
exigéncia do pais de destino™®.

Na avaliacdo dos entrevistados, a acdo mais importante do Brazilian Pharma Solutions é o Projeto
Imagem Sanitaria, que tem como objetivo a promocédo da imagem do setor farmacéutico brasileiro
frente as autoridades sanitarias congéneres para apresentar a qualidade da regulacdo, dos produtos e
das empresas brasileiras. Considerando que a questdo regulatéria € a principal barreira a
internacionalizacdo, apontado pelos entrevistados, a divulgacdo do rigor técnico da Anvisa tem
grande influéncia no fomento dos produtos brasileiros no mercado externo.

Em 2016, a Anvisa passou a ser membro do International Conference on Harmonisation of Technical
Requirements for Registration of Pharmaceuticals for Human Use (ICH). A organizacdo é formada
pelas principais autoridades reguladoras do mundo, como o Food and Drug Administration (FDA),
dos EUA, a European Medicines Agency (EMA), da Unido Europeia e a Pharmaceuticals and
Medical Devices Agency (PMDA), do Japdo. Como participante dos grupos de trabalho do ICH, a
Anvisa se comprometeu a adequar-se, no prazo de cinco anos, aos cinco guias do ICH, que se referem
as acdes de Farmacovigilancia, Pesquisa Clinica, implementacdo do Common Technical Document
(CTD) e do vocabulario do dicionario de terminologia médica (MedDRA). Isto significa que havera
uma padronizacdo dos manuais da Anvisa aos moldes das agéncias reguladoras daqueles paises. O
Brazilian Pharma Solutions tem ajudado no processo de padronizagcdo promovendo discussdes entre
os atores e traduzindo os dossiés para a analise. Por um lado, a padronizacdo é apreciada pelas
empresas, pois entendem que terdo maior acesso aos mercados internacionais se estiverem de acordo
com normas das suas agéncias reguladoras. O quesito regulatorio serve como uma barreira nao-
tarifaria para evitar a entrada de medicamentos importados. Por outro lado, preocupa o fato de as
empresas terem de seguir uma padronizacdo que foi estabelecida ao nivel de paises desenvolvidos.

Quando a gente pensa em politica publica, pensa numa coisa muito ampla, mas com certeza
é um incentivo do setor publico relevante para a inddstria, que vai ndo sO para apoiar a
exportacdo, que é o menor dos problemas, vai muito de um apoio institucional no sentido de
reconhecimento da Anvisa como uma agéncia relevante, com nivel de exigéncia em linha
com as grandes agéncias internacionais. Acho que é um dos grandes desafios do projeto
setorial, foi algo que a gente sempre defendeu junto a entidade, as outras industrias. Acho
gue a gente tem avangado nesse ponto (EFN4_2017).

No que diz respeito aos recursos financeiros, entre as sete empresas entrevistadas apenas uma recebeu
recursos do BNDES dentro da linha de internacionalizacdo. Todas as empresas, inclusive aquela que
recebeu recursos, informaram que havia disponibilidade de capital préprio, ndo sendo um problema
para iniciar as atividades internacionais. Uma das empresas, que teve que retroceder no processo de
internacionalizacdo por ndao conseguir manter o nivel de investimento com a depreciacdo do cambio,
alegou ndo ter conseguido recursos devido as contrapartidas exigidas pelas instituigdes financiadoras.
A taxa de juros cobrada pelo recurso financeiro e a relacdo com o porte da empresa dificultam o
acesso ao financiamento do BNDES, apontado pelas empresas. Segundo um representante das
instituicOes, as empresas que demandam recursos financeiros para a internacionalizacdo ndo se
encaixam na linha disponibilizada pelo BNDES: “... pela experiéncia que tenho, uma vez fazendo
reunido com algumas empresas e 0 BNDES, era reduzir o ticket minimo das linhas de financiamentos.

10 A Resolugdo RDC n° 27/2008 da Anvisa, 0s produtos para satde (exclui-se medicamentos), fabricados no Brasil e
destinados exclusivamente a exportacdo, ndo necessitam ser registrados.
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Porque as linhas sdo assim 50/80 milhdes. A empresa diz que n&o precisa disso tudo. As vezes precisa
montar um centro de distribui¢do que custa 5 milhdes, 3 milhdes” (INST2 2017).

Perguntadas sobre os apoios do BNDES para a exportacdo, nenhuma das empresas informou ter tido
interesse em acessar tais recursos. De acordo com um dos representantes de instituicdo, isto ocorre
porque “0 nosso historico é que a industria farmacéutica [...] € pouco exportadora no Brasil,
principalmente, as empresas de capital nacional. As maiores exportadoras séo as filiais de empresas
estrangeiras, que utilizam muito pouco os recursos do BNDES” (INST4a 2018).

Uma das empresas informou que ndo buscou recursos financeiros no Brasil por desconhecer a
existéncia desse tipo de apoio. Embora a empresa tenha tido disponibilidade de capital proprio para
a internacionalizacdo, um dos motivos que a levou a decidir pelo local de insercéo foi os incentivos
proporcionados pelo pais acolhedor, tais como beneficios fiscais e beneficio para empresas que
investem em inovacdo. Ao comparar o apoio disponibilizado nos dois paises (Brasil e pais de
acolhimento), a empresa identifica um grande despreparo do Brasil para apoiar a internacionalizacdo
das empresas.

Por altimo, algumas empresas também ressaltaram a auséncia de programas facilitadores para as
operacGes de exportagdo da industria farmacéutica. Segundo os entrevistados, ha entraves
burocréaticos no Brasil para empresas que querem exportar. Por exemplo, uma das empresas informou
que envia os produtos que sdo exportados para ser faturado em outro estado, que oferece mais
beneficios fiscais. No entanto, esta operacdo implica em um custo logistico alto, que impacta no preco
final do produto no mercado externo.

3 Discussdo dos resultados

As empresas farmacéuticas nacionais estdo buscando a insercdo internacional para aprimorar suas
capacidades produtivas e inovativas. Assim, um processo de internacionalizagdo exitoso pode trazer
retornos positivos a industria brasileira. Neste contexto, as politicas de incentivo a internacionalizacéo
de empresas se mostram necessarias, uma vez que, diferentemente das empresas de paises
desenvolvidos que internacionalizam para explorar suas capacidades no mercado estrangeiro, as
empresas de paises em desenvolvimento buscam aprimorar suas vantagens competitivas (Ramamurti,
2009). A politica industrial de um pais tem de ser ao mesmo tempo estrutural e sistémica. Tal politica
ndo consiste somente em um conjunto de instrumentos focados em salvar determinado setor. Ela deve
articular objetivos que garantam a eficiéncia do sistema econémico com a dinamizacdo das forcas
produtivas, amparado por instituicOes capazes de formular e executar suas diretrizes e disseminar as
inovac0es, assim, induzindo um processo de mudanca estrutural (Chang, 2002).

O estudo de Alcaraz e Zamilpa (2017) concluiu que o Brasil tem adotado uma politica ativa de
promoc¢do dos investimentos internacionais e com planos de manté-la nos proximos anos. As
evidéncias encontradas na pesquisa de campo deste estudo chegaram a uma conclusdo contréaria.
Mesmo considerando a industria geral, ndo ha, no Brasil, uma politica atual de estimulo a
internacionalizacdo de empresas, e quando havia estava mais presente no discurso do que em
instrumentos e facilidades para as empresas, como pode ser visto em Perin (2014). A atuacdo do
BNDES exemplifica esse argumento, além de serem poucos os recursos destinados ao financiamento
da internacionalizacdo das empresas, ainda houve uma reducdo do montante e das linhas de
financiamento.

Finchelstein (2017) encontrou que as a¢fes do governo em promover a internacionalizacao por meio
do BNDES tiveram resultados positivos na amostra de empresas selecionadas em seu estudo, em que
poucas eram do setor industrial e com média a alta intensidade tecnoldgica. Especificamente para a
industria farmacéutica, o estudo das politicas de apoio a internacionaliza¢do permitiu verificar que os
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instrumentos de incentivo existentes sdo insuficientes para a promocdao da insercdo internacional das
empresas desta industria. N&o se pode esperar que 0s instrumentos sejam reativos ao movimento de
internacionalizacdo. O fortalecimento da industria nacional tanto no mercado doméstico, como
internacional, depende de uma politica industrial ativa que elabore instrumentos focados em um
objetivo estratégico. Assim como alertou Perez (2008), cabem as politicas identificar o que se deseja
ganhar com a insercdo internacional e construir os caminhos para tal proposito.

O primeiro ponto que deveria ser pensado € a implementacdo de uma politica industrial para a
indUstria farmacéutica que ndo seja interrompida com as mudancgas de governo. Conforme Sennes e
Mendes (2009), as politicas industriais direcionadas a inovacgdo, capacitacao, infraestrutura, entre
outros, sdo iniciativas que visam a inser¢do competitiva das empresas no mercado internacional,
enguanto que as politicas que interferem nas decisdes de internacionaliza¢do, como liberalizacéo de
fluxos de bens e capitais, informagdes sobre mercados, beneficios fiscais e tributérios, entre outros,
buscam uma insercdo diferenciada dos capitais de acordo com mercados e setores. Assim, dentro
deste escopo maior da politica industrial, 0 apoio a internacionalizagdo deveria vir alinhado com os
demais tipos de instrumentos para a industria farmacéutica. De acordo com as evidéncias coletadas,
ndo ha uma coordenacao entre as instituicdes que fornecem os incentivos — BNDES, Anvisa e Apex-
Brasil/Abiquifi. Tais instituicGes deveriam estar articuladas a uma politica industrial.

Conforme os resultados da pesquisa de campo, emerge a sugestao da construcdo de trés agendas para
a promocdo da internacionalizacdo das empresas farmacéuticas nacionais: regulatério, financeiros e
nédo-financeiros.

Ficou claro, pelas respostas dos entrevistados, que o grande desafio da internacionalizacdo da
indUstria farmacéutica nacional é superar as barreiras regulatérias. Nesse sentido, a padronizacao das
normas da Anvisa ao ICH é essencial, pois vem a ser uma saida para evitar as barreiras ndo-tarifarias,
facilitando a entrada de medicamentos brasileiros no mercado internacional, em especial, nos paises
desenvolvidos. Contudo, deve-se ter atencdo para a forma e a velocidade com que sera implementada,
para que ndao ocorra 0 mesmo efeito da implantagcdo da Lei dos Genéricos, em que muitas empresas
farmacéuticas nacionais fecharam por ndo conseguirem se adequar a nova legislagéo.

Ainda no ambito regulatorio, € importante criar mecanismos de priorizacdo, por parte da Anvisa, no
desembaraco aduaneiro dos produtos destinados a exportacdo, uma vez que a agilidade com que é
colocado no mercado também é um fator de competitividade do produto brasileiro.

Referente a agenda de instrumentos financeiros, evidenciou-se pela pesquisa de campo a necessidade
de ampliar o escopo das linhas de financiamento. Os recursos para a internacionalizagdo deveriam
ser adequados ndo somente para empresas de grande porte e/ou para aquisi¢do ou instalacdo de
unidade produtiva no exterior, de modo a compreender também outros tipos de negdcios e empresas
de pequeno e médio porte, como startups. Fomentar a internacionaliza¢do deste segmento é uma
estratégia para inserir o0 pais no nucleo do conhecimento da industria farmacéutica. Alem disso,
algumas empresas, mesmo as de grande porte, preferem seguir etapas incrementais no envolvimento
com o mercado internacional, comecando por exportagdes, estabelecimento de centros de distribuicéo
e, posteriormente, a instalacdo de unidades produtivas (Johanson; Vahlne, 1977; 1990). Desta forma,
ha a necessidade de haver financiamentos as etapas iniciais de internacionalizacdo, bem como, um
progresso nos instrumentos na medida que avanca 0 processo de internacionalizagdo, como de
comeércio tradicional para comércio intrafirma.

Cabe também considerar a criacdo de mecanismos de captacdo de recursos internacionais em moeda
estrangeira, como era a intencdo da Area Internacional do BNDES. Desta forma, diminuiria a
probabilidade de interrupgdo dos financiamentos em momentos de crise econémica interna, além de
reduzir o risco cambial embutido nas operacdes externas com moeda nacional.

Outros tipos de recursos financeiros, que ndo sao puramente o financiamento da operacéo no exterior,
sdo instrumentos mais sofisticados de apoio utilizados por diversos paises que possuem uma politica
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de incentivo a internacionalizacdo de empresas. Por exemplo, grande parte dos paises desenvolvidos
fornece garantias aos investimentos em paises em desenvolvimento e seguros contra riscos comerciais
(Alem; Madeira, 2010).

Todos esses tipos de recursos financeiros disponibilizados deveriam exigir uma contrapartida da
empresa, como crescimento das exporta¢des, aumento da produtividade e retornos inovativos para a
matriz brasileira. E, para que estes retornos se concretizem, os instrumentos de apoio devem dar
exclusividade as empresas farmacéuticas de capital nacional.

De acordo com a opini&o dos entrevistados, os recursos ndo-financeiros fornecidos no Brasil s&o mais
importantes que os recursos financeiros. De um modo geral, as empresas avaliaram positivamente as
acOes do Brazilian Pharma Solutions no suporte as operagdes internacionais e na promocao da
imagem sanitaria brasileira. Avancos nesse sentido poderiam ser direcionados na ampliacdo das
pesquisas de inteligéncia de mercado, pois algumas empresas preferiram contratar consultorias
estrangeiras para tal demanda. Ademais, poderia ser feito um esforco para a adesdo de mais empresas
farmacéuticas nacionais ao Programa.

Por fim, as trés agendas e seus instrumentos precisam ser amplamente divulgados entre os atores do
setor. Foi identificado na pesquisa de campo que muitos entrevistados desconheciam as politicas e
instrumentos de apoio a internacionalizacdo vigentes, chegando ao ponto de reprimir uma operacao
internacional.

4 Concluséao

A internacionalizagdo contribui para o aumento da competitividade e das capacidades produtivas e
inovativas das empresas. Para uma industria intensiva em tecnologia e baseada em ciéncia, como a
farmacéutica, a internacionalizacdo se mostra como um veiculo para aproximar as empresas do
“estado da arte” do setor. Uma vez que o conhecimento esta disperso geograficamente, é essencial
que os paises em desenvolvimento possuam empresas atuantes além das fronteiras nacionais.
Diferentemente das empresas dos paises desenvolvidos, que internacionalizam para explorar suas
vantagens competitivas, as empresas de paises em desenvolvimento se inserem no mercado externo
antes de construi-las, buscando aprimorar suas capacidades. Assim ocorre no Brasil, cujas empresas
farmacéuticas nacionais de baixa capacidade inovativa estdo procurando se inserir em mercados
externos para acessar mercados e novos ativos tecnoldgicos.

Nas abordagens tedricas sobre os negdcios internacionais, a ETN tem sido analisada sob uma
Gtica dindmica, desviando-a de modelos pré-estabelecidos, pois entende-se que cada empresa trilha
um caminho Unico na insercdo externa. O processo de aquisicdo do conhecimento para a
internacionalizacdo precede o proprio processo de internacionalizagdo, visto que este se inicia no
momento em se reconhece o valor do novo conhecimento para a empresa. A partir da entrada no
mercado estrangeiro, inicia-se uma nova fase de aprendizagem. Assim, 0 processo de busca e
aquisicdo do conhecimento é continuo ao longo do processo de internacionalizacéo e esta sujeito ao
ambiente institucional do pais de destino e, sobretudo, do pais de origem da empresa.

A literatura mostra que o ambiente institucional tem influéncia sobre as vantagens competitivas
préprias da empresa, uma vez que pode definir como as empresas se apropriam do conhecimento.
Este conhecimento € o0 nucleo das capacidades dinamicas da ETN, as quais permitema
empresa identificar e desenvolver novas oportunidades, coordenar seus ativos e desenvolver novos
modelos de negdcios e novas formas de governanca para explora-las e se manterem competitivas. No
caso das ETNs de paises em desenvolvimento, discute-se sobre como a estrutura de incentivos
governamentais para a internacionalizagcdo pode compensar as fracas vantagens competitivas das
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empresas. No entanto, ha uma auséncia de evidéncias no sentido de mostrar como o ambiente
institucional também pode ser uma barreira a internacionalizacéo.

Este trabalho procurou mostrar como o ambiente institucional também pode ser considerado um
obstaculo a internacionalizacdo das empresas. Observou-se, pela pesquisa de campo, que as politicas
brasileiras de apoio a internacionalizacdo de empresas farmacéuticas sdo falhas nos quesitos
regulatorio e financeiro e, relativamente satisfatoria no ndo-financeiro. Com base nas respostas dos
entrevistados, foram feitas algumas sugestdes de agenda para a promogéo da internacionalizacao das
empresas farmacéuticas nacionais. O primeiro passo seria a implementacdo de uma politica industrial
continua que alinhasse todos os instrumentos, seja de producao, inovacao e internacionalizacéo, para
a industria farmacéutica.
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