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RESUMO: A Petrobras responde por 99% da producéo de produtos derivados de petroleo
no Brasil. Logo, as decisdes da empresa sdo determinantes para a configuracdo do setor
e, consequentemente, decisivas do ponto de vista da oferta de combustiveis fosseis em
um pais cujo modal predominante é o rodoviario. Diante da crise atual vivenciada pela
empresa, entre as estratégias encontradas pela atual direcdo para reverter esse quadro
destacam-se as seguintes: i) reducdo substancial de investimento no segmento de refino;
ii) anancio da intencdo de se desfazer de ativos nesse setor; iii) alteracdo na politica de
precos de combustiveis (com reajustes diarios). Pode-se dizer que a greve dos
caminhoneiros e a crise de desabastecimento mostraram de forma inequivoca a
importancia de se analisar as estratégias do governo do pais e da Petrobras em relacdo ao
setor de refino. Pretende-se neste artigo apontar a importancia relativa desse setor, a partir
do método de andlise insumo-produto, em termos de encadeamentos produtivos, com
base do célculo de seus indices de ligacdo, multiplicador de emprego e produto. Os
resultados apontam que o setor de refino é responsavel pela geracdo de 10% e 18% do
valor adicionado e da formacgdo bruta de capital fixo, respectivamente, da industria de
transformacéo brasileira. Além disso, dado seus encadeamentos produtivos é o setor,
dentre todos os setores da economia brasileira, com o maior multiplicador de emprego,
de producéo e indice de ligacdo a jusante. Nesse sentido e considerando a crise atual,
percebe-se, de um lado, a importancia do setor de refino para o pais e, de outro,
vislumbram-se consequéncias desastrosas (& economia e sociedade brasileiras)
decorrentes das decisdes da Petrobras nesse setor, tornando o pais dependente da
importacéo de derivados de petrdleo e muito suscetivel a oscilagdes cambiais.
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TITLE: ASTUDY ON THE IMPORTANCE OF THE BRAZILIAN REFINING
SECTOR FROM THE INPUT-OUTPUT MATRIX

ABSTRACT: Petrobras accounts for 99% of the production of petroleum products in
Brazil. The decisions of the company are decisive for the configuration of the sector and
consequently decisive from the supply of fossil fuels in a country whose predominant
modal is the road. In the face of the current crisis experienced by the company, among
the strategies found by the current direction of the company to reverse this framework are
the following: i) substantial reduction of investment in the refining segment; ii)
announcement of the intention to dispose of assets in that sector; iii) change in the policy
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of fuel prices (with daily adjustments). The strike of the truckers and the crisis of shortage
showed the importance f analyzing the strategies of the Government of the country and
Petrobras about the refining sector unequivocally. It is intended in this article to point out
the relative importance of this sector, from the method of product analysis, regarding
productive threads, based on the calculation of its connection indices, job multiplier, and
product. The results point out that the refining sector is responsible for the generation of
10% and 18% of the added value and the gross fixed capital formation respectively of the
Brazilian processing industry. Moreover, given its productive threads is the sector, among
all sectors (primary, industrial and services), with the most significant multiplier of
employment, production, and index of downstream connection. In this sense and
considering the current crisis, one can perceive the importance of the refining sector for
the country. Besides this, there is a vision of disastrous consequences (to the Brazilian
Economy and Society) due to the reduction of Petrobras' performance in this sector,
making the country dependent on the import of petroleum derivatives and very
susceptible to currency fluctuations.
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1. INTRODUCAO

A trajetdria da industria petrolifera brasileira se entrelaca com a historia da
Petrobras. Tal companhia foi criada pelo governo federal brasileiro em 1953, com o
objetivo de reduzir as restricBes ao processo de industrializacdo do pais, em vista das
limitacBes em termos de recursos petroliferos. As parcas reservas de petroleo em areas
terrestres impeliram a Petrobras a direcionar esfor¢os para a atividade de exploragéo de
petréleo no mar. A partir desses esforcos foram descobertas grandes jazidas em aguas
profundas, na Bacia de Campos, obrigando a empresa a se capacitar para o desafio
representado pela producéo de petréleo nessas condicdes. Pode-se afirmar que a Petrobras
superou tal desafio, pois além de ter logrado aumentar significativamente a producédo
brasileira de hidrocarbonetos, passou a ser reconhecida internacionalmente como uma das
empresas petroliferas mais capacitadas para a exploracdo e producdo de petréleo e gas
natural em aguas profundas.

Outro aspecto que evidencia a importancia da Petrobras no processo de
desenvolvimento do pais, diz respeito ao papel de suas aquisi¢des de bens e servi¢os na
formagdo e consolidacdo de uma indUstria para-petroleira doméstica. Ndo obstante a
pertinéncia das criticas direcionadas a tal politica, fato € que tanto durante o periodo de
industrializacdo por substituicdo de importagdes, como, mais recentemente, com a adogéo
da politica de contetdo local, as aquisi¢Ges de bens e servicos repercutiram fortemente
sobre o nivel da atividade econdmica doméstica, impactando, sobretudo a industria de
construcdo naval brasileira.

Cabe observar que mesmo apds a quebra do monopdlio estatal nos anos noventa,
a Petrobras se mantém como o principal player deste segmento no pais, respondendo por
um total de 81% da producdo de petrdleo e por 99% da producdo de produtos derivados
de petroleo que atendem em grande parte a demanda doméstica (ANP, 2017). O setor,



assim como a empresa sdo de fundamental importancia para o pais no que se refere a
geracdo de emprego, renda e tecnologia (TAKASAGO, MOLLO, GUILHOTO, 2017).

Uma caracteristica importante do setor petrolifero consiste na configuracéo
verticalizada® das grandes empresas que, no geral, atuam do pogo ao posto (COSTA,
2014). Embora a especialidade da Petrobras esteja fundamentada na area de Exploracéo
e Producdo (E&P), a fonte de valor agregado se encontra no refino do petréleo. Nesta
perspectiva, o setor de refino se torna estratégico na composicdo do lucro da empresa,
pois além de resgatar o limitado valor adicionado no upstream?, proporciona uma fonte
de receitas com menor sensibilidade a flutuacdo internacional do preco do petroleo
(COSTA, 2014).

O setor petrolifero brasileiro vive um contexto marcado pela descoberta de
grandes reservatérios no pré-sal. Tal cluster permitiu um aumento significativo na
producdo de petrdleo realizada no pais, contribuindo atualmente com cerca de 50% da
producdo diaria nacional. Pode-se afirmar que esse aumento, cria oportunidades para o
Brasil se inserir entre os paises exportadores de petroleo, além de permiti-lo avancar nas
atividades downstream®, especialmente no refino, reduzindo a dependéncia de derivados
de petrdleo importados.

Todavia, a crise recente da Petrobras e a mudanca na direcdo da empresa fizeram
arrefecer as perspectivas otimistas descortinadas a partir da descoberta do pré-sal,
provocando uma guinada nas decisdes da empresa em relacdo ao setor de refino. Sobre
a crise da Petrobras, pode-se afirmar que tal fenbmeno ndo decorre apenas dos prejuizos
atrelados a corrupcéo, ao contrario do que ¢é apregoado pelo discurso hegeménico. Para
uma correta interpretacdo dessa crise € importante que se leve em conta também o
contrachoque nos precos do petroleo a partir do segundo semestre de 2014, o
represamento no preco dos derivados - imposto pelo governo - que se converteram em
sucessivos prejuizos para a empresa e 0 endividamento externo desenfreado, contratado
em um cendrio de alta no prego do petréleo e com o cambio apreciado.

Diante desse cenario adverso, foram realizadas sucessivas revisdes nos planos de
investimento da empresa. Dentre essas revisdes optou-se pela reducdo substancial dos
investimentos no segmento de refino, bem como pela venda de ativos no setor.
Concomitantemente a esse processo, observou-se uma reducéo no fator de utilizacdo das
plantas de refino da Petrobras e a implementacdo de uma nova politica de pregos de
combustiveis adotada a partir da gestdo Pedro Parente, com reajustes didrios. No bojo
desse processo, deflagrou-se um aumento da importacdo de derivados e uma expressiva
alta no preco da gasolina e do diesel, estopim da crise de desabastecimento que o pais
vivencia por conta do movimento dos caminhoneiros brasileiros.

Diante do exposto, objetiva-se neste trabalho entender a importancia do setor de
refino em termos de encadeamentos produtivos, confrontando-a com a estratégia

3 “Na industria do petroleo, a verticalizacdo significa a presenca tanto nas atividades upstream como
downstream, permitindo a garantia de suprimento de petréleo, economias de escala pelo aumento do porte
da empresa, maior valor agregado nas atividades e diversificacdo de investimentos [...] A integracdo vertical
permite atenuar as flutuagdes conjunturais dos dois segmentos da industria” (BARBOZA, 1996, p.27).
Outra vantagem propiciada por tal estratégia é que esta logra a integragdo de conhecimento, ou seja,
proporciona a capacidade de metamorfosear competéncias implicitas (tacita) ou explicitas (patente) que
estdo dispersas em uma estrutura fisica vasta e rica de conhecimento organizacional e cientifico. Com isso,
a empresa se equipa de uma forma de organizacédo eficaz tanto no que diz respeito a transferéncia como o
acesso a conhecimentos complexos que estdo fragmentados em competéncias dindmicas e distintas
(BALESTRO, et. al, 2004). Neste sentido, esta estratégia traduz-se na “habilidade de integrar esforgos de
diferentes atores tdo importantes quanto a capacidade de inovar” (BALESTRO, et. al, p. 186, 2004).

4 As atividades que compdem o upstream na industria petrolifera sdo aquelas relacionadas as fases de
exploracdo, perfuracéo e producéo de petroleo.

5 As atividades que configuram o downstream dizem respeito ao transporte, ao refino e a distribuicio



atualmente em voga de reducdo da taxa de utilizacdo da capacidade instalada, aumento
das importagOes e desinvestimentos no setor de refino. Assim, este artigo pretende
elucidar os possiveis desdobramentos deste cenario no setor de refino em relacdo a
economia do pais. A metodologia utilizada se apoia no método de analise insumo-
produto, analise de dados secundarios e revisdo de literatura.

Este artigo conta com mais quatro secGes, além desta introducdo. Na segunda
secdo é apresentado um referencial analitico, em que se objetiva elucidar o protagonismo
da Petrobras na estruturacao histdrica da industria petrolifera brasileira. Na subsecédo 2.2.,
explicita-se a importancia relativa do setor de refino no interior da industria brasileira em
termos de valor adicionado, valor da transformacdo industrial e pessoal empregado, a
hegemonia da Petrobras dentro desse setor e 0s investimentos realizados pela empresa a
partir da segunda metade da década de 2000. Por fim, busca-se apresentar 0s principais
elementos da crise enfrentada pela empresa e contextualizar como esse cenario tem
repercutido sobre suas decisdes de investimento no setor de refino. Feito isso, apresenta-
se 0 método de anélise insumo-produto a fim de ilustrar a importancia do setor de refino
de petrdleo para a economia brasileira em termos de integracdo produtiva a jusante e a
montante com as demais atividades econdmicas no que diz respeito aos seus indices de
ligacdo, multiplicador de emprego e de producdo. A fim de analisar o impacto das
mudancas nas decisdes de investimentos no setor de refino pela empresa Petrobras,
realiza-se no quarto topico deste artigo uma analise de impacto por meio do uso da matriz-
insumo produto. Na dltima se¢do do artigo sdo apresentadas as conclusdes finais.

2. REFERENCIAL ANALITICO

2.1. O PROTAGONISMO DA PETROBRAS NA FORMACAO E TRAJETORIA
EVOLUTIVA DA INDUSTRIA PETROLIFERA BRASILEIRA

No Brasil, a historia do petréleo se inicia na segunda metade do século XIX. A
construcdo do setor exigia um amplo volume de investimentos, na medida em que o pais
se encontrava ainda nos primordios do seu processo de industrializacdo. Os investimentos
deveriam centrar-se ndao apenas na estruturacdo fisica do setor, mas também em pesquisa
e na qualificacdo da méo de obra, até entdo inexistente no pais. Vale destacar que o
capital externo ndo aspirava assumir tamanho risco, enquanto o capital interno era
escasso. Portanto, coube ao Estado®, concomitante ao projeto nacional
desenvolvimentista, a tarefa de mobilizar os recursos materiais e financeiros necessarios
ao nascimento do setor no Brasil. Compreendeu-se, entdo, a importancia do setor para
servir como base de sustentacdo ao modelo de crescimento vivenciado na época, ou seja,
0 setor tornou-se central no projeto de desenvolvimento industrial.

Assim, com o intuito de abastecer o mercado doméstico e com isso reduzir a
dependéncia externa do pais em relagao ao petroleo, instituiu-se em 1953 o monopdlio da
Unido nas atividades de pesquisa, lavra, transporte e refino de petroleo e derivados
exercido pela Petrobras, sociedade de economia mista criada para tal propoésito. O
contexto na época nao era propicio para que os investimentos fossem direcionados as
atividades upstream, pois o preco do produto encontrava-se baixo e as pesquisas
exploratérias (onshore’) realizadas no pais ndo eram animadoras.

Segundo Rappel (2003) os primeiros projetos de investimentos da Petrobras
apresentavam um indice de conteudo local de 10%, dado que a producdo dependia da

6 Esta estratégia “fazia parte de um ciclo historico no qual se tentou montar as bases industriais brasileiras
por meio da criagdo de estatais nas areas de siderurgia, metalurgia e petréleo” (LUCCHESI, 1998, p.22).
" Em terra.



importacdo tanto de recursos materiais como humanos. Com o crescimento acelerado da
economia brasileira nos anos 1950 e 1960 a demanda pelos derivados de petréleo se
elevara continuamente, na medida em que, este crescimento se dava via processo de
industrializacdo por substituicdo de importacdo a partir da atracdo de capital estrangeiro
amplamente pautado na inddstria automobilistica. Neste contexto, inicia-se uma longa
fase de investimentos nas atividades downstream.

Na segunda metade dos anos 1960 até 1980, presenciou-se a ampliacdo do parque
de refino além de expressivos investimentos na infraestrutura necessaria para o
abastecimento interno. Este cenario refletiu sobre o indice de nacionaliza¢do que chegou
a superar a casa de 60%, em alguns casos atingindo 90%. Esse esfor¢o apresentou
resultados significativos, “dentre os principais beneficios de natureza sdcio-econdémica
alcancados, destacam-se a efetiva capacitacdo nacional na area da industria do petroleo,
com a consolida¢do de expressivo parque industrial e de servigos técnicos” (RAPPEL,
2003, p. 97).

Com os dois choques do petrdleo a estratégia de investimento da Petrobras sofreu
uma alteracdo importante, isto porque, mesmo com a quadruplicagdo dos precos, a
demanda pelo produto se manteve elevada, representando um fardo na balanga comercial
do pais. Tendo isso em vista, a revisdo na estratégia de investimento tinha como objetivo
amenizar o efeito dos choques sobre a economia doméstica.

Neste cenario se destacam as politicas que buscaram reduzir a dependéncia
externa do pais em relacdo a este recurso a partir da exploracdo de novas fontes
energéticas assim como novas fontes de importacéo, além da busca pela valorizagdo do
petréleo nacional (PINTO JUNIOR, et. al, 2007)

Deu-se entdo inicio a uma fase de politicas energéticas centradas na reducédo da
dependéncia do insumo a partir da substituicdo de derivados e a diversificacdo das fontes
de suprimento de petrdleo. Barboza (1996) argumenta que neste contexto a énfase dos
investimentos no setor de refino se arrefece, dando lugar a uma etapa em que se intensifica
a alocacdo de recursos a fim de desenvolver a capacidade produtiva brasileira no
segmento de exploracédo e producdo (E&P), como pode ser observado pelo Grafico 1.

Grafico 1 — Histérico do investimento relativo ao total da Petrobras em Abastecimento
e E&P (%) — 1970 a 2016
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Fonte: Petrobras (2017).

Logo, os anos 1980 caracterizam-se, no que diz respeito a industria do petroleo,
pela ampliacdo nos investimentos em E&P, enquanto o setor de refino foi relegado ao
segundo plano, tendéncia que se mantém na atualidade. A partir deste cenario ocorre a
ampliacao dos investimentos e, portanto, da capacidade produtiva, além da intensificacdo
em projetos de pesquisa e desenvolvimento voltados principalmente para E&P em aguas



profundas®. Com base nesse esforgo a Petrobras alcancou uma continua reducéo de sua
dependéncia externa, consagrando-se como a maior empresa Estatal brasileira, além de
obter destaque internacional, pois logrou acumular de forma continua competéncias
tecnoldgicas ao se capacitar para realizar atividades inovadoras.

A Petrobras criou forte competéncia em pesquisa aplicada e em engenharia
bésica, passando a gerar inovacfes em varias areas, tanto no downstream como
no upstream, e a desenvolver seus proprios projetos conceituais de sistema de
producéo offshore [...] utilizando tecnologia, servigos e equipamentos, em sua
maioria made in Brazil (RAPPEL, 2003, p.96-98).

No entanto, a historia da Petrobras sofre uma mudancga importante nos anos 90
com fim do monopdlio exercido pela Unido, por meio da Petrobras, na exploracéo e
producéo de petréleo no Brasil e a criagdo da Agéncia Nacional de Petroleo® (ANP). A
quebra do monopolio era vista como necessaria a modernizacao do aparelho do Estado e
da propria empresa, dado que se assistia um periodo em que o pensamento neoliberal era
dominante no governo brasileiro. Tendo isso em vista, Felipe (2010) argumenta que a
empresa passa a atender aos objetivos dos acionistas, quais sejam a valorizagao do capital
e, portanto, amplia sua busca por eficiéncia e aprimoramento de sua competitividade.

A partir deste cenério, observou-se uma expansdo substancial do nimero de
reservas bem como do volume de producéo no setor petrolifero brasileiro. Apesar disso,
a década de 1990 foi nociva a industria para-petroleira brasileira, na medida em que, a
Petrobras se acopla a politica de abertura comercial realizada, substituindo seus
fornecedores internos por importagdes de insumos.

Face a disparidade das condi¢des de concorréncia entre as empresas doméstica e
estrangeira, no que se refere ao suprimento de bens ligados as atividades de E&P,
instituiu-se uma politica de contetdo local'® com o intuito de desenvolver internamente
em niveis competitivos a cadeia de fornecedores deste setor. E valido dizer que esta
politica € implementada a partir de leildes, ou seja,

A aplicacdo da PCL comeca nestes leildes, pois as empresas se obrigam a
cumprir a clausula de contetido local, um conjunto de percentuais de compras de
bens e servigos no Brasil, em relagdo as compras totais, para diversas familias
de produto e condicdes de operacdo (PROCHNOK, 2013, p.1)

Concomitante a PCL promulgou-se o Programa de Mobilizacdo da Industria
Nacional de Petréleo (PROMINP), de tal maneira que a Petrobras se estabelece nos anos

8 Até 1980 a produco brasileira de petréleo estava concentrada em terra atingindo o niimero de 107 (mil
b/dia), enquanto a producdo maritima era de apenas 75 (mil b/dia). Com o amplo investimento na area de
E&P centrado na exploracéo de aguas profundas a producdo maritima ganha o papel de protagonista na
industria do petrdleo brasileiro, aumentando em cinco vezes a produgdo em cinco anos e alcangando assim
a marca de 392 (mil b/dia) em 1985 ao mesmo tempo em que a producdo onshore foi de 154 (mil b/dia)
(FURTADO, 1996). A predominancia da produgdo de petréleo em &guas profundas se mantém na
atualidade, de fato no ano de 2016 cerca de 94% da produgdo de petréleo no Brasil foram provenientes de
plataformas offshore (ANP, 2017). Além disso, ¢ de suma importancia destacar que “a etapa de exploragio
e producéo offshore de petréleo se constitui em um dos segmentos industriais mais dindmicos do mundo,
sendo dominado por poucas empresas globais, de grande porte, que atuam como agentes decisivos na
determinagdo das tendéncias tecnologicas do setor” (PIQUET, et. al, 2016, p. 46)

9 Agéncia regulatéria deste setor industrial

10 Apesar de ter sido criada ainda nos anos 1990, a politica ndo impds uma obrigatoriedade para o uso de
conteddo local nos trés primeiros anos de sua vigéncia (1999-2002), deixando voluntério o uso de bens e
servicos nacionais. Somente a partir de 2003, sob a lideranca do novo governo, a ANP modificou esta regra
de ndo obrigatoriedade, passando a estabelecer uma proporg¢éo minima de contetdo local entre 30% e 70%
(AVELLAR e SANTQOS, 2016)



2000 como um instrumento de fomento ao desenvolvimento da industria nacional
(SILVA, FURTADO, 2006; PROCHNIK, 2013). A operacionalizagcdo da empresa se
voltou, neste sentido, a revitalizacdo e ao desenvolvimento da inddstria para-petroleira
nacional.

Com isso, colocou-se um desafio substancial sobre o parque de fornecedores
locais em atender a demanda das operadoras em atividades em relacéo a prazo, qualidade
e preco, isto é, instigou-se o aprimoramento da competéncia tecnologica e o
fortalecimento da capacidade competitiva da rede de fornecedores de bens e servicos para
a industria nacional do petroleo. Apesar dos impactos positivos da politica de contetido
local a industria para-petroleira do pais, tal politica ndo logrou alterar o cenario marcado
pela reduzida capacitacdo tecnoldgica para inovar dessa industria.

A principal fragilidade das empresas brasileiras reside na menor capacidade
tecnoldgica. [...] A politica de compras da Petrobras esta ainda demasiadamente
pautada pelo paradigma da substituicdo de importacGes e da ocupagdo do
mercado interno a partir da fabricacéo local [...]. Ela ndo associa contetdo local,
com desenvolvimento tecnoldgico endégeno. As relagdes entre a Petrobras e 0s
fornecedores nacionais se limitam as exigéncias de satisfazer os indices de
nacionalizac@o, mas ndo almejam o desenvolvimento de vantagens competitivas
(De Oliveira, 2008, p.100-101).

Assim, embora as politicas apresentem éxito no que se refere ao estimulo a
indUstria para-petroleira doméstica, ao aumentar a integracdo produtiva e revitalizar
alguns setores, estas ndo foram capazes de induzir o aprendizado tecnolégico por meio
de atividades inovativas. Neste sentido, as empresas brasileiras fornecem produtos de
baixa complexidade tecnoldgica, enquanto as demais partes, pecas e componentes
tecnologicamente aprimorados sdo importados. Desta maneira, “fica claro que a PCL tem
custos elevados, mas teve impacto efetivo na construcdo de uma cadeia fornecedora
abrangente no setor” (ALMEIDA, LOSEKANN, VITTO, p.42, 2016).

E valido ressaltar que a Petrobras, mesmo ap6s a quebra do monopdlio estatal nos
anos noventa, manteve-se com principal player nacional nos ramos de E&P e de refino
como expde a Tabela 1.

Tabela 1 - Producéo de Petroleo, Gas Natural e Derivados de Petroleo no Brasil:
Petrobras e demais empresas no ano de 2016

Empresa Petroleo (barris) Producéo de gas natural (mil m3) Producao de derivados de petroleo (barris)
Petrobras 748.360.717,70 29.771.797,60 689.244.222,07

Outras 170.370.299,30 8.118.652,70 8.136.856,66

Total 918.731.017,00 37.890.450,30 697.381.078,73

Fonte: ANP (2017).

O investimento desta empresa apresentou um crescimento de 612% em termos
reais entre 2000 e 2013 quando atinge seu apice, representando cerca de 10% da formacao
bruta de capital fixo total do pais e 2% do PIB, como mostra o Gréfico 2.



Graéfico 2 - Participacdo do investimento da Petrobras no PIB e na FBCF do Brasil
entre 2003 e 2014
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Fonte: Secretaria de Politica Econdmica (2015).

Além do protagonismo no mercado brasileiro, a Petrobras ocupou em 2013 a
décima posicdo no ranking IHS Energy*!, o qual lista as maiores empresas de energia do
mundo. A posicéo de relevo da empresa no cenario internacional também fica evidente a
partir dos importantes investimentos realizados em P&D. A Petrobras € a companhia de
petrleo que apresenta maior proporcdo de gastos com P&D em relacdo ao seu
faturamento, o que por sua vez, reflete na tecnologia mundialmente reconhecida na
extracao de petréleo em aguas profundas.

2.2. AIMPORTANCIA DO SETOR DE REFINO NA ECONOMIA BRASILEIRA

O setor de refino constitui um segmento de importancia estratégia para o
desenvolvimento econdmico nacional, isto porque, os produtos oriundos deste setor sao
amplamente utilizados no abastecimento de energia além de serem empregados no
processo produtivo de outros setores como bens intermediarios, tratando-se, portanto, de
um setor chave tanto pela 6tica de compras como pela Gtica das vendas (JUNIOR
BERATELLI, et. al., 2017). O petroleo bruto pode ser utilizado apenas como 6leo
combustivel, logo o setor de refino se responsabiliza por realizar uma série de
beneficiamentos para que por meio destes se obtenha os derivados'? de interesse
comercial.

A importancia relativa do setor de fabricacdo de produtos derivados de petrdleo
para a industria de transformacéo brasileira encontra-se exposto na Tabela 2. Por meio
desta, é possivel observar que este setor representou em média 15% do valor da
transformacéo industrial e 10% do valor adicionado em relacdo ao total da industria de
transformacéo brasileira, indicando a expressividade deste setor para a agregacéo de valor
na economia. Além disso, do total dos investimentos realizados pelos setores que
pertencem a indudstria de transformacdo, 18% diz respeito ao setor de fabricacdo de
derivados de petréleo.

1 Ver IHS Energy (2014), que engloba as mais importantes empresas de energia de capital aberto, em nivel
mundial.

2 Segundo Almeida (2006) os produtos resultantes das refinarias sdo divididos em 3 classes: 1)
combustiveis — gasolina, diesel, 6leo combustivel, GLP, querosene, coque de petréleo, etc.; 2) produtos
acabados ndo combustiveis — solventes, lubrificantes, graxas, asfalto e coque; 3) intermediarios da inddstria
quimica — nafta, etano, propano, butano, etileno, propileno, butilenos, etc.



Tabela 2 - Média da Participacdo do Setor de Fabricacdo de Produtos Derivados de
Petréleo na Industria de Transformacdo Brasileira entre os anos de 2010 e 2015

Valor Valor da Transformagéo Pessoal Valor Bruto da Investimento
Adicionado Industrial Ocupado Producdo
10% 15% 1% 9% 18%

Fonte: PIA (varios anos).

Com excec¢do ao pessoal ocupado, o setor de fabricagdo de produtos derivados de
petréleo encontra-se em segundo lugar® em relagéo a todos os indicadores destacados na
Tabela 2, quando se olha para o conjunto dos setores da industria de transformacéo
brasileira. Tendo isto em vista, € possivel dizer que o setor possui uma ampla contribuicao
na geracgdo de riqueza dentro da economia brasileira. Além disso, € valido destacar que,
embora a variavel pessoal ocupado apresente um valor reduzido, como ficara claro mais
adiante, ao considerar os encadeamentos produtivos gerados pelo setor de refino, este
possui 0 maior multiplicador de emprego dentre todos os setores da economia brasileira.

No Brasil a Petrobras, assim como na area de exploracéo e producgdo, representa
o ator principal no setor de refino, na medida em que 15 das 18 refinarias'® em atividade
no pais pertencem a empresa. Como destacado anteriormente, os primeiros passos dados
pela petrolifera brasileira tinham como intuito alcancar a autossuficiéncia em relacao aos
derivados de petréleo, para que se fosse possivel colocar em pratica o projeto de
desenvolvimento nacional vigente que contemplava um periodo de expressivo
crescimento econdmico. Esse foco se perde apds os dois choques do petréleo, em que a
empresa passa a dar maior importancia relativa em seus projetos de investimento no
segmento de E&P, como ficou claro nos dados apresentados no Gréfico 1.

O protagonismo da Petrobras na area de refino se torna claro pela expressividade
de sua participacdo na producdo total de derivados no setor que chega a 99%. E
interessante destacar que a empresa prioriza 0 processamento do petréleo nacional.
Segundo o relatério anual da empresa, em 2016, 92% do total de petréleo processado foi
proveniente de campos brasileiros (PETROBRAS, 2016).

Dado a preponderéncia da Petrobras no segmento de refino, seus planos de
investimento ditam a configuracdo atual e futura do setor. O objetivo central destes
investimentos consiste na construcdo de uma estrutura que permita o abastecimento do
mercado interno, além de criar uma capacitacdo técnica a fim de reduzir a importacao de
petrdleo e aumentar a agregacdo do valor no processamento do produto.

Nos anos 2000 pdde-se observar uma ampliacdo no volume de investimentos
produtivos da empresa com foco na E&P. Mais especificamente entre 2008 e 2013 o setor
de refino volta a ganhar expressividade nos projetos de investimentos em termos
absolutos (como pode se observar na Tabela 3) e relativos (como pdde ser observado no
Gréafico 1). O aumento no volume de investimentos na area de refino esta ligado ao
aquecimento na demanda interna por derivados de petrdleo, assim como pelo aumento na
extracao do produto com a exploracdo do pré-sal.

13O primeiro lugar é ocupado em todos as varaveis indicadas na Tabela 2 pelo setor de fabricacio de
produtos alimenticios

14 A Petrobras conta com 13 refinarias, uma unidade de processamento de Xisto no estado do Parana mais
0 Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) ainda em construgao.

15 As 18 refinarias sdo: Riograndense (RS), Lubnor (CE), Manguinhos (RJ), Recap (SP), Reduc(RJ), Refap
(RS), Reman (AM), Repar (PR), Replan (SP), Revap (SP), Rlam (BA), RPBC (SP), RPCC(RN), Rnest
(PE), Fasf (BA), Univen (SP), Dax Oil (BA).



Tabela 3 - Investimentos consolidados da Petrobras (R$ bilhdes — 2009 a 2016)
Investimentos 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
E&P 26,17 30,81 32,73 3425 4297 5999 5689 6335 47,3
Abastecimento 11,99 16,5 2846 27,11 2886 30,74 1826 10,68 6,64
Outros 15,13 16,85 1521 11,17 12,30 13,68 11,97 229 1,66

Total 53,3 64,18 76,41 72,54 84,13 104,14 87,14 76,32 55,35
Fonte: Petrobras (2017).

Neste sentido, pode-se dizer que este setor experimentou uma fase de expansdo de
capacidade e recebeu ainda investimentos com o intuito de realizar um upgrade tecnolégico no
interior das refinarias. Este cendrio, no entanto, se inverte, como fica claro pela queda acentuada
nos investimentos direcionados ao setor, a partir de 2014, com a crise vivenciada pela Petrobras.
Este contexto de crise serd melhor explorado a seguir, porém € interessante ndo perder de vista a
importancia deste setor na configuracdo atual da industria de transformacdo brasileira, como foi
aqui destacado.

2.3. CRISE DA PETROBRAS E SUAS REPERCURSOES SOBRE AS DECISOES DE
INVESTIMENTO NO SETOR DE REFINO

Na fase que antecede a crise, a Petrobras anunciou a construcdo de quatro
refinarias, quais sejam: Refinaria Abreu e Lima (Rnest), Comperj, Refinaria Premium | e
Premium II. E valido destacar que a Rnest iniciou suas atividades, de forma parcial, 34
anos apos a construgdo da ultima refinaria construida pela empresa. Com isso, entende-
se que a ampliacéo da capacidade de refino no pais ocorreu de maneira lenta e gradual.

E importante ressaltar que os dois primeiros projetos demandaram um volume de
investimento superior aquele orcado. Previa-se no orcamento um volume de investimento
para a construgdo da Renest de US$ 2,4 bilhdes. No entanto até o0 momento, estima-se
que foram gastos US$ 17 bilhGes. No que diz respeito a constru¢cdo do Comperj, tal
projeto foi orcado inicialmente em US$ 6,5 bilhGes. Todavia, os investimentos nesse
complexo j& alcangaram a marca de US$ 13,5 bilhdes. Estes sdo casos que suscitaram a
investigacdo de corrupcdo na empresa por meio da operacdo Lava-Jato, que teve inicio
em marco de 2014.

O cenério de investigacdo foi acompanhado pela crise politica e econdmica no
pais, além da queda no preco do petréleo'® e reavaliagdo dos ativos®’ da Petrobras. Esta
conjuntura engloba ainda um periodo entre 2011 e 2014 em que se empregou uma politica
de contencdo nos pregos de derivados orientada para o controle da inflacdo que impactou
severamente na capacidade de geragdo de receita da empresa, decorrente da diferenca
entre o preco de importacdo e o preco de venda no mercado doméstico. Segundo Almeida,
Oliveira e Losekann (2015) o impacto nocivo do desajuste nos precos praticados se
tornam perceptivel quando se olha para os indicadores financeiros da empresa, a partir
dos quais se observa um aumento de 70% no endividamento da Petrobras entre 2011 e
2013.

Com a deflagracao da crise a empresa anunciou diversas mudancas em seus planos
de investimentos. Em janeiro de 2015 a empresa optou por encerrar 0s projetos de
investimento para a construcdo das Refinarias Premium | e Premium II. Além disso,
postergou o0s projetos para construcdo da Renest e Comperj, com base nos seguintes
argumentos: i) declinio nos precos do petréleo; ii) aumento da necessidade de divisas em

16 “Desde junho de 2014 o preco do barril de petréleo vem sofrendo uma vertiginosa queda. O preco da
commodity sofreu uma redugdo de mais de 60% de seu valor até o fim do ano de 2015.” (BASTOS, ROSA
e PIMENTA, 2017).

17 Segundo a Petrobras (2014) o valor de mercado da empresa reduziu 43% entre 2010 e 2013.
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caixa para fazer frente a obrigac6es de curto prazo, dado a desvalorizacdo do real; e iii)
insolvéncia de empreiteiras e fornecedores (alvos da Operagdo Lava-Jato). Entre 2013 e
2016 os investimentos da Petrobras sofreram uma reducdo de 46,8%. Na area de
abastecimento esta queda chegou a 78,4%, segundo dados da Petrobras (2017).

No Gréfico 3, pode-se observar a evolucdo das vendas e producao dos derivados
combustiveis do petréleo assim como a utilizacdo da capacidade produtiva das refinarias
no Brasil. E possivel identificar um movimento interessante, qual seja, a partir de 2007
cresce a distancia entre a producdo e a venda de derivados no pais, concomitante a uma
crescente reducéo da utilizagdo da capacidade produtiva nas refinarias entre 2013 e 2017.

Gréfico 3 - Producdo e venda de derivados combustiveis do petroleo (barril/dia) e fator
de utilizagdo da capacidade instalada nas refinarias brasileiras (%)
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Fonte: ANP (2010; 2017).

Em que pese a necessidade de exportacao de derivados, decorrente das limitagdes
de refino impostas pelo petréleo pesado produzido nos reservatorios da bacia de Campos,
é de se estranhar essa reducdo significativa no fator de utilizacao de nossas refinarias. No
ano de 2016, o parque de refino brasileiro operou com folga de quase Y2 de sua
capacidade. Ao operar com capacidade ociosa em seu parque de refino e adotar uma
politica de reajustes didrios nos pregos dos combustiveis, a atual direcdo da Petrobras
incentivou a participacdo de derivados importados no mercado doméstico. Esse quadro
trouxe ao pais um continuo déficit comercial em relacéo a produtos derivados do petroleo,
como mostra a Tabela 4. Assim, observa-se um cenario em que, a oferta de derivados
apresenta-se continuamente aquém da demanda e a producdo de petroleo encontra-se em
seu auge sem que isto venha resultar em uma resposta positiva no fator de utilizacdo da
capacidade de refino.
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Tabela 4 - Valores da importacdo e da exportacdo de derivados de petréleo (milhdes
US$ - FOB)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Derivados de
Petréleo

Importacdo  6.937 11.173 5571 12.980 19.403 18.151 19.600 19.475,7 9.710,3 8.233,4
Exportagdo 7.682 9.873 5998  7.055 94799 10.827 9.9416 9.306,2 5.022,1 3.536,6

Saldo 744  -13006 4268 -5924,7 -99234 -7.324 -9.658,8 -10.169 -4.688 -4.696
Fonte: ANP (2017).

Além da reducdo do fator de utilizacdo das plantas de refino brasileiras, reducao
abrupta dos investimentos no refino, é possivel identificar na atual gestdo da Petrobras
uma estratégia no sentido da reducdo da participacdo da empresa setor de refino. Segundo
0 gerente de reestruturacdo de negocios, refino, transporte e comercializacdo da Petrobras,
Arlindo Moreira Filho, pretende-se colocar a venda 60% do polo de refino do Sul e do
Nordeste (Ramalho e Polito, 2018). Assim, ha indicios de que a atual gestao da Petrobras,
sob o comando de Pedro Parente, esteja colocando em marcha um projeto de
especializacdo da empresa na produgdo de oOleo cru, relegando a outras empresas e a
importacdo o abastecimento do mercado doméstico de produtos refinados.

E possivel associar as decisdes tomadas pela atual direcdo da Petrobras no sentido
da reducédo do fator de utilizacdo de suas plantas de refino, a tentativa de alinhamento dos
precos domésticos e internacionais de combustiveis e o incentivo & importacdo de
derivados (em um contexto cambial pouco favoravel) com a crise de desabastecimento
que se abateu sobre o pais. A alta no preco dos combustiveis, em especial do diesel,
decorrente dessas estratégias da Petrobras, foi 0 estopim para a greve dos caminhoneiros
brasileiros, na segunda quinzena de maio de 2018. Como 0 modal rodoviério é nevralgico
para o transporte de matérias-primas, mercadorias e pessoas no Brasil, a greve dos
motoristas de caminhdo desencadeou um verdadeiro caos na economia e na sociedade
brasileiras. Pode-se dizer que a crise atual desnudou a importancia do setor de refino para
0 pais, o que reforca a pertinéncia da investigacdo apresentada neste artigo.

3. METODOLOGIA
3.1 METODO DE ANALISE INSUMO PRODUTO

Para atender aos objetivos propostos, ou seja, analisar a capacidade de
transbordamento do setor de refino de petréleo em termos de emprego, renda e producao,
sera utilizada a analise de insumo-produto. A teoria do insumo-produto foi desenvolvida
pelo economista Leontief na década de 1930. Leontief conseguiu retratar a economia em
determinado periodo, captando as relacBes contemporaneas entre os setores da economia,
como se fossem partes de um Unico organismo (GUILHOTO, 2004). As relagdes
econdmicas assim sintetizadas constituem a matriz de insumo-produto (MIP).

A MIP trata da descri¢cdo da economia em termos de circulacéo, retratando-a como
um sistema integrado de fluxos e transferéncias de insumos e produtos entre setores,
sendo ela composta pela conta de producdo global e é dividida em trés partes. A primeira
retrata a demanda intermedidria, isto €, as transacdes de compra e venda entre os setores
produtivos. A segunda é composta pelo valor adicionado, que compreende a remuneragao
dos fatores e o excedente bruto operacional, os impostos e subsidios incidentes sobre a
producéo e as importacGes. A demanda final, a terceira parte da MIP, é composta pelo
consumo das familias e do governo, da formacdo bruta de capital e das exportacGes.
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A partir da matriz de consumo intermediario, pode-se obter a matriz de
coeficientes técnicos, que é dada por:

Xii
A= [al-j] em que aij :X_]{OUXU :al]Xj (1)

Para cada linha da MIP, tem-se, entdo, que:
i Xij+Yi =X =Xj1a; X +Y; (2)

Em termos matriciais, AX + Y = X. Com algumas opera¢des matriciais, obtém-
se:
X=U—-A)"YouX =LY (3)

em que | é uma matriz identidade e (I —A)™! = L = [lij] é a matriz inversa de
Leontief, em que cada elementolij, segundo Guilhoto (2004), representa 0s requisitos
diretos e indiretos de insumos do setor i por unidade de demanda final na producéo do
setor j. A equacéo (3) descreve o modelo basico de Leontief.

3.1.1 INDICES DE LIGACAO

Tomando como ponto de partida 0 modelo basico de Leontief e tendo em vista
Rasmussem (1956) e Hirschman (1958) é possivel calcular os indices de ligagdo para tras
gue permitem analisar a capacidade de encadeamento dos setores em sua cadeia produtiva
(GUILHOTO,2004). Desta forma, a partir dos elementos da matriz inversa de Leontief
definidos como li; tem-se:

1/ L
ILT; = —In2ialy .
LAY 9y 1Y 4)

Quanto ao indice de ligacdo para frente sera empregado a metodologia de Ghosh

a qual demonstra a importancia de cada setor como fornecedor de insumos ao restante da
economia. Considerando a matriz K:

K=(X) z em que Kj==2 (5)

Pode-se definir a matriz G como:
G=(U-K)" (6)

Assim, pelos elementos da matriz G chega-se ao indice de ligacdo para frente de
Ghosh:

YnZj-19i)

ILF; = T on— 7
R AP X0 ) Tt )
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Quadro 1 - Classificagdo setorial segundo os indices de ligagcdo

indices de ligagio ILT>1 ILT<1
ILF>1 Setor Chave Dependente da demanda intersetorial
ILF<1 Dependente da oferta intersetorial Independente

Fonte: Adaptado de Miller e Blair (2009).

E interessante dizer que, quando o setor encontra-se classificado como setor
chave, isto significa que este apresenta ampla capacidade de gerar encadeamentos, tanto
para tras em sua cadeia produtiva — como demandante de insumos — como para frente —
como ofertante de insumos. Caso o setor seja considerado dependente da demanda
intersetorial, entdo, pode-se dizer que este setor € um ofertante importante em sua cadeia
produtiva, ou ainda, se for tido como um setor dependente da oferta intersetorial, este
seria considerado como um importante demandante em sua cadeia produtiva, gerando
transbordamento a montante. E por fim, caso o setor apresente ambos os indices de
ligacdo abaixo de um, entdo este setor se revela como independente e possui, portanto,
pouca capacidade de transbordamento produtivo.

Pela aplicacdo deste método sera possivel observar qual a abrangéncia do estimulo
produtivo do setor de refino de petrdleo sobre os demais segmentos da economia
brasileira. Além disso, ao desmembrar o indice poder-se-a identificar quais séo os setores
que mais se beneficiam da producéo de refino de petrdleo, dado que o estimulo a producao
neste setor ndo se restringe a ele proprio, mas se espraia para diversos outros.

3.1.2 MULTIPLICADOR DO EMPREGO E DA PRODUCAO

Quanto ao multiplicador do emprego, tem-se primeiramente que calcular o
coeficiente direto da variavel desejada, e; = X—’ gue mostra para cada unidade monetaria
J

produzida pelo setor j, 0 quanto se gera diretamente de emprego. Para entdo se obter o
vetor de geracdo de emprego GE = eL. Tendo em vista este processo matematico chega-
se a seguinte relacao

ME; = 2L

” (8)

Assim, o multiplicador de emprego mostra para cada emprego gerado diretamente
pelo setor j, quanto sdo gerados de forma direta e indireta. Com isso, sera possivel
quantificar quantos empregos sdo gerados direta e indiretamente na economia brasileira
a partir da producdo de uma unidade monetaria no setor de refino.

O multiplicador da producdo € obtido a partir do somatério da coluna da matriz L
de cada setor, ou seja,

MP = Yi. L )

O resultado deste somatério indica o quanto um dado setor j, neste caso o setor de
refino, ao produzir uma unidade monetaria gera de transbordamento para todos os demais
setores da economia de forma direta e indireta.

Este ferramental torna possivel evidenciar a importancia do setor sobre a estrutura
produtiva do pais e como seria nocivo para a economia brasileira negligenciar dentro da
cadeia produtiva do petroleo o setor de refino. Destacando a sua capacidade de geracdo
de transbordamento produtivo e, portanto, de dinamizar a economia a partir dos elos
constituidos com os demais setores.

3.2. BASE DE DADOS
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Serdo utilizadas nesta pesquisa as matrizes insumo produto disponibilizadas pelo
Nucleo de Economia Regional e Urbana da USP (NEREUS) para os anos de 2010 e 2013
estimadas a partir do Sistema de Contas Nacionais — Referéncia 2010 — as quais possuem
68 setores e 128 produtos.

4. ANALISE DE RESULTADO

Os resultados encontrados pela aplicacdo da metodologia exposta anteriormente
encontra-se sistematizado na Tabela 5. Por esta pode-se observar qual a capacidade de
transbordamento do setor de refino de petréleo e sua classificagdo quanto aos seus indices
de ligacdo, além disso é possivel verificar os multiplicadores de emprego e de producao
deste setor, bem como o seu posicionamento dentre 0s 68 setores —agropecuaria, industria
extrativa e de transformacéo e servigos — que compdem a MIP utilizada.

Tabela 5 — Indices de ligacio e multiplicadores do setor de refino de petrdleo brasileiro

para os anos 2010 e 2013
Indicadores 2010 Ranking 2013 Ranking
Para Trés 1,27 2 1,37 1
indice de Ligago Para Frente 2,46 2 2,48 2
Classificacdo Setor-chave Setor-chave
. Producéo 2,29 3 2,46 1
Multiplicador
Emprego 76 1 72

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

Aqui percebe-se a importancia do setor de refino de petréleo para a economia
brasileira, dado a sua ampla capacidade de transbordamento de emprego, renda e
producdo, configurando-se como um setor-chave, na medida em que a sua capacidade de
transbordamento intersetorial a jusante e a montante em sua cadeia produtiva é superior
a média da economia. Além disso, é interessante perceber que entre 2010 e 2013 a
capacidade de transbordamento deste setor aumentou, como pode-se observar na Tabela
5. A relevancia econdmica do setor se torna clara ao se verificar que dentre os 68 setores
presentes na MIP utilizada o segmento de refino € aquele que ocupa as primeiras posi¢ées
em todos os indicadores aqui analisados.

Quanto aos seus indices de ligacdo constata-se que sua capacidade de
transbordamento intersetorial a jusante é superior aos seus encadeamentos gerados a
montante na cadeia produtiva. Além disso, percebeu-se pela matriz de requerimento
direto e indireto de insumos do setor de refino que enquanto as suas compras (coluna) se
encontram mais concentradas, seu desempenho como ofertante (linha) esta disperso em
diversos setores da economia. Para melhor compreensao deste ponto, expde-se na Tabela
6 quais sdo os setores que mais se beneficiam do aumento da producao do setor de refino
— setores fornecedores — e quais sdo 0s setores que ao sofrer uma expansdo em sua
demanda final acabam por estimular direta e indiretamente a producéo do setor de refino
de petroleo — setores demandantes de refino.
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Tabela 6 — Ranking dos principais setores demandantes e fornecedores do setor de
refino de petréleo no ano de 2013

Principais demandantes Principais ofertantes (fornecedores)
Refino de petréleo e coquerias Refino de petréleo e coquerias
Extracdo de petrdleo e gas, inclusive as
Transporte terrestre atividades de apoio
Comércio por atacado e a varejo, exceto veiculos
Fabr. de quimicos organicos e inorganicos, resinas e elastbmeros automotores
Extracdo de minerais metalicos ndo-ferrosos, inclusive
beneficiamentos Transporte terrestre
Atividades juridicas, contabeis, consultoria e

Transporte aéreo sedes de empresas

Transporte aquaviario Fabricacéo de biocombustiveis

Extracdo de carvdo mineral e de minerais ndo-metalicos
Fabricacéo e refino de aglcar
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos
Fabricacdo de biocombustiveis
Metalurgia de metais ndo-ferrosos e a fundi¢do de metais

Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pds-colheita
Fabricacdo de defensivos, desinfestastes, tintas e quimicos
diversos

Fabricacdo de produtos de borracha e de material plastico
Producéo de ferro-gusa/ferroligas, siderurgia e tubos de aco sem
costura

Outros produtos alimentares
Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

Entende-se pela Tabela 6 que o setor de refino se configura como um importante
provedor da demanda intermediaria da economia brasileira. Assim, uma possivel queda
na oferta de produtos derivados de petroleo — mantendo-se a demanda constante —
apresentaria elevado custo para a economia. Isto porque, a demanda intermediaria
passaria possivelmente a ser atendida em grande medida por produtos importados,
representando um peso elevado para a balanca comercial brasileira.

Por fim, € possivel observar que dentre todos os setores da economia brasileira o
refino é aquele que apresenta o maior multiplicador de emprego. Para cada emprego
diretamente gerado pelo setor gera-se outros 72 direta e indiretamente. A magnitude desse
valor pode ser visto da seguinte maneira: o setor de fabricacdo de fumo é aquele que
ocupa a segunda colocacao quanto a dimensdo do seu multiplicador de emprego que em
2013 alcancou um valor de 12, muito aquém daquele observado no setor de refino.

Assim, foi possivel verificar como o setor de refino brasileiro se inter-relaciona
com os demais setores da economia e qual a abrangéncia desta relacdo. Entende-se que o
atual plano de negdcios da Petrobras poderia engendrar no enfraquecimento dos elos pré-
constituidos pelo setor de refino além de dificultar a formacao de novos. Isto por sua vez,
criaria obstaculos em relacdo & capacidade do setor de refino de gerar
estimulos/transbordamentos a outros setores através de sua demanda intermediaria, assim
como debilitaria o seu potencial como fornecedor de insumos abrindo espaco para que a
matriz industrial brasileira preencha sua demanda intermediaria a partir de importacoes
e, com isso, transfira ao exterior parte dos transbordamentos diretos e indiretos de renda,
emprego e valor adicionado.

Esta hipétese torna-se mais clara ao se observar na Tabela 7 o impacto de uma
variacdo de 78,4% no total de investimentos realizados no setor de refino pela Petrobras
entre 2013 e 2016 — como foi visto na Tabela 3. Entende-se que uma queda nos
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investimentos do setor refino refletira diretamente sobre a sua demanda final e, portanto,
produzirad efeitos negativos sobre os demais setores da economia que estdo direta e
indiretamente ligados a ele.

Tabela 7 — Analise de impacto sobre o PIB (em milhdes R$) e sobre o total de pessoal
ocupado na economia a partir da queda na FBKF no setor de refino
A% no Investimento Efeito total sobre o PIB Efeito sobre o emprego
2013-2016 -78,4 -420,01 -1.103
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados disponibilizados pelo NEREUS.

Pela Tabela 7 é possivel dizer que uma redugdo na magnitude de 78,4% nos
investimentos de refino teria um efeito de 420 milhdes de reais sobre a economia
brasileira. Segundo os dados da matriz constata-se que a reducdo no valor de 167,68
milhGes de reais nos investimentos no setor de refino teria um efeito 2,5 vezes maior sobre
a contracdo do PIB. Este resultado produz impactos principalmente sobre o préprio setor
de refino e também sobre o setor de extracdo de petrdleo e gas inclusive atividades de
apoio. O efeito sobre o valor bruto da producéo deste Gltimo setor somaria um montante
de 98 milhdes de reais. Além disso, o efeito sobre o emprego chegaria ao total de 1.103
postos de trabalho extintos na economia. Se considerdssemos que uma constante queda
nos investimentos no setor levaria a um processo de reducdo no volume de sua producao
e, assim, sobre o seus requerimentos de insumos, estes numeros poderiam alcancar
valores crescentes e preocupantes.

5. CONCLUSAO

A Petrobras é a empresa petrolifera que realizou as descobertas mais importantes
das ultimas decadas. Tais descobertas descortinam grandes oportunidades, no médio e
longo prazo, para exportacdo de 6leo bruto, mas também de dleo refinado, especialmente
porque o petroleo produzido nos reservatorios do pré-sal possui qualidade superior aquele
encontrado na bacia de Campos.

Todavia, a crise recente da Petrobras, a estratégia de downsizing no downstream
apontam para uma insercdo débil do Brasil (e da Petrobras) no setor petrolifero
internacional: exportador de o6leo cru e importador de derivados. A greve dos
caminhoneiros e a crise de desabastecimento, com consequéncias graves para a sociedade
e a economia do pais, tornaram inequivoca a importancia de estudos que se debrucem
sobre a politica brasileira voltada para esse setor. Considerando o aumento na produgéo
de petrdleo no Brasil (com as descobertas em sua nova fronteira exploratéria) e de olho
em um novo ciclo a frente, & imperioso que a estratégia para o setor petrolifero brasileiro
seja repensada. Os desinvestimentos realizados na area de refino e a auséncia de visao
estratégica por parte do atual governo brasileiro poderdo trazer consequéncias desastrosas
para o pais.

Por fim, destacam-se 0s impactos negativos que tal decisdo estratégica, qual seja,
reduzir a atuacdo da empresa no segmento de refino de petroleo, sobre a economia
brasileira em termos de geracdo de renda e emprego. Por meio da analise insumo-produto
foi possivel identificar que este setor desempenha um papel chave na conformacao da
estrutura industrial brasileira, pois atua tanto como fornecedor de insumos essenciais
guanto como um demandante importante na cadeia produtiva industrial. Com isso, este
setor é responsavel por gerar encadeamentos produtivos acima da média dos demais
setores da economia, de tal forma que, a sua desestruturacdo podera engendrar em efeitos
irreparaveis na configuracdo da matriz industrial brasileira.
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Além de nevralgico do ponto de vista do modelo de transporte predominante no
pais, conforme destacado neste artigo, o setor de refino tem importante impacto (a
montante e a jusante) sobre a indudstria brasileira. Nesse sentido, deve-se questionar as
possiveis repercussdes das decisdes de desinvestimentos no refino anunciadas pela
Petrobras sobre a economia brasileira, especialmente no que diz respeito aos elos
produtivos construidos e, portanto, em relacdo a capacidade de gerar encadeamentos a
montante e a jusante em sua cadeia produtiva. Dentro desta perspectiva, vislumbra-se a
ameaca do pais se tornar exportador de 6leo bruto e importador de derivados, justamente
quando se depara com uma oportunidade impar para o adensamento dessa cadeia
produtiva a partir da descoberta do pré-sal.

Como sugestdo para trabalhos futuros seria interessante analisar as especificidades
(técnicas e econdmicas) do setor brasileiro de refino e da politica adotada na atualidade
pela Petrobras, caracterizada pela redugédo no fator de utilizagdo das plantas de refino,
venda de ativos e politica de alinhamento com 0s precos internacionais. Além desses
temas, salta aos olhos a importancia da realizacdo de estudos com vistas a avaliar
alternativas a atual politica de precos de combustiveis, que ndo prejudiquem a Petrobras
e tampouco a sociedade brasileira.
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