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Resumo
O periodo compreendido entre os anos de 2003 e 2013 é marcado por uma reducéo do desemprego a
nivel nacional, focado principalmente no crescimento da demanda do setor externo, da demanda de
camadas inferiores de renda e de investimentos publicos em infraestrutura e habitagdo. Assim, esse
trabalho procurou analisar a evolu¢do do emprego a nivel microrregional através do método shift-
share, buscando padrdes regionais diferenciados na explicacdo da evolucdo do emprego formal no
Brasil. Os resultados encontrados apresentam reducdo da desigualdade regional, com crescimento
relativo maior para as regifes norte, nordeste e centro-oeste. Os setores que mais contribuiram a nivel
nacional para esse incremento foram comércio, servicos e construcdo civil, sendo ainda importantes
a administracdo publica para as regiGes norte e nordeste e 0 setor agropecuéria, extracdo vegetal, caca
e pesca para a regido centro-oeste. Conclui-se que o padrdo de crescimento do emprego pode ter
reduzido a desigualdade, mas com especializacdo em setores de baixo dinamismo e transbordamento
setorial.

Palavras-chave: economia regional, estrutura do emprego, microrregides, dinamismo setorial, shift-
share.

Abstract

The period between 2003 and 2013 is marked by a reduction in unemployment in national level,
mainly focused on demand growth from foreign trade and lower income families and from public
investments in infrastructure and housing. So, this work aims to analyze the evolution of employment
at the microregional level through the shift-share method, seeking different regional patterns for
Brazil. The results show a reduction of regional inequality, with a higher relative growth for the North,
Northeast and Center-west regions. The main economic sectors for this result were trade, services
and civil construction. Public administration for North and Northeast regions and ‘Agricultural,
livestock, forest products, hunting and fishing” for the Central-west region are still important. We
conclude that the pattern of employment growth may have reduced inequality, but with a
specialization in economic sectors with low dynamism and low sectoral spillovers.

Key-words: regional economics, employment structure, microrregions, sectoral dynamism, shift-
share.
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Introducéo

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)?, a taxa de desemprego
no Brasil passou de 14.1% em 2003 para 7.8% em 2013, sendo esse processo pautado por uma
ampliacdo no grau de formalizacdo do trabalho no pais (Remy, Queiroz, e Filho 2011). Essa
importante reducdo, depois de um periodo de oscilagdes macroeconémicas, vem sendo estudada e
debatida dentro da academia brasileira. Em suma, a explicacdo que é premente parte do ciclo de
valorizacdo das commodities no mercado internacional (SESSA et al, 2017) — com 0 aumento da
demanda asiatica, principalmente na China — e 0 aumento da demanda interna fruto das politicas de
distribuicéo de renda do governo — que criaram nova demanda a partir do acesso aos mercados por
uma faixa da populacdo que antes se posicionava em condicdes de pobreza criticas — (SILVEIRA
NETO e AZZONI, 2013) e o financiamento estatal em projetos de infraestrutura e habitacionais,
representados principalmente nos Programas de Aceleracao do Crescimento (PAC 1 em 2007 e PAC
2 em 2010), na Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP em 2008) e no Plano Brasil Maior (PBM
em 2011). Tais questdes levaram a um crescimento médio do PIB de 3.6% a.a. no periodo de 2003 a
2013, com resultados importantes no desenvolvimento econdmico com estabilidade de pregos,
distribuicdo de renda e inclusdo social (CURADO, 2011). Porém, nesse interim, indagac0es e criticas
tem sido levantadas sobre a impossibilidade desse crescimento ser sustentavel a longo prazo, dado
questdes relacionadas a doenca holandesa (BRESSER-PEREIRA, 2008), a desindustrializacao
(OREIRO e FEIJO, 2010) e aos limites do padrio de crescimento via demanda. Julga-se parte desse
periodo — os anos do governo Lula — at¢é como um ‘nacional-desenvolvimentismo as
avessas’(GONCALVES, 2012) ou um embate entre convencgdes distintas de desenvolvimento
(estabilizadora e neodesenvolvimentista) (ERBER, 2011).

Em um contexto regional, mas ndo desconexo, surge a necessidade de se entender e dirimir
problemas relacionados ao desenvolvimento desigual nacional. Nessa toada, o periodo é marcado
também por politicas com esse objetivo; em 2003 foi lancado o Plano Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR 1), revigorado em 2012 (PNDR II) (RESENDE et al., 2015), e em conjuncgéo a essa
politica, outras a nivel federal — como programas de universalizagdo e regionalizagcdo do ensino
superior —, estadual e municipal séo praticadas (complementares ou ndo) com vistas a buscar a
reducdo da desigualdade. Esse processo — de pensamento da necessidade de um desenvolvimento
econdmico regional — contribuiu para a ampliacdo da abrangéncia territorial do sistema brasileiro de
inovacdo, dotando um conjunto de localidades fora do eixo regional mais desenvolvido do pais de
infraestrutura de ensino superior e pesquisa (SANTOS, 2017). Dentre os resultados esperados para
esse processo, se destacariam o aumento da oferta de trabalho qualificado e a consequente ampliacao
da massa salarial.

Ainda, o formato de atuacdo de algumas politicas federais horizontais — notadamente o Bolsa
Familia, entre outros — teve o perfil de impactar em maior escala nas regides menos favorecidas,
sendo portanto um vetor importante de reducdo de desigualdades (SILVEIRA NETO e AZZONI,
2013).

2 Informagdes disponiveis em http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx. Acesso em 11/04/2017.
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No entanto, ao pensar em reducdo de desigualdade, o vetor mais importante de analise é o
emprego. Nesse sentido, € a remuneracdo do fator trabalho que se apresenta como a principal fonte
de renda de populacbes menos favorecidas, e por isso é um indicador importante da evolucdo das
disparidades regionais. Poréem, o incremento do trabalho e renda ndo deve ser visto como um fim
unico; esse fim ndo pode ser desprovido de um aparato que o sustente e permita sua evolucao continua
e sustentada. Antes disso, a evolugédo da capacitagdo econdmica de uma regido deve ser vista como
um conjunto de acdes, politicas, instituicOes e atores que permitam, ao longo do tempo, que 0
desenvolvimento possa ser cada vez mais resiliente.

Ademais, as mudancas na estrutura da economia mundial a partir da década de 1970 alteraram
0 carater das politicas de desenvolvimento regional. A ascensdo de um modelo marcado pela
competicdo global baseada em vantagens comparativas dindmicas, ou seja, aquelas baseadas
sobretudo em conhecimento indicou a necessidade da criagdo de infraestruturas de aprendizado com
0 objetivo de promocdo do desenvolvimento regional (ASHEIM, 1996). Integrariam tais
infraestruturas organizagdes orientadas para o0 ensino técnico e tecnoldgico, para a pesquisa, para o
financiamento e para a transferéncia de tecnologia. Estas organizacGes, associadas a uma
aglomeragédo produtiva local, constituiriam sistemas regionais de inovagéo (SRI) (COOKE, 1992).
Estes sistemas seriam os indutores da competitividade e, consequentemente, do desenvolvimento
regional.

Em conjuncédo a esse paradigma, o desenvolvimento econdmico € associado as atividades
produtivas de transformacéo industrial (KALDOR, 1957; VERDOORN, 1956; VERDOORN, 1980)
e, cada vez mais, entendido conexo a evolucdo da complexidade econémica na base de atividades de
uma regiao/nacao (HAUSMANN et al., 2011). H& uma associacdo inequivoca entre as capacitacfes
adquiridas por uma sociedade e a sua capacidade de intensificar a agregacéo de valor, o aumento da
produtividade e a geracao de servigos complexos. No caso da economia brasileira, trabalhos mostram
a importancia dos setores industriais no Brasil no que tange a seus encadeamentos (transbordamentos
produtivos e tecnoldgicos a jusante e a montante) (SESSO FILHO et al., 2010), bem como a validade
da lei de Kaldor-Verdoorn® para distintos periodos da econdmica nacional (MARINHO;
NOGUEIRA; ROSA, 2002; MORRONE, 2013)*,

Isso posto, o objetivo desse trabalho é fazer uma anélise exploratoria da evolucdo do emprego
a nivel microrregional no Brasil, destacando a evolugédo do periodo 2003-2013. Em suma, procuramos
responder a seguinte pergunta: a evolucdo da composicéo setorial microrregional de emprego no
Brasil € um componente importante da reducdo da desigualdade regional? Para responder essa
indagacdo serd utilizada a metodologia shift-share para microrregides brasileiras, com composicao
setorial definida por classificacdo IBGE. A analise pretende ser exploratoria, com o intuito de captar
a evolucdo do emprego e os principais vetores setoriais para a reducdo das disparidades regionais,
mas nao se abstendo de dirimir opinides relacionadas a capacitacdo regional para o desenvolvimento
de longo prazo. Assim, uma segunda pergunta que se mostra premente €: a evolu¢do do emprego €
sustentavel para o desenvolvimento econémico de longo prazo, considerando a importancia do
incremento da complexidade econémica?

A busca de respostas para essas perguntas se dara a luz das mudancas estruturais e regionais
na economia brasileira ao longo das Gltimas décadas. Nesse sentido, € destacével o processo de
relocalizacdo da industria no territorio do pais, intensificado ao longo da década de 1990 e mantido
ao longo da década de 2000, sem, contudo (DINIZ, 1993; SABOIA, 2013). Outro aspecto que ira
permear a analise que segue diz respeito ao processo de reducdo da importancia relativa da indastria
de transformacdo para o conjunto da industria nacional. Observou-se ao longo das décadas de 1990 e
2000 uma reducéo do peso do setor para os principais indicadores conjunturais analisaveis, como o

3 A lei de Kaldor-Verdoorn indica que o crescimento da produtividade total de um pais é relacionado ao aumento das
atividades da industria de transformacéo, pelas economias estéticas e dindmicas de escala dessas atividades.

4 O trabalho de Morrone (2013), mais recente, encontra validade para a lei no caso brasileiro, mas destaca que ‘os
resultados sdo inferiores aos observados para o Brasil em periodos anteriores, demonstrando a queda da dindmica
industrial no periodo analisado’.



emprego, o PIB e as exportacdes setoriais (CANO, 2012). Verificam-se, portanto, dois fendmenos
relacionados a industria, que ocorrem concomitantemente que apresentam grandes impactos sobre a
estrutura do emprego regional no Brasil, a reducédo da representatividade do setor e a sua reorientacdo
locacional. Perante a esses processos a literatura aponta para 0 aumento da importéncia do setor de
servigos nos grandes centros urbanos do pais, como aponta Saboia (2013), e dos setores primarios
(producdo agricola e extrativa mineral), como observado por Cano (2012). Nesse sentido, a avaliagdo
das mudancas na estrutura do emprego para o conjunto da economia brasileira acaba por tangenciar
uma série de fendmenos recentes, os quais ndo podem ser ignorados e que implicam na dindmica dos
dados a serem apresentados na sequéncia.

Esse trabalho esta dividido em 4 secBes, a contar essa introducdo. Na segunda se¢do séo
apresentados indicadores agregados por setor, com vistas a aprofundar o entendimento da dindmica
nacional de emprego, bem como a remuneracdo e demais varidveis. Na secdo 3 séo discutidos os
resultados obtidos pelo método shift-share para as microrregiGes, fechando a analise com as
consideracdes finais.

2. Emprego e renda no Brasil — evolucéo dos indicadores agregados por setor

Como informagdes iniciais sd@o apresentadas a evolucdo do emprego e remuneracdo do
trabalho para o conjunto dos dados nacionais, seguindo o periodo compreendido entre 2003 e 2013.
A classificacdo setorial utilizada para a analise — e que sera seguida durante todo o artigo — é a
setorializacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), definida em oito rubricas, a
saber: ‘1. extrativa mineral’, ‘2. indastria de transformagdo’, ‘3. servicos industriais de utilidade
publica’, ‘4. construgdo civil’, ‘5. comércio’, ‘6. servicos’, ‘7. administracdo publica’ e ‘8.
agropecudria, extragdo vegetal, caca e pesca’. Os dados foram obtidos no sitio da Relacdo Anual de
InformacgGes Sociais disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (Rais-MTE).

As primeiras informacOes — Tabela 1 — dizem respeito a participacdo setorial no total de
empregos e nimero de empregos por setor IBGE. Conforme pode ser depreendido, o setor ‘servigos’
€ 0 maior empregador da economia brasileira, apresentando um aumento da participacdo no emprego
de 31.7% em 2003 para 34.2% em 2013 com um incremento de 78.3% no total de empregados no
periodo, maior que a média de 65.7%. Este dado indica a continuidade de uma das mudancas mais
importantes na estrutura do emprego no brasil ao longo das ultimas décadas, que pode ter sido
diretamente impactado entre 2003 e 2013 pelo quadro de liberalizacdo comercial, iniciado ainda na
década de 1990, e pela apreciacdo cambial observada nesse periodo (CANO, 2012; DE PAULL;
NAKABASHI; SAMPAIO, 2012).

Os demais setores que aumentaram sua participagdo no total de empregos foram ‘comércio’,
‘construgao civil’ e ‘extrativa mineral’, todos frutos do aumento acima da média no numero de
empregados, reflexo esse do impulso econdmico desses setores na economia brasileira durante o
periodo considerado. No caso do setor ‘comércio’, o incremento no emprego pode ser atrelado ao
modelo de crescimento adotado no Brasil, especialmente a partir de 2007, com base no incentivo ao
crescimento da demanda interna por meio de estimulos ao consumo (politicas de renda e crédito).
Como resultado, esse setor foi o principal responsavel pelo crescimento econémico brasileiro ao
longo do periodo aqui avaliado (JACINTO e RIBEIRO, 2015). O setor ‘construgao civil’ também se
beneficiou de programas de governo, com foco em segmentos como habitacdo e infraestrutura,
enquanto o setor ‘extrativa mineral’ foi diretamente impactado pelo aquecimento da demanda
internacional por commodities e pela consequente melhora nos precos externos.



Tabela 1 —-Empregos por setor IBGE, total e porcentagem (2003-2013)

Setores A total
2003 2005 2007 2009 2011 2013 | (2013/2003)

Extrativa Mineral 122.806 | 147.560 | 185.444 | 208.836 | 231.389 | 261.383 | 112.8%
% Extrativa mineral 0.4% 0.4% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5%
Indstria transform. 5.356.159 | 6.133.461 | 7.082.167 | 7.361.084 | 8.113.805 | 8.292.739 | 54.8%
% Indstria transform. 18.1% 18.5% 18.8%  17.9% 17.5% 16.9%
Serv industriais 319.068 | 341.989 | 364.665 | 385379 | 412741 | 444674 | 39.4%
% Serv Industriais 1.1% 1.0% 1.0% 0.9% 0.9% 0.9%
Const Civil 1.048.251 | 1.245.395 | 1.617.989 | 2.132.288 | 2.750.173 | 2.892.557 | 175.9%
% Const Civil 3.5% 3.7% 4.3% 5.2% 5.9% 5.9%
Comércio 5.119.479 | 6.005.187 | 6.840.915 | 7.692.951 | 8.842.677 | 9.511.094 | 85.8%
% comércio 17.3% 18.1% 182%  18.7% 19.1% 19.4%
Servigos 9.378.566 | 10.510.761 | 11.935.780 | 13.235.389 | 15.372.455 | 16.726.013| 78.3%
% Servigos 31.7% 31.6%  31.7%  32.1% 33.2%  34.2%
Admin. Publica 6.991.973 | 7.543.939 | 8.198.396 | 8.763.970 | 9.103.601 | 9.340.409 | 33.6%
% Admin. Pablica 23.7% 22.7%  21.8%  21.3% 19.7% 19.1%
Agrop, ext vegetal, caga e pesca | 1.207.670 | 1.310.320 | 1.382.070 | 1.427.649 | 1.483.790 | 1.479.564 | 22.5%
% Agro, ext, caga e pesca 4.1% 3.9% 3.7% 3.5% 3.2% 3.0%
Total 29.543.972 | 33.238.612 | 37.607.426 | 41.207.546| 46.310.631 | 48.948.433|  65.7%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da RAIS-MTE.



E importante destacar também que a rubrica ‘comércio’ passa a ser 0 segundo maior setor em
nimero de empregados em 2013, com queda de participacdo da ‘administragdo publica;
conjuntamente, comércio e servicos respondiam em 2013 pelo total de 53.6% da méao-de-obra formal
empregada no Brasil. O aumento da representatividade do setor comércio em termos de emprego deve
ser observada com certa dose de ceticismo, uma vez que se trata de um setor de baixa produtividade
do trabalho, convertida em baixa remuneragdo individual, como seréa observado a seguir (JACINTO
e RIBEIRO, 2015).

O setor ‘industria de transformagdo’ apresenta declinio na participacdo total de empregos, um
indicador de um processo de desindustrializacio (ROWTHORN e RAMASWAMY, 1998). Esta &,
porém, uma pequena reducdo, concomitante ao aumento no nimero de empregados abaixo da média
nacional. Cabe destacar que ha um movimento de queda no emprego industrial observado desde o
inicio da década de 1990, assim como também é observado para a participacdo desse setor na
producdo e nas exportacdes nacionais (CANO 2012; PAULI, NAKABASHI e SAMPAIO, 2012).
Fatores como a liberalizagdo comercial, a sobrevalorizagdo cambial, as altas taxas de juros domésticos
com a consequente reducdo do investimento industrial estariam associados a essa perda de
representatividade da industria de transformag&o na composicéo geral do emprego formal no pais.

Adicionalmente, apresenta-se abaixo a evolucdo do salario médio real dos trabalhadores. As
séries de salario médio tiveram os valores deflacionados para reais de 2015 com o uso do Indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA-IBGE), disponivel no sitio do IPEADATA.

Figura 1 — Evolugdo do Salario Real - média Setores IBGE (R$ de 2015)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da RAIS-MTE.

Em suma, o aumento real dos salarios para todos os setores sofre impacto da politica de
valorizacédo do salario minimo seguida pelo governo federal durante o periodo. Esse impacto também
pode ser mensurado pelo aumento da participacdo da remuneragdo salario no PIB nacional, que
passou de 36.1% em 2005 para 45.0% em 2013 (FILHO e PAULA, 2016).

A remuneracdo média do setor IBGE ‘servigos industriais de utilidade publica’ foi durante
todo o periodo superior a todos os demais setores, mas foi também a que teve menor percentual de
aumento do salario real (18.5%). Mesmo assim, ainda manteve uma diferenca da ordem de 43% em
relacdo a remuneracdo real média do segundo setor (‘extrativa mineral”).

Além disso, um crescimento consideravel da rubrica ‘extrativa mineral’ e a mudanca de
posicionamento entre ‘administragao publica’ e ‘servi¢os’ pode ser destacada. No caso da industria
extrativa mineral, ha que se salientar a demanda por trabalho qualificado (técnico e superior) e a alta
produtividade do setor no Brasil, que permitem compreender como seu crescimento resultou em
progressos considerdveis em termos de remuneracdo (JACINTO e RIBEIRO, 2015). Para a
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administracdo publica, a demanda por trabalho qualificado também é um elemento explicativo para
a evolucdo das remuneragoes.

Uma observacédo importante da analise conjunta da evolucéo da quantidade de empregos e do
salario real médio se relaciona ao fato de o aumento da participacdo da méo-de-obra empregada em
comércio e servigos ser seguida por um crescimento real menor dos salarios nessas rubricas. O
‘comércio’ apresenta 0 menor salario real médio em 2013 (R$ 1220.9), e o setor servigos apresenta a
segunda menor taxa de crescimento (28.3%). Este aspecto pode ser creditado a baixa produtividade
do setor de comércio e em boa parte dos sub-setores que compdem a rubrica servicos no Brasil®
(ARBACHE, 2015). Destaca-se que esse resultado ocorre a despeito de ter o setor servicos se
notabilizado pelo aumento no emprego de trabalhadores com formagdo superior nos ultimos anos
(PAULI, NAKABASHI e SAMPAIO, 2012).

Ainda, além da politica de valorizacdo do salario minimo, o aumento observado do salario
real deve ser analisado em conjuncédo a modificacao no perfil educacional dos trabalhadores, expresso
pela variacdo da proporcéo de trabalhadores com ensino superior, mestrado e doutorado. Essas
informacdes sdo apresentadas na Tabela 2.

O periodo de analise ndo € compativel porque a desagregacédo da escolaridade na RAIS-MTE
sO é disponibilizada para dados a partir de 2006, mas mesmo assim existe uma relacdo entre o
incremento de salario real e da proporcao de trabalhadores com maior escolaridade. No proprio caso
da classificagdo ‘servigos industriais de utilidade publica’, o menor incremento de salério real esta
associado ao menor incremento na escolaridade dos trabalhadores.

Os valores observados para economia brasileira apontam para um quadro que, a grosso modo,
tem sido discutido no ambiente académico. Suas principais caracteristicas sdo: (i) a evolucdo dos
salarios acima da inflacdo (consagrado pelos sucessivos aumentos reais do salario minimo e seu
impacto na economia); (ii) 0 aumento da importancia dos setores de ‘construgao civil’, ‘comércio’ e
‘servicos’ em detrimento do seu baixo dinamismo econdémico, expresso em aumentos menores dos
salarios reais; (iii) o aumento da proporcdo de trabalhadores com ensino superior, mestrado e
doutorado, que tem estreita ligacdo com as politicas de acesso ao ensino superior estabelecidas nos
governos Lula (2003-2010) e Dilma (2010-2016) (PINHO e ZAN, 2013; BRASIL, 2015).

Todavia, para o presente trabalho essa discussdo preliminar deve servir como um ‘pano de
fundo’ para um contexto mais especifico, buscando uma analise microrregional da evolucdo do
emprego, o que sera feito na proxima sec&o.

° Jacinto e Ribeiro (2015) mostram que a produtividade dos servicos cresceu durante o periodo 2000-2009, pautado
principalmente em servigos as empresas. Porém, servicos especializados e que tem perfil de maior produtividade (P&D;
Projetos; consultorias; financeiros) sdo menos representativos no pais como um todo.
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Tabela 2 — NUmero de trabalhadores total; NUmero de trabalhadores com ensino superior, mestrado e doutorado

2006 2013
Variacdo %
trabalhadores
superior, superior, com ensino | Variacao no
Setores IBGE mestrado e mestrado e superior, salério real
doutorado | 10 @ | /@) | 4outorado | TOI @ | 8)/(4) | mestradoe | (2003-2013)
(1) (3) doutorado
(2006-2013)
Extrativa mineral 28.570 183.188 15.6% 57.089 261.383 21.8% 40.0% 67.1%
IndUstria de transformagéo 394.734 | 6.594.783 | 6.0% 716.467 | 8.292.739 | 8.6% 44.3% 41.9%
Servigos industriais de utilidade o o
piblica 55635 | °o+4963 | 161% | g1 981 | 44674 | 184% 14.20% 18.5%
Construcéo Civil 55.301 1.393.446 4.0% 145.210 | 2.892.557 | 5.0% 26.5% 42.8%
Comércio 266.268 6.330.337 4.2% 566.687 | 9.511.094 | 6.0% 41.7% 47.2%
Servicos 1.990.620 | 11.229.881 | 17.7% | 3.518.566 |16.726.013| 21.0% 18.7% 28.3%
Administracéio Publica 2.451.836 | 7.721.815 | 31.8% | 3.916.519 | 9.340.409 | 41.9% 32.1% 60.0%
Agropecuaria, extracédo vegetal, o o
caca e pesca 23.642 1.357.230 1.7% 44,181 1.479.564 3.0% 71.4% 53.2%
Total 5.266.606 | 35.155.243 | 15.0% | 9.046.700 |48.948.433| 18.5% 23.4% 48.7%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da RAIS-MTE.



3. A evolucado do emprego nas microrregides brasileiras a partir do método shift-share

Para analisar a evolucdo do emprego nas microrregides brasileiras optou-se nesse trabalho pela
analise da estrutura setorial de emprego através do método shift-share (SIMOES, 2005), inserindo o
aperfeicoamento proposto por Esteban-Marquillas (1972).

Especificamente, 0 método pretende identificar e desagregar os componentes do crescimento do
emprego em uma andlise descritiva da estrutura econdmica por componentes que destacam (i) o dinamismo
setorial na criacdo de empregos (efeito estrutural — EE), resultante da sua composicao estrutural com setores
que cresceram mais do que na média nacional; (ii) as (des)vantagens locacionais (efeito diferencial — D),
sendo que o valor positivo (negativo) que a regido j conseguira é em razdo da taxa de crescimento em
determinado(s) setor(es) ser maior (menor) nesta regido do que na média nacional; (iii) a observacdo da
especializacao regional em setores que possui maior vantagem competitiva (efeito alocagdo — A).

Da soma desses trés efeitos tem-se a Variacdo Liquida Total (VLT), que indica o montante liquido
de emprego que determinada microrregido obteve entre o ano inicial e final da analise. As equacdes para
cada componente séo conforme abaixo.

VLT =EE+D+ A

VLT = Ej(e; — e) + (2E) — EY — Ef; + Ef ) (eij — e;) + (B — Eff — EJ + Ef)(ei; — €;)

Em Que:

E{’j = emprego do setor i da regido j no ano base (2003);
Ef] = emprego do setor i da regido j no ano final (2013);
e = taxa de crescimento do emprego nacional;

e; = taxa nacional de crescimento do emprego no setor i;
e;j = taxa de crescimento do emprego no setor i na regiao j;

Ei(;’/ D = emprego esperado ou homotético no ano base/final, dado pela expressao:
0/t)* 0/t 0/t

Sendo:
E].(O/ 2 emprego total da regido j no ano base/final,

Ei(o/ 2 emprego total do setor i no ano base/final;
E©/D = emprego total nacional no ano base/final.

Se 0 VLT é negativo, ha perda liquida de emprego durante os periodos; se positivo, o contrario é
verdadeiro. Os anos de comparacdo da andlise serdo os anos de 2003 e 2013, considerando as 558
microrregides do territorio brasileiro.

Catorze resultados distintos sdo possiveis a partir da consideracéo da VLT, considerando as distintas
combinacg@es dos efeitos EE, D e A. O extremo satisfatério da analise corresponde ao caso que apresenta
resultados positivos para os trés componentes da classificacdo da estrutura setorial. Nesse caso, pode-se
considerar que a microrregido cresceu pelo dinamismo da estrutura setorial e incrementou suas vantagens
locacionais, mas ndo ha uma definicdo exata ainda sobre os resultados do efeito alocacdo, visto que uma
microrregido pode ter valor positivo desse efeito se for especializada em setores com rapido crescimento
(+ + = +) ou ndo especializada em setores pouco competitivos ( - - = +) (ESTEBAN-MARQUILLAS,
1972), conforme apresentado no Quadro abaixo. Um tratamento especifico considerando apenas o caso de
vantagem competitiva especializada sera utilizado para contornar esse problema quando feitas as analises.
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Quadro 2 — Resultados do Efeito Alocagao

Definicdo

Efeito Alocacdo

Especializagao

Vantagem
Competitiva

Desvantagem competitiva especializada

Desvantagem competitiva ndo especializada

Vantagem competitiva ndo especializada
Vantagem competitiva especializada

+

Fonte: Souza (2009).

Nossa analise ndo serd baseada sobre os quatorze possiveis resultados (desses quatorze, doze sao
encontrados no uso da técnica, o que torna a comparacao bastante complicada para o tamanho do artigo).
Ao invés disso vamos adotar o critério de analise dos VLTs por quartis positivos e negativos, incluindo 3
quartis para VLTs negativos e 3 quartis para VLTs positivos (utilizaremos essa classificacdo para fazer
comparacdes sobre emprego, renda e demais variaveis socioeconémicas) e analise dos efeitos estrutural,

diferencial e alocagdo com vantagem competitiva especializada em cada microrregido.

Como primeira informagéo apresentamos a figura abaixo do mapa brasileiro microrregional com a
distribuicdo por classificacdo dos resultados VLT, seguido da Tabela descritiva com esses resultados e

alguns destaques.

Setores IBGE

Grupo 1 (-408620 a -5012)
B Grupo 2 (-5012 a -1292)
I Grupo 3 (-1292 a 0)

Grupo 4 (0 a 1602)
I Grupo 5 (1602 a 4850)
I Grupo 6 (4850 a 97720)

Figura 2 — Brasil — Microrregifes segundo valores de VLT

Fonte: Elaboracgéo prépria.

0 250 500 750 1000 km
I .

Tabela 3 — Classificacdo VLT e Regifes Federativas

Regido Federativa

Valores VLT Frequéncia

N NE SE S co
Grupo 1 (-408620.7 a -
o 18. N ( 78 13 41 22 2
Grupo 2 (-5005.5 a-1314.9) 78 4 14 32 26
Grupo 3 (-1293.5a0) 77 5 33 24 12
Grupo 4 (0 a 1550.2) 109 16 52 19 8 14
Grupo 5(1659.9 a4772.1) 108 19 43 21 12 13
Grupo 6 (4849.8 2 97720.2) 108 20 33 23 14 18
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Total 558 64 188 160 94 52
% VLT Positivo 85.9% 68.1% 39.4% 36.2% 86.5%

% VLT Negativo 14.1% 31.9% 60.6% 63.8% 13.5%
Fonte: Elaboragéo prépria.

Em linhas gerais, verifica-se que a maioria das microrregides brasileiras (58,2%) apresentaram
resultados de VLT positivos no periodo considerado; justamente por esse motivo 0S grupos com
microrregides que tiveram VLT positivo sdo maiores (grupos 4 a 6). Na observacao das regides federativas,
diferenca significativa é verificada nos valores percentuais de VLTs. As regides norte e centro-oeste sao as
gue mais possuem microrregides com VLT positivo, com resultados bastante superiores as demais. Em
menor escala mas ainda acima da média pode-se verificar que os resultados comparativos também sdo
validos em favor da regido nordeste, que possuiu 68,1% das microrregides com VLT positivo. A observacao
do mapa €é conclusiva nesse resultado, indo além: os resultados de VLT positivos na regido nordeste sao
consistentemente relevantes no interior dessas regides. E notdrio que a porgao litoranea até o Rio Grande
do Norte concentra resultados de VLT negativo.

Dessa forma, em um contexto ainda bastante geral, um primeiro resultado verificado pelo método
diferencial-estrutural € o ganho comparativo de empregos em favor de regies do interior do territério
nacional. Esse resultado estd em acordo com estudos referentes as décadas de 1990 e 2000, especialmente
para o0 emprego industrial (CANO, 2012; DINIZ, 1993)

A Tabela 4 apresenta informacGes sobre emprego, renda, variaveis socioecondmicas e educacionais,
com resultados interessantes em relacdo as disparidades entre os grupos. Em relacéo a remuneracao média,
0S grupos extremos — grupos 1 e 6 — possuem 0s maiores valores tanto em 2003 quanto em 2013. O
crescimento de grupos intermediarios — grupos 3, 4 e 5 — &, porém, maior, o que permite afirmar sobre uma
diminuigdo nas disparidades médias salariais. Essa observagdo € interessante se comparada a populagao
média dessas microrregides. Novamente, observa-se populagdes médias maiores nos extremos dos grupos,
sendo 0s demais compativeis com valores muito proximos de média. Em suma, a consideragdo conjunta
desses resultados permite salientar uma diminuicdo da disparidade a nivel de escala regional, com
incrementos maiores de salario para microrregides de menor escala populacional e econémica.

O grupo 1 esta associado a um perfil de microrregiGes maiores, com diminuicdo comparativa de seu
tamanho econdmico visto 0 menor crescimento dos salarios, empregos, PIB e PIB per capita em relacdo
aos demais grupos. Sao regides que ja possuem escala econémica relevante e entram, possivelmente, em
um horizonte de deseconomias de escala (ja que tais regides apresentam em média valores negativos
elevados de efeito diferencial — média de -38792.5 —, este associado as desvantagens locacionais). O grupo
2 parece abarcar um conjunto de microrregides medianas — aproximadamente 220 mil habitantes em 2013
— que vislumbra um menor crescimento das capacidades econémicas e de sua populacdo. Esse pensamento
também é valido para o Grupo 3, mas com um perfil de tamanho um pouco menor — 158 mil habitantes.

Comparativamente, esses trés grupos apresentam um padrao de crescimento do emprego menor que
as demais regibes, e esses resultados também sdo validos para o crescimento das demais varidveis
comparadas (com excecdo de remuneracdo e acesso ao ensino superior para o Grupo 3, acima da média
nacional).

Nos grupos 4 e 5 encontramos microrregides com porte populacional proximo as microrregides do
grupo 3, mas que obtiveram crescimento maior no nimero de empregados, no PIB e no PIB per capita (e
por isso mesmo se diferenciaram, possuindo VLT positivo). No grupo 6 temos microrregifes de porte
médio a grande, com populacdo de aproximadamente 555 mil habitantes em 2013, e que obtiveram os
maiores crescimentos em numero de empregados, populacdo e PIB, mas ndo em PIB per capita,
remuneracdo média e acesso ao ensino superior. Sdo regides, portanto, que cresceram fortemente em
valores totais, mas que nao apresentaram os melhores resultados em valores relativos.
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Tabela 4 — Variaveis selecionadas segundo Grupo VLT

Variaveis Anos Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6 Total
Remun. Média (RS) 2003 1.407 1.168 923 920 992 1.280 1.107
2013 1.864 1.662 1.463 1.472 1.550 1.876 1.645
A Remun. Média (%) | 325% | 423% | 58.6% 60.0% 56.2% 46.6% | 48.7%
Viédia empregados 2003 196.407  27.493 14.537 15.634 15.167 70.927 53.021
2013 298.753  42.751 23.463 26.890 27.993 135421  87.856
A Média empregados (%) | 521% | 555% | 61.4% 72.0% 84.6% 90.9% | 65.7%
Populacio 2003 847.721  199.178 145861 142574  167.647  463.950  316.564
2013 954.186  219.429 158393 161355  190.196  554.420 361549
A Populaggio (%) | 126% | 102% | 86% 13.2% 13.5% 19.5% | 14.2%
P18 (milhares RS) 2003 22.100 3.442 1.503 1.801 1.896 8.074  6.063.580
2013 35.900 5.973 2.491 3.509 3.499 16.400  10.700.000
A PIB (%) | 624% | 736% | 65.7% 94.8% 84.5% 103.1% | 76.5%
PIB per capita (RS) 2003 19.678 15.563 10.012 9.819 11.356 17.568 13.824
2013 28.085 22.917 15.343 17.921 17.839 29.970 22.001
A PIB per capita (%) | 427% | 473% | 53.2% 82.5% 57.1% 70.6% | 59.2%
% da populagdo com ensino superior 2003 0.109 0.100 0.097 0.095 0.086 0.100 0.097
ou acima 2013 0.142 0.144 0.162 0.168 0.150 0.147 0.153
A Ensino Superior ou acima (%) 30.6% 43.8% 65.9% 76.8% 75.2% 47.2% ‘ 57.1%

Fonte: Elaboragéo propria.
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A Tabela 5 abaixo busca captar, na média, os principais determinantes para os resultados dos VLTS
dos grupos considerados. Como pode-se depreender, os resultados sdo bastante distintos e, para alguns
efeitos, bastante proximos em grupos com VLTs muito distintos. Tomamos o cuidado de incluir em uma
coluna alternativa os resultados médios por grupo apenas para o efeito alocacdo vantagem competitiva
especializada (+ + = +), considerando entdo apenas 0s setores em que as microrregides sdo especializadas
e que cresceram acima da média nacional.

Tabela 5 — Valores médios VLT, EE, D, A e Vantagem Competitiva Especializada, segundo Grupo

VLT
Efeito Efeito Efeito Efeito Alocagdo
. . ~ Vantagem
Grupos | estrutural diferencial alocagdo (A) VLT
(EE) (D) total Compet
especializada

1 3337.5 -38792.5 8698.5 -26756.6 3646.7
2 -1379.3 -24273.8 22868.8 -2802.6 22096.3
3 -979.5 -2247.3 2590.4 -636.4 2190.7
4 -573.6 -1101.7 2380.2 704.9 2939.6
5 -861.4 -6220.6 9943.6 2861.6 12237.2
6 724.5 -43780.1 61247.8 18179.0 66602.0

Fonte: Elaboragéo propria.

Por exemplo, o efeito estrutural apresenta-se positivo apenas para os grupos 1 e 6. Isso significa
que, na meédia, as microrregides que tiveram 0s VLTs no extremo positivo e no extremo negativo tém
composicdo setorial com maior peso dos setores que mais crescem na média nacional. Os resultados para
essas regides continuam a ser proximos quando comparados os valores para o efeito diferencial, que
destacam as vantagens locacionais regionais. Nesse caso, as microrregifes possuem valores negativos altos,
0 que indica uma composicao interna com setores que crescem abaixo da média nacional (ou seja, apesar
de ter uma composicao setorial que cresce muito no Brasil, internamente tem crescido pouco nessas
regides).

O que as diferencia de maneira clara é o efeito alocacdo; nesse caso, o0 ganho das microrregifes do
grupo 6 é maior na comparacdo nacional, 0 que permitiu que tais localidades pudessem se posicionar no
extremo superior do VLT®. E interessante verificar que para o conjunto total das médias dos grupos o efeito
diferencial tem valores negativos e o efeito alocacdo tem valores positivos. 1sso ndo significa, porém, que
todas as microrregifes seguiram a média; na contagem total, 225 microrregides tiveram efeito diferencial
positivo e 101 microrregides tiveram efeito alocacdo negativo. Mesmo assim, um padrdo é passivel de
destaque: a maioria das microrregides tem setores crescendo abaixo da média nacional (considerando o
efeito diferencial negativo para 333 microrregides, 59,7% do total).

Ha de se destacar também a comparacdo entre o efeito alocacdo total e efeito alocacdo competitiva
especializada: caso o ultimo seja maior que o primeiro, significa que foi importante para elevar a média
total (e portanto apresentou maior importancia que desvantagem competitiva ndo especializada). O
contrario também é verdadeiro. Notadamente, a defini¢do vantagem competitiva especializada teve impacto
forte no efeito alocacdo total dos grupos com VLT positivo, sendo o contrério para 0os demais grupos.

Uma analise microrregional dos setores que mais contribuiram para o VLT positivo — Figura 4 —
gue os mais relevantes sdo o setor comércio, que tem o maior VLT positivo em 33,5% das microrregides
(187) e o segundo maior VLT positivo em outras 38,2% (213) das microrregides. E seguido pelo setor
servigos, que responde por ter o primeiro VLT positivo em 19,7% (110) e o segundo VLT positivo em
19,4% (108) microrregides, pelo setor construcdo civil (16,7% e 11,0%)’, indUstria de transformagc&o

® Apesar das microrregides do grupo 1 também alcancarem efeito alocagdo positivo, ndo foi suficiente para dirimir o valor
negativo do efeito diferencial.

A hierarquizagéo setorial foi estabelecida considerando o primeiro e segundo valor positivo do VLT. Utilizaremos essa ordem
também na comparacdo para os demais efeitos.
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(12,0% e 15,1%), administracdo publica (5,0% e 11,8%), agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca
(4,8% e 3,2%), extrativa mineral (6,3% e 0,9%) e servicos industrias de utilidade publica (1,8% e 0,5%).

Setares IBGE Setores IBGE

Extrativa Mineral
B Industria de Transformacao

Extrativa Mineral
I Indistria de Transformagao

I Servicos Industriais I Servigos Industriais
I Construggo Civil I Construggo Civil - y
Comeérdio Comércio 2 -
Servigns Servicos P,
W Administragio Publica - ¢ 0 250 500 750 1000 km W Administragio Publica ‘P 0 250 500 750 1000 km
B Agropec, vegelal, raca e pesca v - LS ] B Agropec, vegetal, caca e pesca J_,
3a. Primeiro Setor 3b. Segundo setor

Figura 3. Setores com maior variacao positiva no VLT — microrregifes
Fonte: Elaboragdo prépria.

A andlise detalhada dos principais setores com valor positivo para cada efeito do método
diferencial/estrutural pode ser proveitoso para uma analise mais minuciosa do impacto desses setores nas
microrregides comparadas. O primeiro efeito analisado na Figura 5 — efeito estrutural (EE) — mostra que os
setores com maior variacao positiva sdo comércio (63,8% e 23,5%), construcdo civil (22,9% e 20,6%),
servicos (11,1% e 53,1%) e extrativa mineral (2,1% e 2,9%). Reconsiderando, vale relembrar que o efeito
estrutural € positivo quando a microrregido é especializada em setores da economia nacional que
apresentam altas taxas de crescimento, acima da média nacional.

Assim, o resultado mostra que o efeito estrutural segue em linha com o crescimento desses setores
no total nacional — conforme explicitado na Figura 1 e Tabela 1 —, com participacdo principal do setor
comércio que, apesar de ndo ser o setor com maior crescimento percentual no total de emprego nacional,
foi o principal setor responsavel pelo efeito estrutural positivo na grande maioria das microrregides
brasileiras.

,i \‘.?:"‘2‘" 'j %ﬁr‘a

ﬂ} o P ,,.‘!f
%, ‘w

o7
4%
N .t.f') B 4
Setores 1BGE - Setores IBGE 4 ; st /.,a
Extrativa Mineral 'S 1 Extrativa Mineral
M Construcio Civil B Construgio Givil
Cnmércl‘f ' - Cgasérzro " *
Servigos - * 0 250 500 750 1000 km Servicos 0 zsn 500 750 1000 km
4a. Primeiro Setor 4b. Segundo setor

Figura 4. Setores com maior variacéo positiva no Efeito Estrutural (EE) — microrregides
Fonte: Elaboragdo prépria.
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Na analise do efeito diferencial, cabe destacar que os setores apresentaram a seguinte ordem de
importancia: servigos (35,5% e 10,8%), industria de transformacdo (18,6% e 18,5%), construgdo civil
(17,4% e 9,5%), administracdo publica (15,1% e 25,1%), comércio (9,9% e 21,5%), agropecudria, extracao
vegetal, caca e pesca (1,6% e 5,7%), extrativa mineral (1,1% e 4,8%) e servicos industriais de utilidade
publica (0,9% e 4,1%). Ainda, apesar da média do efeito diferencial por classificacdo de VLT — Tabela 4 —
mostrar que todas as classificagbes tém efeito D negativo, apenas 7 microrregides ndo apresentaram
nenhum setor com efeito diferencial positivo (Amap4, Itajuba, Barbacena, Cataguases, Barra Do Pirai,
Marilia, Blumenau, Porto Alegre e Campanha Ocidental).

Nota-se ainda que resultados consistentes em favor de determinados setores ndo sdo tao claros na
andlise do efeito diferencial quanto na andlise do efeito estrutural, mas existem padrdes diferenciados de
relevancia setorial que sdo passiveis de destaque quando analisadas regides federativas. Considerando a
soma do percentual de cada setor sendo o primeiro ou segundo na variagcdo positiva e analisando quais
setores tiveram percentual por regido federativa acima da média nacional, encontramos 0s seguintes
comportamentos:

. extrativa mineral: sudeste e sul;

. industria de transformacdo: sudeste e sul;

. servicos industriais de utilidade pablica: sul

. construgéo civil: norte, nordeste e centro-oeste;

. comércio: norte e nordeste

. Servicos: norte, nordeste e centro-oeste;

. administracdo publica: sul, sudeste e centro-oeste;

. agropecuadria, extracao vegetal, caca e pesca: sul, sudeste e centro-oeste.

CONOOT A WN B

Como ja explicitado, o componente diferencial indica o crescimento da microrregido pelo fato da
taxa de crescimento em determinados setores ter sido maior nela do que na média nacional do mesmo setor.
Sendo assim, nota-se a relevancia de servi¢os, comércio e construcao civil para o desenvolvimento do
emprego principalmente no norte e nordeste, justamente os setores de principal crescimento e com grande
nivel de participagdo no nivel nacional.

"y
<. ¥

Setores IBGE

Extrativa Mineral
I Inddstria de Transformagao
I Servigos Industriais
I Construcgo Civil

Comércio

SEVICoS J
0250 500 750 1000 km I Administracéo Publica
— ] I Agropec, vegetal, caga e pesca

Extrativa Mineral
I Industria de Transformacao
Il Servigos Industriais
I Construgdo Civil
Comércio »
Servigos
B Administracdo Publica
B Agropec, vegelal, caca e pesca

0 250 500 750 1000 km
- .

5a. Primeiro Setor 5b. Segundo setor

Figura 5. Setores com maior variacdo positiva no Efeito Diferencial (D) — microrregifes
Fonte: Elaboragdo prépria.

Por ultimo, apresentam-se 0s mapas nacionais para analise do efeito alocacdo, no que tange
especificamente ao efeito ‘vantagem competitiva especializada’; ou seja, no mapa sao representados 0s
setores que apresentaram valor positivo para a rubrica especializacdo e para a rubrica vantagem
competitiva. Por conta disso, algumas microrregifes aparecem sem nenhuma representacéo na Figura 7. E
importante salientar que as regides federativas que tiveram menos microrregifes sem efeito alocagéo
vantagem competitiva especializada positivo foram a regido norte, nordeste e centro-oeste.
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Extrativa Mineral
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Figura 6. Setores com maior variacao positiva no Efeito Alocacéo (A) — Vantagem Competitiva
Especializada — microrregides

Fonte: Elaboracgéo prépria.

A consideracdo do efeito alocacdo com vantagem competitiva especializada significa dizer que
estamos considerando apenas o efeito de setores em que as microrregides sao especializadas e que possuem
maior vantagem competitiva. Os resultados para o primeiro setor com varia¢do positiva sdo bastante
conclusivos nos casos comparativos de algumas regifes federativas. Por exemplo, 0 ‘setor agropecuaria,
extracao vegetal, caca e pesca’ foi responsavel pelo estabelecimento do efeito em grande parte da regido
centro-oeste, com importancia elevada também para o oeste mineiro e nas porcGes sudoeste da regido
nordeste, na Bahia principalmente. Esses resultados sdo bastante relacionados ao boom de commodities no
mercado internacional (Sessa, Simonato, e Domingues 2017), em especifico ao impacto do aumento da
fronteira agricola da soja no Brasil (FREDERICO, 2013).

Ainda, um grupo de microrregides localizadas no sul da regido centro-oeste — principalmente no
Mato Grosso do Sul —, no norte do Parana, no oeste paulista e no triangulo e sul de Minas Gerais apresentam
resultados favoraveis para a industria de transformacdo. Esses resultados devem estar linkados também a
fronteira agricola da soja e ao papel destacado da industria alimenticia e de suporte as atividades agricolas.

A administragdo publica apresenta relevancia para as regides norte e nordeste, destacando o efeito
do aumento do aparato publico como um importante definidor do aumento do emprego nessas regides. Esse
aumento deve estar associado as politicas de acesso a educacdo superior, que elevou o nimero de
instituices federais de ensino principalmente nessas regides. Esse, porém, ndo deve ser visto como o Unico
componente desse processo, visto 0 aumento da qualificacdo da forca de trabalho no periodo (antes da
maturacdo plena do REUNI). De qualquer forma, maiores estudos sdo importantes para a analise desse
aspecto, o que deve ser feito em futuros trabalhos.

Considerac0es finais

O periodo 2003-2013 € marcado por um processo, a nivel nacional, de reducdo do desemprego e
resultados macroecondémicos importantes no que diz respeito a crescimento — PIB — e desenvolvimento
econdmico — PIB per capita. Apesar disso, € um periodo entendido por vieses bastante distintos, visto que
a base do crescimento foi focada em um comportamento exégeno — a demanda internacional por produtos
de baixa intensidade tecnoldgica, as commodities —, um padrdo interno de crescimento orientado pela
demanda via politicas de redistribui¢do de renda e pelo financiamento estatal em projetos de infraestrutura
e habitacionais. Associado a isso, uma politica de valoriza¢do do salario minimo promoveu um aumento
real da remuneragdo média durante todo o periodo.

Na analise dos dados nacionais, os impactos desse processo de crescimento ficam claros no aumento
na participacdo do emprego do setor comercio e construgdo civil e no declinio do setor industria de
transformacdo. O problema € que essa modificacdo da estrutura setorial de emprego é impactada
diretamente também pelo perfil salarial dos setores; o setor comércio apresenta 0 menor salario real médio
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em 2013, o setor construcéo civil o terceiro menor, e 0 setor servigcos apresenta a segunda menor taxa de
crescimento (esse o setor de maior empregabilidade na economia nacional).

Esse trabalho procurou analisar esses resultados a luz das disparidades regionais existentes no
territorio brasileiro, fazendo uma analise da evolucdo do emprego a nivel microrregional. Para tal
observacao, foi utilizada a metodologia shift-share buscando identificar e desagregar os componentes do
crescimento do emprego em uma andlise descritiva da estrutura econémica por componentes que destacam
o dinamismo setorial na criacdo de empregos, as vantagens locacionais e a especializacao regional em
setores que possuem maior vantagem competitiva, compondo todos conjuntamente o indice de Variagdo
Liquida Total (VLT) do emprego.

Em linhas gerais, é verificado um resultado satisfatorio para o total das microrregiGes nacionais com
maior nimero de microrregides apresentado resultado de VLT positivo. Considerando as regides
federativas, importante resultado também é obtido quando observado que as regies norte, nordeste e
centro-oeste possuem comparativamente mais microrregides com VLT positivo, o que indica uma reducéo
da disparidade regional no emprego em comparacao as regides mais desenvolvidas do pais, as regides sul
e sudeste.

Adicionalmente, as observacbes de demais varidveis socioecondmicas desses grupos de
microrregiGes nos permitem concluir que existe um comportamento de reducdo de desigualdade de
remuneracdo pelo porte microrregional, com um maior crescimento da remuneracdo média em
microrregides pequenas e médias. Ainda, um grupo de microrregides de médio porte — de 150 a 550 mil
habitantes — foram as principais beneficiadas na evolucdo estrutural do emprego no periodo considerado.

A observacéo dos distintos efeitos dos componentes do VLT nos mostrou diferentes resultados
setoriais. Porém, em resumo, 0s setores que mais contribuiram para o VLT positivo foram o setor comércio,
com ampla vantagem, seguido de servicos, construcdo civil, industria de transformacdo, administracdo
publica, agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca, extrativa mineral e servicos industrias de utilidade
plblica. E certo que os diferentes componentes do VLT mostram que as contribuicdes setoriais foram de
perfis distintos, mas os setores comércio, servigos e construcdo civil aparecem com muita frequéncia no
efeito estrutural e efeito diferencial. Cabe destacar que os resultados sdo congruentes com os encontrados
para periodo anterior (1991-2003) por Sesso Filho et al (2010), que apresentaram o deslocamento dos postos
de trabalho dos setores agropecuario e industrial para o de comércio e servigos. Em suma, essa parece ser
uma trajetoria com longevidade maior do que o periodo compreendido nesse artigo.

Ainda, para o efeito alocagdo com vantagem competitiva especializada notamos a relevancia do
setor administracdo publica para as regides norte e nordeste, do setor agropecuaria, extracdo vegetal, caca
e pesca na regido centro-oeste, no oeste mineiro e nas porgdes sudoeste da regido nordeste (Bahia
principalmente), resultado este conectado ao boom das commodities, em especifico a expansao da fronteira
agricola da soja, e industrias de transformacao no sul da regido centro-oeste, no norte do Parang, no oeste
paulista e no triangulo e sul de Minas Gerais, resultados esses conexos ao papel destacado da industria
alimenticia e de suporte as atividades agricolas.

Todos esses resultados devem ser vistos e analisados com parcimdnia, visto o alto grau de agregacéo
que a analise impde quando utiliza a classificacdo de setores IBGE. De qualquer modo, refletem ganhos no
que tange a diminuicdo da desigualdade regional com o aumento relativo do numero de empregos nas
regides norte, nordeste e centro-oeste. De qualquer forma, é latente que esse processo sofra criticas quanto
a capacitacdo de longo prazo, considerando as bases nas quais a diminui¢do do desemprego se deu: em
setores com baixo dinamismo econdmico, que ndo envolvem transbordamentos setoriais € com baixa
agregacdo de valor. Ademais, a reducdo da representatividade do emprego industrial € um elemento
importante para a analise desse processo, uma vez que a indastria € um segmento fundamental para a
promocéao do desenvolvimento econémico e regional. Nesse sentido, € questionavel a sustentabilidade desse
processo de aumento no nivel de emprego formal nas diversas microrregides do pais, frente a um cenério
em que a industria vem diminuindo sua participacao.

Considerando a evolugéo das capacitacdes econdmicas de uma regido dependentes de um aparato
interconectado de agentes, instituicdes, politicas e atores, os resultados destacados no texto ndo apresentam
caracteristicas que vislumbrem o desenvolvimento econémico de longo prazo. E bem certo que as politicas
publicas foram importantes no processo, conforme destacamos a nivel nacional para os programas de
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infraestrutura e habitacdo, além do efeito do dinamismo do setor administracdao publica nas regifes norte e
nordeste, fator esse que estd diretamente relacionado a regionalizagcdo e aumento do acesso ao ensino
superior — e qualificacdo da forca de trabalho — para essas regides. Essas, contudo, parecem ter sido politicas
‘soltas’, no sentido de ndo estarem conectadas a necessidades regionais mais amplas, como politicas de
fomento produtivo-econémico bem delineadas e que expandam setores com maior transbordamento e valor
agregado (notadamente industria de transformacéo e servigos industriais).

Os programas de infraestrutura e habitacdo promoveram inclusdo social, principalmente, mas ndo
podem ser destacadas melhorias consideraveis na infraestrutura produtiva e modais de transporte que
permitam, no agregado nacional, reducdo de custo dos produtos e aumento da competitividade
internacional. O aumento do acesso ao ensino superior caminha junto a esse resultado: tem um perfil social
importante, permitindo que pessoas de baixa renda acessem a educacao, mas a falta de coordenacédo de
politicas necessarias para o catching-up de um sistema de inovacédo fez com que o principal resultado desse
processo seja uma populacdo mais qualificada empregada em setores de baixo dinamismo.
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Anexos
Tabela A1 — Microrregides segundo grupo de VLT
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6
Teresina Almeirim Colorado do oeste Guajara-mirim Ji-parana Porto velho
Chorozinho Paragominas Japura Tarauaca Alvorada doeste Ariguemes
Litoral nordeste Rio formoso Belém Sena Madureira Cruzeiro do sul Cacoal
Natal Porto nacional Itaituba Brasiléia Rio negro-am Vilhena
Litoral sul-rn Médio mearim Miracema do tocantins Tefé Jurua Rio branco
Mata setentr pernambucana Codd Pindaré Coari Rio preto da eva Alto solimdes
Mata merid pernambucana Cascavel-ce Caxias Itacoatiara Parintins Manaus
Serrana dos quilombos Vale do agu Chapadas do alto itapecuru Madeira Boca do acre Boa vista
Mata alagoana Agreste potiguar Pio ix Nordeste de Roraima Purus Santarém
S&o miguel dos campos Itabaiana Uruburetama Portel Caracaraf Castanhal
Aracaju Jodo pessoa Canindé Salgado Sudeste de roraima Bragantina
Salvador Pajel Sertéo de cratéus Conceigao do Araguaia Obidos Cameta
llhéus-itabuna Médio capibaribe Litoral de aracati Oiapoque Furos de breves Tomé-acu
Sete lagoas Penedo Serra do pereiro Amapéa Arari Altamira
Belo horizonte Japaratuba Caririagu Mazagéo Guaméa Sé&o félix do xingu
Governador valadares Juazeiro Barro Gurupi-to Tucuruf Parauapebas
Ipatinga Paulo afonso Serra de sdo miguel Rosério Bico do papagaio Maraba
Sé&o sebastido do paraiso Itapetinga Pau dos ferros Lengois maranhenses Jalapao Redencdo
Varginha Pirapora Umarizal Baixada maranhense Diandpolis Macapa
Pocos de caldas Almenara Angicos Itapecuru mirim Litoral ocidental maranhense Araguaina
Sé&o lourenco Uberaba Borborema potiguar Coelho neto Gurupi-ma Aglomeracéo de séo luis
Itajub& Curvelo Macaiba Litoral piauiense Presidente dutra Imperatriz
Barbacena Caratinga Piancé Médio parnaiba piauiense Baixo parnaiba maranhense Alto mearim e grajal
Juiz de fora Aimorés Seridé ocidental paraibano Valenga do Piaui Chapadinha Gerais de balsas
Cataguases Alfenas Serid6 oriental paraibano Bertolinia Porto franco Baixo parnaiba piauiense
Trés rios Santa rita do sapucai Cariri ocidental Meruoca Chapadas das mangabeiras Alto parnaiba piauiense
Nova friburgo Ponte nova Cariri oriental Sobral Campo maior Picos
Vale do paraiba fluminense Colatina Curimatad oriental Ipu Floriano Litoral de camocim e acarau
Barra do pirai Sao mateus Brejo paraibano Itapipoca Alto médio gurguéia Baixo curu
Serrana Linhares Sapé Sertdo de inhamuns Sé&o raimundo nonato Fortaleza
Macacu-caceribu Itaperuna Alagoas sertdo sdo francisco Sertdo de senador pompeu Chapadas extr sul piauiense Cariri
Rio de janeiro Santo ant de padua Santana do ipanema Médio Jaguaribe Alto médio canindé Campina grande
Jales Campos goytacazes Batalha Iguatu Ibiapaba Araripina
Séo joaquim da barra Cantagalo-cordeiro Palmeira dos indios Véarzea alegre Coreal Petrolina
Franca Santa maria madalena  Propria Lavras da mangabeira Santa quitéria Vale do ipojuca
Jaboticabal Vassouras Baixo cotinguiba Chapada do Araripe Médio curu Alto capibaribe
Andradina Catanduva Boquim Brejo santo Baturité Garanhuns
Birigui Amparo Livramento do brumado Chapada do apodi Pacajus Vitéria de santo antéo
Jau Tupa Salinas Médio oeste Sertdo de quixeramobim Itamaraca
Botucatu Assis Grao mogol Macau Baixo jaguaribe Recife
Araraquara Ourinhos Bocailiva Serra de Santana Mossord Suape
Séo carlos Itapeva Diamantina Serid6 ocidental Seridé oriental Arapiraca
Pirassununga Itapetininga Capelinha Baixa verde Cajazeiras Maceid
Séo jodo da boa vista Capao bonito Pedra azul Catolé do rocha Sousa Barreiras
Moji mirim Campos do jordao Nanuque Serra do Teixeira Patos Senhor do bonfim
Presidente prudente Sé&o josé dos campos ltuiutaba Curimatau ocidental Itaporanga Irecé
Marilia Guaratingueta Trés marias Esperanca Litoral norte Feira de santana
Piedade Bananal Para de minas Guarabira Itaparica Alagoinhas
Braganga paulista Paraibuna/paraitinga Guanhaes Umbuzeiro Sergipe sertao sdo francisco Santo antonio de jesus
Osasco Registro Pecanha Litoral sul-pb Nossa senhora das dores Guanambi
Itapecerica da serra Campo mourdo Formiga Salgueiro Agreste de itabaiana Brumado
Séo paulo Porecatu Passos Sertdo do moxot6 Tobias barreto Vitéria da conquista
Mogi das cruzes Ivaipora Andrelandia Vale do ipanema Cotegipe Porto seguro
Santos Assai Lavras Brejo pernambucano Santa maria da vitéria Montes claros
Londrina Jacarezinho Sé&o jodo del rei Fernando de noronha Bom jesus da lapa Uberlandia
Cornélio procépio Ibaiti Vigosa Serrana do sertdo alagoano Jacobina Frutal
Telémaco borba Guarapuava Muriaé Traipu Itaberaba Itabira
Jaguariaiva Lapa Auriflama Litoral norte alagoano Euclides da cunha Ouro preto
Ponta grossa Curitibanos Barretos Carira Ribeira do pombal Pouso alegre
Palmas Rio do sul Batatais Agreste de lagarto Serrinha Vitéria
Uni&o da vitéria Trés passos Lins Cotinguiba Seabra Guarapari
Paranagua Erechim Avaré Estancia Jequié Macaé
Joacaba Santo angelo Goioeré Barra Paracatu Bacia de séo jodo
Canoinhas ljui Florai Jeremoabo Janauba Lagos
Sé&o bento do sul Soledade Faxinal Entre rios Patos de minas Itaguai
Campos de lages Guaporé Pitanga Catu Conceicdo do mato dentro Votuporanga
Blumenau Santiago Prudentépolis Boquira Itaguara Sé&o josé do rio preto
Vacaria Santa maria Irati Valenca Conselheiro lafaiete Ribeiréo preto
Caxias do sul Restinga seca Cerro azul Unai Divinépolis Bauru
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Santa cruz do sul Cachoeira do sul Rio negro-pr Januéria Manhuagu Campinas
Lajeado-estrela Sé&o jerénimo Concérdia Aracuai Afonso claudio Tatuf
Montenegro Camagqua Cerro largo Tedfilo otoni Santa teresa Sorocaba
Gramado-canela Campanha central Carazinho Patrocinio Alegre Jundiai
Porto alegre Campanha meridional Cruz alta Araxa Baia da ilha grande Caraguatatuba
Campanha ocidental Serras de sudeste Sinop Bom despacho Fernandépolis Franco da rocha
Pelotas Jaguardo Rosario oeste Mantena Nhandeara Guarulhos
Campo grande Baixo pantanal Rio vermelho Piui Aracatuba Umuarama
Brasilia Aquidauana Campo belo Rio claro Maring&
Oliveira Limeira Cascavel-pr
Uba Piracicaba Foz do iguagu
Barra de sé&o francisco Dracena Francisco beltrdo
Nova venécia Adamantina Pato branco
Montanha Itanhaém Chapecé
Cachoeiro de itapemirim Paranavai Joinville
Itapemirim Cianorte Itajai
Novo horizonte Astorga Tijucas
ltuverava Apucarana Floriandpolis
Toledo Wenceslau braz Criciima
Capanema S&o miguel do oeste Passo fundo
S&o mateus do sul Xanxeré Osorio
Curitiba ltuporanga Trés lagoas
Tabuleiro Tubardo Dourados
Santa rosa Ararangua Alta floresta
Sananduva Frederico westphalen Colider
N&o-me-toque Litoral lagunar Parecis
Alto taquari Cassilandia Alto teles pires
Paranaiba Iguatemi Norte araguaia
Nova andradina Aripuana Cuiaba
Bodoquena Arinos Primavera do leste
Médio araguaia Paranatinga Ceres
Alto paraguai Canarana Anéapolis
Alto pantanal Alto guaporé Goiania

Tesouro Tangara da serra Entorno de brasilia

Aragarcas Jauru Sudoeste de goias

Porangatu Rondonépolis Vale do rio dos bois
Chapada dos veadeiros Alto araguaia Meia ponte

Ipord Sé&o miguel do araguaia Cataldo

Anicuns Vo do parana Quirinépolis

Pires do rio

Fonte: Elaboracédo prépria.
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