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Resumo. A industrializagéo brasileira por substitui¢do de importa¢fes proporcionou niveis elevados de adensamento
produtivo, contudo, esses niveis reduziram-se ap0s a abertura comercial. Porém, os estudos existentes utilizaram
desagregacdo setorial que ndo permite identificar nichos produtivos adensados ou esgarcados dentre dos setores
manufatureiros. Este trabalho mapeou e analisou, pela primeira vez para o Brasil, o grau de adensamento produtivo
de todas as 258 classes industriais a partir de dados inéditos obtidos do IBGE. Assim, o estudo identificou os nichos
mais e menos adensados, possiveis alvos das politicas publicas. Resultados relevam que as classes de baixa e média-
baixa tecnologia continuam predominantemente adensadas, porém, metade das classes industriais de alta e média-
alta tecnologia possui esgarcamento produtivo moderado a elevado, sendo algumas classes tecnoldgicas ja
maquiladoras. Conclui-se que 0 esgarcamento das classes industriais mais tecnoldgicas pode retardar o
desenvolvimento brasileiro, sobretudo quanto & Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.
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Densification degree and productive structure hollowing-out process

Abstract. Brazilian industrialization by import substitution provided high levels of productive densification,
however, these levels reduced after the trade opening. However, the existing studies used sectoral disaggregation that
does not allow the identification of productive niches that are densified or hollowed-out among the manufacturing
sectors. This work mapped and analyzed, for the first time for Brazil, the degree of productive densification of all
258 industrial classes based on unpublished data obtained from IBGE. Thus, the study identified the more and less
densified niches, possible targets of public policies. Results show that the low and middle-low technology classes are
still predominantly densified, but half of the high and medium-high technology industrial classes have moderate to
high productive rarefaction, and some technological classes are already maquiladoras. It is concluded that the
productive hollowing-out process of the more technological industrial classes can delay the Brazilian development,
especially in Science, Technology, and Innovation.
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1 Introdugo®

Apos cinquenta anos de crescimento elevado, desde 1981 a indlstria de transformacdo brasileira vem
apresentando estagnacao do produto real per capita (MORCEIRO; GUILHOTO, 2019). A partir deste ano,
a manufatura comecou a crescer abaixo do restante da economia, resultando numa grande diminuicdo da
parcela do valor adicionado manufatureiro (VAM) no Produto Interno Bruto (PIB) mensurado a precos
basicos. Entre 1980 e 2018, a parcela do VAM no PIB reduziu-se & metade, de 24,5% para 11,3%
(MORCEIRO; GUILHOTO, 2019). Dessa forma, o Brasil vem passando por um processo de
desindustrializacdo prematura (CANO, 2012; NASSIF; BRESSER-PEREIRA; FEIJO, 2017).

Entre os fatores que explicam a perda de dinamismo do setor manufatureiro estdo as importacdes,
principalmente de insumos e componentes, mais competitivas que os produtos domésticos. O comércio
internacional é dominado por bens intermediarios e, no Brasil, as importacdes desses itens representam
cerca de trés quartos do total importado (MIROUDOT, LANZ; RAGOUSSIS, 2009; IBGE, 2016a). Uma
parcela da literatura menciona a abertura comercial, ocorrida entre 1988 e 1994, como propagadora da
desindustrializagdo por aumentar os produtos importados na oferta doméstica. Antes da abertura comercial,
a economia brasileira era muito protegida por tarifas alfandegarias elevadas e barreiras ndo tarifarias que
restringiam as importagdes, sobretudo insumos e componentes. Alguns autores diagnosticaram que a
abertura comercial foi rapida e profunda (BIELSCHOWSKY, 1999), dessa maneira as empresas domésticas
tiveram pouco tempo de adaptacdo ao cenario mais competitivo (COUTINHO, 1997). Isso resultou num
aumento expressivo de importac@es que substituiram fornecedores nacionais por estrangeiros, conforme
dados apresentados por Coutinho (1997) e Moreira (1999). Outra parcela da literatura responsabiliza os
episédios de sobrevalorizacdo cambial da segunda metade da década de 1990 e a partir de 2005 por
desestimular as exportacbes e aumentar as importacbes de insumos e componentes com elevado
encadeamento intersetorial e tecnologico (MARCONI; ROCHA, 2012a; SARTI; HIRATUKA, 2018).

Quando o coeficiente de insumos e componentes importados aumenta sem contrapartida da
producdo industrial, podem-se fragilizar elos produtivos, reduzir os encadeamentos intersetoriais e limitar
o0 desenvolvimento tecnologico, cada vez mais conduzido pelos fornecedores dos componentes principais.
Isso pode agravar a desindustrializacdo ao reduzir a transformacéo das operac¢des industriais e aumentar as
etapas de montagem com uso de mao de obra pouco qualificada e de baixos salarios, provocando, desse
modo, menor geracdo de valor adicionado. A literatura tem chamado atencdo para isso com 0s termos
especializacdo regressiva (COUTINHO, 1997), perda de elos da cadeia produtiva (FEIJO; CARVALHO;
ALMEIDA, 2005; CANO, 2012), rarefacdo das cadeias produtivas (COMIN, 2009), esgarcamento do
tecido industrial (MORCEIRO, 2012), processo de maquilagem (MARCONI; ROCHA, 2012b, 2012a),
esvaziamento da estrutura produtiva (CASSIOLATO; FONTAINE, 2015), e desadensamento produtivo
(SARTI; HIRATUKA, 2018).

Esses estudos analisaram dados empiricos para no maximo trinta e cinco setores manufatureiros. De
modo geral, eles mostraram que dificilmente um setor manufatureiro inteiro encontra-se totalmente
desadensado. No entanto, provavelmente, os setores mais rarefeitos devem reunir classes* produtivas muito
esgarcadas e outras menos ou até adensadas. Assim, a Otica setorial é inadequada para identificar os
segmentos produtivos bem desadensados. Dessa forma, ha necessidade de avaliar a indudstria de
transformacdo bem desagregada a fim de identificar os segmentos produtivos esgarcados, bem como
responder as seguintes perguntas. O pais € montador com pouca transformag&o industrial em alguma classe
industrial? Quais as classes industriais com menor e maior grau de adensamento produtivo? O tecido
industrial brasileiro ficou mais oco ou rarefeito nos anos 20007 As respostas dessas questdes sao relevantes
para melhor entender a perda de dinamismo da industria brasileira.

Este trabalho procura mapear e analisar pela primeira vez no Brasil o grau de adensamento produtivo
de 258 classes da industria de transformacéo brasileira, o qual € mensurado pelo coeficiente importado de
insumos e componentes comercializaveis (CIICC). Quanto mais alto esse coeficiente, menos adensado
domesticamente. Com isso, busca-se identificar as classes industriais mais esgarcadas pelas importacdes de

3 Um dos autores elaborou um position paper sobre este assunto para o IEDI com dados mais atualizados (MORCEIRO, 2019).
4 A Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
identifica 24 divisdes de atividade manufatureiras ao nivel de 2 digitos de agregacéo setorial, 103 grupos a 3 digitos e 258 classes
a quatro digitos — esta Gltima tem o maior detalhamento nas estatisticas de atividades econdmicas do Brasil.
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insumos intermediarios, isto é, os segmentos produtivos mais desindustrializados e com baixo grau de
transformacéo industrial.

O presente estudo teve acesso a dados ndo publicados da Pesquisa Industrial Anual - Empresa (P1A-
E) do IBGE, dessa maneira, 0s dados aqui exibidos sdo inéditos. Essas informacBes sdo essenciais para
elucidar as questdes colocadas por este trabalho num nivel de detalhamento elevado, suprindo uma caréncia
na literatura de estudos que avaliem o segmento industrial mais especifico, ndo apenas as divisdes de
atividade como é comum nos poucos estudos da area.

Além desta introdugdo, a secdo 2 sintetiza o referencial tedrico sobre adensamento produtivo no
Brasil e define o esgarcamento produtivo e suas implicacdes. A secao 3 apresenta as fontes de informacdes
e procedimentos metodoldgicos. A secdo 4 mostra a evolugdo do CIICC de 24 setores manufatureiros e
duas categorias tecnoldgicas para década do século XXI de maior crescimento industrial desde os anos
setenta. A secdo 5 mensura o grau de adensamento produtivo para todas as 258 classes industriais
organizadas nos setores produtivos, permitindo avaliar com exatiddo a extensao do esgarcamento do tecido
industrial brasileiro no periodo recente. A se¢do 6 exibe e analisa em maior detalhe o quartil das classes
industriais mais esgarcado pelas importacdes de insumos intermediarios. A se¢do 7 conclui.

2 Referencial tedrico

Esta secdo divide-se em duas. A subsecdo 2.1 explica os termos adensamento e esgargamento
produtivo e suas implicacdes para o desenvolvimento industrial. A subsecdo 2.2 sintetiza a bibliografia
brasileira sobre esses termos.

2.1 Ideia de adensamento e esgar¢camento produtivo

Um segmento industrial esta conectado, direta e indiretamente, com diversos segmentos produtivos
por meio das relagdes de compras e vendas de matérias-primas, partes, pecas, acessorios, componentes e
tecnologias. Desse modo, cada segmento esta vinculado a uma rede de fornecedores e subfornecedores
entrelacados entre si. Quanto mais longa a cadeia de fabricacdo de um produto — por exemplo, um
automavel — maior e mais densa sera a teia de ligacdes intersetoriais. Essa rede produtiva é chamada pelos
economistas de tecido industrial ou malha manufatureira. Utiliza-se neste trabalho o termo esgargamento
da industria téxtil para transmitir a ideia de perda de densidade produtiva. Em outras palavras, se 0s tecidos
téxteis ndo sdo usados adequadamente, com o tempo se desfiam e se desintegram, podendo inclusive causar
buracos e rompimentos. Nessa situacéo, o tecido encontra-se esgarcado como ilustrado na Figura 1.

Num tecido industrial adensado, os produtores domésticos comercializam a maioria dos insumos e
componentes entre eles, mantendo, dessa forma, liga¢Ges intersetoriais densas. Ao crescer a demanda por
um produto, desencadeia-se uma producdo adicional de segmentos a ele conectados na rede produtiva,
aumentando também o emprego, a massa salarial, o desenvolvimento tecnoldgico e a arrecadacao tributéria.

Fonte: Imagens da internet.

Além da demanda derivada decorrente das interdependéncias da malha produtiva, na medida em
que os segmentos industriais vao se adensando eles geram: i) economias externas a la Marshall (1890)
para outros segmentos, isto €, transbordamentos e ganhos sinérgicos em termos de tecnologia, mao de obra
qualificada, infraestrutura logistica e fornecedores especializados; ii) investimentos complementares a la
Hirschman (1958); e iii) reduz os custos de producao de produtos novos (HAUSMANN; RODRIK, 2003)
e propicia a diversificacdo produtiva (RODRIK, 2005). Logo, 0 esgarcamento dos segmentos industriais
provoca efeitos contrarios aos mencionados, além da diminui¢do dos encadeamentos intersetoriais.
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Assim, quando se importa a maioria dos insumos e componentes, a rede produtiva fica rarefeita,
esburacada ou oca como os tecidos téxteis esgarcados. Uma indUstria maquiladora é um exemplo classico
dessa situacdo, na qual se importam praticamente todos 0s insumos e componentes comercializaveis,
gerando emprego de montagem com salarios baixos e pouca contribuicéo cientifica e tecnoldgica para o
sistema nacional de inovacdo (BUITELAAR; PADILLA; URRUTIA, 1999; CASTILLO; DE VRIES,
2018).

Ha de se diferenciar baixo adensamento produtivo em estagios iniciais de industrializacdo daquele
de economias industrializadas. De um lado, nos estagios iniciais as importacGes sdo essenciais para
movimentar as plantas industriais recém-instaladas. O mesmo ocorre com a producdo de avides pela
Embraer. Apesar de o Brasil produzir avibes ha décadas, ele ndo conseguiu avancar na produgdo dos
componentes principais como turbinas e aviénica. Dessa maneira, as importacdes podem gerar a condicao
para se ter um parque industrial (HIRSCHMAN, 1958, cap. 7). Nesse caso, as importacdes complementam
a producdo industrial por incorporar tecnologias de ultima geracdo, contribuindo para elevar a
competitividade das exportagdes domésticas. Por outro lado, em economias industrializadas, quando um
segmento produtivo muito adensado torna-se rarefeito significa que o tecido industrial deste segmento
sofreu um processo esgarcamento, que pode leva-lo a desindustrializacdo absoluta.

Vale ressaltar que os avancos no adensamento produtivo ocasionaram industrializacdo em
economias retardatarias ao longo dos séculos XIX e XX. O processo inverso, de retrocesso do adensamento
em grau intenso pode esgarcar substantivamente o tecido produtivo e ocasionar desindustrializacéo relativa,
conforme explicaram Marconi e Rocha (2012a, 2012b) ou desindustrializacdo absoluta e/ou tecnoldgica
(SAMPAIOQ, 2015, p. 76).

Neste estudo adotam-se os termos desadensamento produtivo, rarefacdo, esvaziamento,
desarticulacéo, fragilizacéo e desintegracdo com o mesmo sentido de esgar¢camento.

2.2 Adensamento produtivo no Brasil

Até a decada de 1980, a economia brasileira era muito protegida. A parcela dos importados na oferta
total de produtos industriais era baixissima, assim como o percentual importado de insumos intermediarios
(RAMOS, 1999).° No entanto, esse cenario comecou a mudar desde fins da década de 1980 e durante a
década de 1990 com a abertura comercial e a estabilizacdo monetéaria. A reducgdo significativa das barreiras
ndo tarifarias e a diminuigdo expressiva das tarifas alfandegarias de 1988 a 1994 desencadearam intensas
reestruturagdes industriais, num primeiro momento e, num segundo, modernizagdo produtiva,
especialmente apos a sobrevalorizagdo cambial a partir de 1994 (CASTRO, 2001). Com isso, ao baratear
as importagdes, por um lado, aumentou a parcela dos importados na oferta domeéstica de bens finais e
intermediarios e, por outro, liberou o consumo reprimido das familias ja majorado pela elevacédo do poder
de compra do Plano Real, pressionando ainda mais as importacoes.

Coutinho (1997) destacou que os coeficientes de importacao (importacdes sobre a producéo) dos
setores manufatureiros aumentaram significativamente no periodo de 1989 a 1996, sobretudo naqueles mais
sofisticados, com grau mais elevado de agregacdo de valor e maior dinamismo tecnoldgico. Nesses setores
— por exemplo, bens de capital, eletrdnicos, informatica e telecomunicacGes, especialidades quimicas,
autopecas e farmacéutica — houve “forte substituicdo de insumos locais por importados, fechamento de
linhas de producdo e de unidades fabris inteiras” (COUTINHO, 1997, p. 92), logo, desindustrializagao
absoluta. O autor concluiu que nas cadeias industriais mais complexas ocorreu um esvaziamento e uma
especializacdo regressiva do ponto de vista industrial no periodo p6s-estabilizacéo.

Marconi e Rocha (2012a, 2012b) constataram uma substituicdo de insumos nacionais por
importados na economia brasileira durante os periodos de valorizacdo cambial de 1995 a 2008. A partir de
testes economeétricos em painel, os autores demonstraram que a maior participacdo dos insumos importados
no consumo intermediério da manufatura brasileira esta negativamente correlacionada com a parcela da
manufatura no PIB no periodo mencionado, assim o aumento do percentual de insumos importados

5 As importagGes representaram na oferta dos produtos industriais, respectivamente, 5,8%, 3,7% e 4,8% em 1980, 1985 e 1990.
E a parcela dos insumos importados no consumo intermediério total da indUstria de transformacéo foi, respectivamente, 6,4%,
4,0% e 3,8% em 1980, 1985 e 1990. Dados de Ramos (1999, p. 18-19).
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contribuiu com a desindustrializagdo em curso. “Como resultado deste processo, € em fun¢ao dos resultados
obtidos nos testes, ¢ possivel argumentar que um processo similar aos das ‘maquillas’ possa estar ocorrendo
no pais.” (MARCONI; ROCHA, 2012b, p. 5).

Desse modo, ao se manter uma taxa de cambio sobreapreciada por muito tempo, ha riscos de a
industria doméstica se transformar gradualmente numa industria maquiladora, uma vez que esta taxa torna
0s insumos e componentes importados mais baratos que os domésticos (BRESSER-PEREIRA; OREIRO;
MARCONI, 2015, cap. 7), aléem de provocar um processo de desindustrializacdo precoce (MARCONI;
ROCHA, 2012a).

A partir de informacgfes anuais das matrizes de insumo-produto estimadas, Morceiro (2012)
mensurou o coeficiente importado de insumos e componentes comercializaveis (CIICC), isto &, considerou
apenas 0s insumos intermediarios que efetivamente sofrem competicdo estrangeira. Entre 2000 e 2008,
ocorreu um aumento expressivo no coeficiente em varios setores manufatureiros, sendo que, em 2008, nos
setores de alta e média-alta tecnologia, o CIICC atingiu 0 minimo de 40,7% e o maximo de 68,6%
(MORCEIRO, 2012, cap. 3). O autor concluiu que houve um esgargamento no tecido industrial brasileiro
com aprofundamento da dependéncia tecnolégica de fornecedores estrangeiros.

Para Sarti e Hiratuka (2018), a desindustrializacdo da economia brasileira foi agravada no periodo
apos a crise internacional de 2008 pelo significativo vazamento de demanda para o exterior, sobretudo de
insumos industriais; desse modo, os importados supriram parcela crescente e significativa da demanda
domeéstica por bens industriais. Os autores exibiram o coeficiente de insumos industriais importados,
tabulados pela Funcex-CNI, para os principais setores manufatureiros. A maior parcela de insumos e
componentes importados, principalmente aqueles mais elaborados que agregam mais valor e tém maior
intensidade tecnolégica, causou reducdo do adensamento produtivo e dos encadeamentos produtivos e
tecnoldgicos na industria brasileira, bem como corroborou para diminuir a parcela da manufatura no PIB
(SARTI; HIRATUKA, 2018). Além disso, eles afirmaram que os bens intermediarios ainda tém um peso
significativo na estrutura produtiva doméstica, logo, a industria brasileira ndo pode ser considerada uma
industria de montagem ou maquiladora. “Mas a tendéncia em curso ¢ preocupante porque vai nessa
dire¢do.” (SARTI; HIRATUKA, 2018, p. 145).

No entanto, para outros autores, o tecido industrial brasileiro encontra-se atualmente muito
adensado devido a protecdo excessiva da economia (PINHEIRO, 2014; CANUTO; FLEISCHHAKER;
SCHELLEKENS, 2015).

Pinheiro (2014) usou informagdes da primeira versédo da World Input-Output Database (WIOD) e
verificou que apenas 13,5% do consumo intermediario da industria de transformacao brasileira foi
importado em 2011, sendo esse um dos menores percentuais entre 0s 40 paises disponiveis na WIOD. Esse
panorama pouco se modificou entre 1995 e 2011. Para o autor, o isolamento da economia doméstica tem
reduzido a competitividade das empresas dado seu acesso restrito a insumos intermediarios e bens de capital
modernos.

Canuto (2014) e Canuto, Fleischhaker e Schellekens (2015) afirmaram que a inddstria de
transformacéo brasileira opera com grau de adensamento produtivo muito elevado. Eles observaram que o
coeficiente de valor adicionado sobre as exportagdes de produtos manufaturados foi 0 mais elevado entre
0s paises cobertos pela base de dados de comércio por valor adicionado da OECD-WTO. A alta parcela do
valor adicionado doméstico nas exportacdes sugere que o Brasil tem ignorado o processo de fragmentagdo
internacional da producdo estruturado em CGVs, sendo a Embraer uma excecdo. Os autores
responsabilizam as politicas comerciais mais protecionistas que a dos parceiros, a infraestrutura logistica
precaria e as exigéncias de conteudo nacional pelo elevado adensamento domeéstico.

Em sintese, para alguns autores, a estrutura produtiva brasileira sofreu um processo significativo de
perda de densidade desde inicio da década de 1990. Para outros, o tecido industrial ainda é muito adensado
devido ao elevado grau de protecdo da economia.
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3 Dados e tratamento das informaces

3.1 Fonte das informacdes

Este estudo teve acesso a uma tabulacdo especial de informacdes inéditas da PIA-E do IBGE para
todas as classes da industria de transformacédo brasileira do periodo de 1998 a 2014. Essa tabulacdo
englobou as seguintes informacdes:

a) percentual das compras de matérias-primas, materiais auxiliares e componentes (incluindo material
de embalagem, combustiveis usados como matéria-prima e lubrificantes) adquiridos no mercado
interno ou importados diretamente, para utilizagdo no processo produtivo;

b) namero e percentual das empresas que compram matérias-primas, materiais auxiliares e componentes
ou apenas no mercado doméstico ou apenas no exterior ou no mercado doméstico e no exterior.

A vantagem desses dados é que eles captam os bens intermediérios realmente consumidos no
processo produtivo, ndo os bens classificados pelo seu uso final como o dos estudos publicados.

Além da tabulacdo especial, esta pesquisa acessou as informacdes publicas da PIA-E referentes a
valor bruto da producao industrial (VBPI), pessoal ligado a producdo, nimero de empresas e compras de
matérias-primas, materiais auxiliares e componentes. O item (a) equivale ao coeficiente importado de
insumos e componentes comercializaveis proposto por Morceiro (2012), porém com a vantagem de ser dez
vezes mais desagregado setorialmente.

As informacdes estdo detalhadas no nivel de classes industriais para o estrato certo do IBGE, que
corresponde a todas as empresas industriais com 30 ou mais pessoas ocupadas e/ou aquelas que tiveram
receita bruta proveniente das vendas de produtos e servicos industriais superiores a um valor determinado
no ano de referéncia da pesquisa; em 2015, esse valor foi de R$ 12,8 milhdes. No triénio de 2013-2015, as
empresas do estrato certo representaram 96,0% do VBPI da industria de transformacéo; desse modo, as
informacdes deste estudo representam praticamente todo o setor industrial brasileiro.

3.2 Indicador de adensamento produtivo

O coeficiente importado de insumos e componentes comercializaveis (CIICC), conforme em (1),
sera utilizado para mensurar 0 adensamento produtivo da industria de transformacdo como fez Morceiro
(2012). Quanto maior o CIICC, menor o adensamento produtivo, e vice-versa.
1ICC
TICCS) 100 @)

CHCC,(%) = (

Em que 1ICC séo as importa¢des de insumos e componentes comercializaveis e TICC o total dos
insumos e componentes comercializaveis. O subscrito s indica a classe ou setor industrial. Os insumos e
componentes comercializaveis sdo aqueles que efetivamente sofrem concorréncia com o exterior, 0s quais
sdo produzidos pela agropecudria, industria extrativa e inddstria de transformag&o. Este estudo utilizou
como insumos e componentes comercializaveis as “matérias-primas, materiais auxiliares e componentes
(incluindo material de embalagem, combustiveis usados como matéria-prima e lubrificantes)” da
tabulacdo especial da PIA-E.

O CIICC é um indicador mais depurado porque exclui os insumos intermediarios pouco ou ndo
comercializaveis com o exterior, 0s quais sdo adensados por natureza técnica. Os insumos nao/pouco
comercializaveis sdo fornecidos pelos setores de servicos de utilidade publica, construgéo civil, comeércio
e servicos. Esses insumos sao ofertados majoritariamente por fornecedores domesticos, logo, sofrem pouca
pressdo competitiva do exterior. Por isso, eles tém um peso baixo nos insumos e componentes importados.
De acordo com a matriz de insumo-produto brasileira, com dados de 2010, os insumos e componentes
ndo/pouco comercializaveis representaram apenas 7,1% de todas as importagcfes de insumos intermediarios
da industria de transformacéo, portanto, 92,9% das importacdes de insumos intermediarios sdo de itens
comercializaveis. Assim, necessariamente, a analise do grau de adensamento produtivo passa pelos insumos
e componentes comercializaveis.
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3.3 Tratamento dos dados

Classificacdo setorial. Até 2007, as informacGes da PIA-E foram apresentadas na CNAE versao 1.0
e, desde 2007, na CNAE versdo 2.0. Uma tabela de correspondéncia entre a CNAE 1.0 e a CNAE 2.0,
fornecida pela Comissdo Nacional de Classificagdo (Concla) do IBGE, foi utilizada para harmonizar
eventuais quebras seriais. Com o intuito de perder o minimo de informacdo e obter uma identificacédo
praticamente perfeita, as informagdes de classes industriais da CNAE 1.0 foram convertidas para divisoes
de atividade da CNAE 2.0.

Periodo. As informacdes analisadas correspondem a atividade industrial ao longo de uma década,
entre 2003-2004 e 2013-2014. Foram adotados biénios médios para diminuir as oscilacdes setoriais
causadas por diversos eventos. Adotou-se 2003 como a data inicial porque é o primeiro ano antes do
crescimento significativo da producéo industrial verificado de 2004 a 2013. O ano de 2014 é o mais recente
antes da crise politico-econémica brasileira que teve grande repercussdo negativa sobre o setor industrial
entre 2015-2017.

Comércio exterior. Os dados de exportacdes e importacfes fornecidos pelo sistema Alice Web
NCMS8 foram convertidos para Reais correntes pela taxa de cdmbio R$ / US$ comercial média mensal do
Banco Central do Brasil. Posteriormente, os dados mensais foram agregados em anuais e convertidos para
a CNAE 4 digitos com o auxilio de uma tabela de correspondéncia NCM-CNAE fornecido pela
Concla/IBGE.

Banco de dados. Foi montado um banco de dados para todas as classes da industria de transformacéo
com informacdes publicas e da tabulacdo especial da PIA-E, além das exportacdes e importacfes da Alice
Web.

Coeficiente importado de insumos e componentes comercializaveis. Para cinco classes industriais®
foi aplicada a média de 2012-2014 ao inves de 2013-2014 devido a elevada varia¢do do CIICC em algum
dos anos. Como a PIA-E nédo divulga informagdes de classes industriais com menos de trés empresas
pesquisadas, a coleta de dados de duas classes foi modificada. Para a classe ‘catalisadores’ adota-se a média
do triénio dos ultimos anos em que ha informacdes disponiveis (2004, 2005 e 2007), ao invés do biénio
2013-2014. Para a classe ‘veiculos militares de combate’ utiliza-se a média das outras classes do setor
‘outros equipamentos de transporte’.

Agregacdo setorial. Adotou-se uma agregacao por intensidade tecnolégica que divide a inddstria de
transformacéo em dois grandes grupos: (i) alta e média-alta tecnologia (AT-MAT) e (ii) baixa e média-
baixa tecnologia (BT-MBT), de acordo com a classificacdo elaborada pela Organizagdo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE). AT-MAT inclui as divises 20-21 e 26-30 da CNAE 2.0 e BT-
MBT inclui as divisfes 10-19; 22-25 e 31-33. Neste estudo agrupa-se AT com MAT e BT com MBT porque
h& menor variabilidade das intensidades tecnologicas setoriais no Brasil que nos paises da OCDE.

Categorias de uso: Entre as 258 classes industriais é possivel verificar, com o auxilio de um tradutor
do IBGE, que 117 classes fabricam produtos localizados na ponta final da cadeia — sendo 55 bens de
consumo nao duravel (BCnD), 42 bens de capital (BK) e 20 bens de consumo duravel (BCD) —, 126 classes
sdo fornecedoras de insumos intermediarios e 15 ofertam servigos industriais (como manutencéo, reparacao
e instalacédo de M&Es).

Deflator setorial. Deflatores setoriais ao nivel das divisdes de atividades foram construidos a partir
das Tabelas de Recursos e Usos (TRU) — Referéncia 2010 da série retropolada do IBGE, que possui
informacdes de 2000 a 2016 para 51 setores de atividade a precos correntes e a precos do ano anterior.
Dessa forma, foi empregado o deflator setorial da producdo para deflacionar os insumos e componentes
nacionais e o deflator setorial das importacGes para deflacionar os insumos e componentes importados.

4 Analise do adensamento produtivo setorial nos anos 2000

Esta secdo exibe o CIICC ao nivel das divisbes de atividade para o Brasil ao longo de uma década,
de 2003-2004 a 2013-2014 (Tabelas 1). Entre 2004 e 2013, a producdo industrial brasileira apresentou
crescimento real de 33,9% em virtude da forte expansdo da demanda doméstica (MORCEIRO, 2018).
Desse modo, os dados captam o periodo de crescimento industrial mais elevado desde a década de 1970.

® Cddigos CNAE 2.0: 20.21; 26.60; 30.91; 32.20; 33.15.
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Entre os biénios médios de 2003-4 e 2013-4, o CIICC da manufatura brasileira aumentou quase
cinguenta por cento, de 16,5% para 24,4% (Tabela 1), justificando as preocupacOes dos estudos que
alertaram para a perda de densidade do tecido industrial brasileiro. Setorialmente, a diminuicdo da
densidade produtiva foi generalizada, principalmente entre os setores de AT-MAT. Entre 2003-4 e 2013-4,
a categoria de AT-MAT apresentou aumento significativo do CIICC, de 26,3% para 38,7%, puxada,
sobretudo, pelos setores de informética, eletrdnicos e dpticos; maquinas e equipamentos; maquinas e
materiais elétricos; outros equipamentos de transportes; e inddstria quimica — setores com aumento de no
minimo 10 p.p. no CIICC. No ultimo biénio, a categoria de AT-MAT apresentou CIICC quase trés vezes
superior ao da categoria de BT-MBT.

Tabela 1 — Dependéncia externa de insumos e componentes comercializaveis pelo Brasil

Percentual das
ClicC empresas que Pessoal
cédico (a pregos compram parcela Numero de | ocupado ligado
CN AE92 0 Descricédo constantes de dos insumos e empresas a producéo (em
' 2013/4) componentes no milhares)
exterior
2003/4 | 2013/4 2003/4 | 2013/4 | 2003/4 | 2013/4 | 2003/4 | 2013/4
IT Industria de transformacéo 16,5 24,4 18,9 19,91 28.947 | 37.906 | 3.691| 5.030
BT-MBT | Baixa e média-baixa tecnologia 10,8 13,6 13,3 13,9 22.838 | 30.534| 2.781| 3.767
10 Alimentos 53 5,1 13,0 11,0| 3.348| 4.613 671 1.037
11 Bebidas 5,9 4,2 12,3 12,1 400 459 53 80
12 Fumo 6,0 8,1 23,1 29,8 38 33 11 9
13 Téxteis 10,2 18,3 24,1 26,9| 1.284| 1.527 207 208
14 Confeccéo 2,1 7,4 4,6 7,1| 3.527| 4.907 249 373
15 Calcados e couros 7,9 6,4 19,6 14,1 1.871] 1.940 343 291
16 | Madeira 3,2 | 7,3 5,7 6,3| 1.680| 1.209 154 | 102
17 Papel e celulose 8,5 11,2 17,9 16,1 780 906 106 132
18 | Impresséo e reproducédo 27,2 179 17,2 16,8 324 581 23| 45
19 Refino de petrdleo e alcool 52,8 44,7 9,7 12,3 163 221 63 114
22 Borracha e pléastico 9,0 19,9 20,8 23,8 2.007, 2.738 211 284
23 Minerais ndo-metalicos 4,1 14,1 9,9 8,8| 2.080| 3.178 159 267
24 Metalurgia 17,2 24,4 18,1 22,2 611 822 142 187
25 Produtos de metal 3,4 10,1 12,4 12,9| 2.293| 3.441 181 281
31 Moveis 3,4 4,6 9,7 13,8 1.487| 1.793 114 157
32 Diversos 14,4 22,6 26,9 29,5 687 1.121 58 89
33 Manuten¢do de M&Es 18,8 35,5 12,4 11,1 264 | 1.049 35 111
AT-MAT | Alta e média-alta tecnologia 26,3 38,7 39,5 44,0 6.109| 7.372 910 | 1.263
20 Quimica 30,3| 40,3 46,7 46,2 1.329| 1.576 144 184
21 Farmacéutica 51,9 57,3 57,6 64,5 281 258 41 52
26 Informatica, eletrénicos e Opticos 57,4 75,4 57,3 63,3 639 676 87 108
27 Maquinas e materiais elétricos 9,6 26,8 38,6 40,0 729 969 108 182
28 Maguinas e equipamentos 13,8 31,9 30,4 38,8 1.906| 2.455 201 257
29 Automobilistica 19,3 25,8 31,8 39,5 1.010| 1.149 282 386
30 Outros equipamentos de transporte 43,1 54,8 31,2 43,3 217 291 48 94

Nota: Deflator setorial construido a partir das Tabelas de Recursos e Usos. Todas as informagdes sdo de empresas com 30 ou
mais pessoas ocupadas.
Fonte: Tabulacgdo especial da PIA-E estrato certo do IBGE. Elaboragéo do autor.

Entre os setores de AT-MAT, o setor automobilistico é o mais adensado e o de informaética,
eletrénicos e Opticos 0 menos. O primeiro importou um quarto dos insumos e componentes
comercializveis e, o ultimo, importou trés quartos no biénio 2013-4. Neste biénio, os trés setores menos
adensados sdo informatica, eletrdnicos e opticos; farmacéutica; e outros equipamentos de transporte. Eles
possuem elevado potencial de desenvolvimento tecnoldgico e grande parte dos gastos em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) concentram-se nos componentes eletrdnicos, nos principios ativos para a
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fabricacdo de medicamentos e nos componentes principais dos avides que o Brasil importa. Dessa maneira,
0 pais é muito dependente de tecnologia embarcada nos insumos e componentes adquiridos do exterior.

Embora a categoria de BT-MBT possua CIICC baixo, trés setores apresentaram aumento superior
a 10 p.p. e cinco superiores a 5 p.p., e o setor de refino de petroleo ainda continua 0 menos adensado desta
categoria, seguido pela industria metaltrgica. O pais também importa insumos ndo competitivos nesses
dois ultimos setores mencionados, isto é, ndo ofertados por fornecedores domesticos por questdes técnico-
produtivas (assunto da proxima secao).

No entanto, o CICC poderia ser muito maior se as empresas instaladas no Brasil mantivessem
praticas de importacdo e processos produtivos atualizados. Apenas duas de cada dez empresas com mais de
30 pessoas ocupadas importaram insumos e componentes no biénio de 2013-4 e ndo houve modificacdo
nesse cenario em relacdo ao inicio da década de 2000 (Tabela 1). Na categoria de BT-MBT, apenas 13,9%
das empresas importaram insumos e componentes para consumo no processo produtivo. O cenario melhora
um pouco na categoria de AT-MAT, em que 44,0% das empresas mantém praticas de importacdo de
insumos intermediarios. Certamente, empresas maiores tém maior propensdo a importar que empresas
menores (HALPERN; KOREN; SZEIDL, 2015), poréem esta pesquisa ndo teve acesso a informacdes mais
detalhadas por porte. De qualquer forma, poucas empresas brasileiras com mais de 30 funcionéarios
acessaram 0s insumos intermediarios do exterior que geralmente estdo na fronteira tecnoldgica e/ou
possuem precos mais competitivos. Sera que as oito de cada dez empresas que sé adquiriram insumos no
mercado doméstico acessaram insumos na fronteira tecnoldgica de fornecedores domésticos? Ou néo
precisam acessar fornecedores estrangeiros porque atuam apenas no mercado doméstico protegido das
importacdes? Esse ndo € o foco deste trabalho, mas, por algum motivo, oitenta por cento das empresas nao
precisaram importar insumos intermediarios para competir nos mercados doméstico e estrangeiro.

Apesar do aumento do CIICC, houve expansao significativa no nimero de empresas e de pessoas
ligadas a producgdo industrial na maioria dos setores manufatureiros, ou seja, dificilmente houve uma
desindustrializacdo absoluta e generalizada setorialmente. Entre 2004-2013, houve aumento real expressivo
do salario minimo, boom na concesséo de credito, e saldo liquido de 20 milhdes de empregos formais. Esses
acontecimentos contribuiram diretamente para o crescimento de 55,3% na demanda total por produtos
industriais, que foi parcialmente suprida por producdo doméstica (MORCEIRO, 2018). Assim, 0s empregos
ligados as operagdes fabris da industria de transformagdo aumentaram 36% de 2003/4 a 2013/4, indicando
uma expansdo absoluta das capacidades de fabricacdo manufatureira, inclusive nos setores mais
fragilizados pelas importa¢6es de insumos e componentes. No entanto, ha indicios indiretos que a qualidade
das ocupagdes pioraram no periodo mencionado, com demissdes de trabalhadores em todas as faixas
salariais superiores a dois salarios minimos e admissdes de novos, concentradas nas faixas salariais
inferiores a dois salarios minimos (MORCEIRO, 2018). Além disso, varios estudos tém destacado que a
produtividade do trabalho da indastria manufatureira diminuiu nos anos 2000 (DE NEGRI;
CAVALCANTE, 2014, 2015). Dessa maneira, ndo pode ser descartada a hipdtese de que a manufatura
brasileira tem contribuido menos na geracdo de valor adicionado para o PIB, pois esta importando maior
percentual de insumos e componentes e aumentando as etapas de montagem com uso de méo de obra pouco
qualificada.

A avaliacdo dos setores manufatureiros realizada aqui ainda é agregada e pode esconder segmentos
fragilizados pelas importacfes de insumos intermediarios. As politicas podem ser mais efetivas quando ha
informacdes detalhadas. Por isso, nas proximas secdes avalia-se o adensamento produtivo com uma lupa
dez vezes maior que 0s setores manufatureiros.

5 Adensamento produtivo de 258 classes industriais

A partir desta secdo o foco estd apenas no biénio 2013-2014. O banco de dados montado para este
estudo permitiu o rastreamento das classes industriais de 1998 a 2007 na CNAE 1.0 e, de 2007 a 2014, na
CNAE 2.0. Verificou-se que nao houve uma substitui¢do absoluta da producdo doméstica por importacdes.
Uma evidéncia real que confirma isso é que o pessoal ligado a produgdo aumentou na maioria das classes
industriais; em apenas um ndmero muito pequeno de classes industriais houve diminuicdo discreta do
emprego. No nivel de agregacgdo das classes industriais, é dificil fazer uma comparacdo para um periodo
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longo devido a mudanca de classificacdo na CNAE em 2007 e a auséncia de deflatores confiaveis para
todas as classes industriais.

Mudar a unidade operacional de setores para classes industriais requer alguns cuidados para manter
a andlise do adensamento produtivo imparcial. Alguns fatores de natureza estrutural e conjuntural podem
interferir, positivamente ou negativamente, na importacdo de insumos e componentes. Primeiro, alguns
insumos e componentes sdo importados porque o pais ndo possui capacidade de produzi-los por motivos
técnicos ou escassez de recursos ou tipo de clima, por exemplo, trigo, petroleo leve, alguns metais preciosos,
entre outros. Nesses casos, as classes podem ser pouco adensadas devido as importacfes ndo competitivas.
Segundo, alguns insumos intermediarios sdo pouco comercializaveis, como gases industriais, &gua para
fabricacdo de bebidas, argila para fabricacdo de tijolos e cerdmicas, entre outros. Nesses casos, a classe
industrial € muito adensada, mas seria adensada independente do grau de protecdo comercial e do nivel da
taxa de cdmbio. Sendo assim, o foco desta pesquisa concentra-se nas importages competitivas. Identificar
as importacfes de insumos e componentes ndo competitivas e as pouco comercializaveis incorreria num
trabalho que foge do escopo deste estudo, no entanto, na secdo 6, 0S casos mais evidentes serdo
mencionados.

A Figura 2 exibe o primeiro mapeamento do adensamento produtivo das 258 classes da industria de
transformacéo brasileira. As formas geométricas correspondem ao VBPI das classes industriais agrupadas
nos seus respectivos setores de origem e em duas categorias tecnoldgicas. As cores representam o CIICC:
as cores branca, cinza e azul claro representam, nessa ordem, as classes industriais mais adensadas, que
juntas compdem trés quartos do ndmero total de classes; as cores preta, vermelha, laranja e amarela
representam as classes menos adensadas, que juntas formam o quartil mais fragilizado pelas importagoes
de insumos e componentes comercializaveis. Para separar esse quartil mais fragilizado de 65 classes
industriais, utilizaram-se as matrizes de insumo-produto da World Input-Output Database (WIOD)’ para
calcular o CIICC médio de 31,2%, do biénio de 2013-2014, da industria de transformacao dos 15 paises
gue possuem 0s maiores parques industriais do mundo em 2015, os quais foram ranqueados pelo valor
adicionado manufatureiro da Base de Dados de Contas Nacionais das Nac¢des Unidas.

Ao se observar os setores manufatureiros segmentados pelas suas classes industriais, tem-se a
aproximacéo do adensamento da cadeia produtiva daquele setor, pois, geralmente, tanto os fabricantes da
ponta final de cadeia (por exemplo, montadoras de automoveis) quanto os de componentes principais (por
exemplo, autopegas) fazem parte do mesmo setor de atividade. Assim, a visualiza¢do da Figura 2 é bastante
intuitiva.

No biénio 2013-2014, a maioria das classes industriais de BT-MBT registra elevado grau de
adensamento produtivo, por isso, quase todos os setores de BT-MBT se encontram muito adensados (Figura
2). BT-MBT representa cerca de dois ter¢os da producdo industrial brasileira, logo, parcela expressiva do
tecido industrial é adensada. Os setores de alimentos, papel e celulose, cal¢ados e couros, madeira, moveis
e metalurgia tém elevado adensamento produtivo pois o Brasil possui oferta doméstica competitiva das
principais matérias-primas de origem agropecuéria e recursos naturais, enquanto os de bebidas e minerais
ndo-metalicos, como era de se esperar, registram um adensamento produtivo elevado, uma vez que seus
principais insumos sdo pouco comercializaveis internacionalmente.

Entre as 162 classes de BT-MBT, apenas 20 estdo no primeiro quartil das classes mais fragilizadas
pelas importa¢des de insumos e componentes, as quais representaram um quinto da producado industrial de
BT-MBT, sendo uma classe do setor de refino de petroleo muito significativa em valor da producgéo. O
setor de refino de petroleo® é o mais fragilizado da categoria de BT-MBT pelas importacdes, seguido pelo
de manutencdo de maquinas e equipamentos.

7 Disponivel em: http://www.wiod.org/home.
8 No caso do refino do petréleo, parcela relevante dos insumos utilizados no processo industrial produzidos pela Petrobras para
consumo préprio nao entra no CIICC exibido na Figura 2 porque os dados desta pesquisa captam apenas as compras de insumos
e componentes comercializaveis pelas classes industriais.
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Figura 2 — Mapa do adensamento produtivo da indUstria de transformacao brasileira no biénio 2013-2014
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Nota: O tamanho das formas representa o valor bruto da producéo industrial (VBPI).
Fonte: Tabulacéo especial da PIA-E estrato certo do IBGE. Célculos e elaboragéo do autor.
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O outro tergo do tecido industrial brasileiro encontra-se bem menos adensado. Das 96 classes de
AT-MAT, 45 estdo no primeiro quartil das classes com maiores CIICC e representam cerca de metade da
producdo industrial de AT-MAT. O setor de informatica, eletrdnicos e Opticos € o menos adensado, com
varias classes industriais importando mais de trés quartos dos insumos e componentes comercializaveis.
Também possuem baixo grau de adensamento produtivo os setores farmacéutico e outros equipamentos de
transporte (avido, navio e motocicleta). A industria quimica, em que algumas classes estdo muito adensadas
e outras pouco, possui grau de adensamento produtivo moderado. Ja nos setores automobilistico, maquinas
e equipamentos, e maquinas e materiais elétricos predominam classes com elevado grau de adensamento.

Este estudo foca nos insumos intermediarios comercializaveis utilizados nos processos produtivos
pela manufatura brasileira, assim, ndo capta as importacoes de bens acabados.® Em um ambiente com taxa
de cadmbio sobreapreciada por periodo extenso, pode-se esperar que as empresas primeiro aumentem o
conteudo importado, reduzindo assim o custo de producao, para defender o mercado doméstico contra as
importacGes de bens acabados e, em ultimo caso, passem a importar o produto pronto e revendé-los com
etiqueta propria. Se isso ocorreu em alguma medida, durante esse processo, a produgédo industrial da classe
diminuiu e perdeu espaco para as importagdes no mercado doméstico. As classes industriais reinem a
producdo de varios bens (bem final ou intermediario), logo, aquelas mais fragilizadas concentraram a
producdo nos produtos que ainda compensam a fabricagdo no Brasil, importando aqueles em que ja
perderam competitividade. Ha evidéncias de que isso ja ocorre em parcela expressiva da manufatura,
especialmente de AT-MAT. No biénio 2013-2014, em um quarto das classes de AT-MAT as importacGes
superaram a producéo industrial brasileira, portanto, esses segmentos perderam competitividade para os
produtos acabados — sejam eles insumos ou bens finais — ofertados em melhores condigdes pelos
fornecedores estrangeiros.’® Alguns segmentos chamam atencdo pelo expressivo montante monetario
importado e a quantidade de vezes que ele superou a producdo domeéstica, como, por exemplo: a “fabricagdo
de turbinas, motores e outros componentes € pe¢as para acronaves” teve importacdes onze vezes superiores
ao valor produzido no Brasil; a “fabricacdo de produtos farmoquimicos™ foi oito vezes superior; € a
“fabricacdo de componentes eletronicos” foi cinco vezes superior.

No mesmo biénio, as importacdes corresponderam a metade ou mais da producéo industrial em 50%
das classes de AT-MAT — no nivel setorial, as importagdes representaram 49,1% da producao do setor de
maquinas e equipamentos, 54,1% da farmacéutica e 78,1% de informatica, eletrdnicos e opticos, sendo 0s
trés setores com maiores percentuais. Desse modo, é provavel que houve uma substituicdo de produgdo
domeéstica por importacdes em algumas classes industriais relevantes na estrutura industrial, sobretudo nos
segmentos mais tecnologicos. No entanto, esta pesquisa ndo teve acesso a informacgdes mais detalhadas
para verificar se essa substituicdo envolveu linhas de produtos inteiras ou parciais, mas provavelmente
envolveu parcela expressiva dos produtos fabricados por algumas classes industriais.

Importar produtos acabados em grande quantidade contribui para que alguns setores, especialmente
de AT-MAT, sejam pequenos no Brasil comparativamente & economia mundial, sobretudo, informaética,
eletrénicos e dpticos e a industria farmacéutica, os quais tém um peso na estrutura industrial brasileira
relativamente pequeno se comparados aos paises industrializados (UNIDO, 2017, p. 57).1! Dessa maneira,
varias classes industriais, especialmente de AT-MAT, sdo potencialmente menores do que poderiam ser
dada a demanda doméstica por seus produtos.

Os trés paragrafos precedentes dissertaram sobre as importacdes de bens acabados que, devido a
perda de competitividade doméstica, possivelmente contribuiram para o definhamento das capacidades
produtivas em varias classes industriais.

A Tabela 2 traz informacdes adicionais para caracterizar melhor a Figura 2. As faixas mais
adensadas encontram-se no topo da tabela e as menos ao seu final. As duas faixas mais adensadas reinem

° Entre 2004 e 2013, houve um expressivo vazamento de demanda para o exterior em varios setores manufatureiros, pois a
demanda doméstica cresceu muito acima da producdo industrial, sendo essa diferenca suprida pelas importagdes de bens finais
e intermediérios (MORCEIRO, 2018).
10 Essas informagdes provém do banco de dados mencionado na secdo 3.
11 Além disso, esses sd0 0s (inicos setores em que Brasil ndo ficou entre os 15 maiores parques industriais do mundo (UNIDO,
2017, p. 57).
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146 classes industriais (57% do total) e sdo responsaveis por metade da producdo industrial, 71% do pessoal
ocupado ligado a producédo, 57% das exportacdes totais de bens e apenas 21% das importacdes totais de
bens tipicos dessas classes industriais, obtendo um grande saldo comercial. Dessa maneira, as classes
industriais que importaram menos de 20% dos insumos e componentes comercializaveis constituem metade
da producdo industrial brasileira e apresentam indicadores ainda melhores de geracdo de empregos,
exportacdes e saldo comercial.

As ultimas quatro faixas menos adensadas representam o quartil mais fragilizado pelas importagdes
de insumos e componentes comercializaveis, que é composto por 65 classes industriais responsaveis por
31,4% da producdo industrial e 15,2% do pessoal ocupado ligado a producéo, ou seja, quartil de elevada
produtividade do trabalho (produgdo por trabalhador). Além disso, essas quatro faixas apresentam
intensidade elevada tanto nas importacdes de insumos e componentes comercializaveis quanto no total de
bens importados. Apesar de terem um peso de 28,5% no total de insumos e componentes comercializaveis
consumidos no processo produtivo pela industria de transformacdo, o quartil mais fragilizado foi
responsavel por 62,6% dos insumos e componentes comercializaveis importados. No caso das importaces
de todos os produtos da industria de transformacao, que inclui os bens acabados, esse quartil foi responsavel
por metade dessas importacdes. As exportacGes dessas 65 classes foram inferiores as importaces de
insumos e componentes comercializaveis utilizados no processo produtivo, gerando um déficit expressivo
de R$ 75,7 bilhGes correntes no biénio 2013-2014. Isso ilustra uma dependéncia estrutural da economia
brasileira por importa¢des de insumos intermediarios e, também, por bens finais de produtos tipicos das 65
classes que apresentam o tecido produtivo mais desadensado.

Tabela 2 — Caracteristicas das faixas de adensamento produtivo da Figura 2, 2013-2014

Exportacoes
_Coefmente . Valor Pessoal Total de Insumos e __ Menos
importado de | Numero - bruto da ocupada insumos e componentes | Exportacbe | Importacoe importactes de
Insumos e de classes |- produgd li aF()io a | componentes comeﬁ:ializévei s ge be(r}ls s (Fj)e beﬁs Insumos e
componentes | industriai 0 9 x ponentes . componentes
. . .| producd | comercializavei | s importados (%) (%) .
comercializavei S industria 0 (%) s (%) %) comercializavei
s | (%) 0 0 0 s (bilhGes de
R$)
0a 10% 91 35,7 51,1 36,3 57 46,8 8,3 137,7
10,1 a 20% 55 14,2 19,4 14,4 9,1 10,1 12,8 8,2
20,12 31% 47 18,7 14,3 20,8 22,6 14,3 29,0 -14.7
31,1a40% 28 8,9 7,0 9,0 13,0 10,5 15,7 -0,9
40,1 a 50% 17 4,3 3,4 51 9,2 7,1 51 -1,8
50,1 a 75% 14 15,2 3,4 10,7 21,5 8,4 22,3 -47,1
75,1 a 100% 6 3,0 1,4 3,8 13,0 2,9 6,9 -25,9
Total 258 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 55,5
31,1 a 100% 65 31,4 15,2 28,5 62,6 28,9 50,0 -75,7

Fonte: PIA-E, tabulagdo especial da PIA-E estrato certo e Alice Web. Célculos e elaboracéo do autor.

Em sintese, a maioria das classes industriais encontra-se com grau de adensamento produtivo
elevado, sobretudo de BT-MBT. Um numero reduzido de classes industriais, especialmente dos setores
mais tecnoldgicos, possui estrutura produtiva pouco adensada e as importacOes brasileiras de insumos
intermediarios e bens finais concentram-se nessas classes, assim como o déficit comercial. A proxima secao
exibe em detalhe as 65 classes menos adensadas.

6 Adensamento produtivo das classes industriais mais esgarcadas

O Gréfico 1 exibe o quartil das classes industriais mais fragilizadas pelas importacdes de insumos
intermediarios comercializaveis, isto €, as classes que possuem CIICC acima de 31,2% (média da industria
de transformacéo dos 15 paises manufatureiros lideres). Na parte superior do Gréafico 1 estdo as 45 classes
de AT-MAT que representaram 47,6% de toda a produgao industrial de AT-MAT e, na parte inferior, as 20
classes de BT-MBT que corresponderam a 21,9% da producéo industrial de BT-MBT.
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Note que as classes de AT-MAT possuem CIICC bem maiores que as classes de BT-MBT. Isso é
preocupante tendo em vista que as industrias de AT-MAT contribuem sobremaneira para o
desenvolvimento tecnoldgico, empregam mdo de obra qualificada e pagam salarios elevados
comparativamente as industrias de BT-MBT, e também tendem a crescer mais rapido devido a maior
elasticidade-renda da demanda e maior dinamismo no comércio internacional.

Entre as 65 classes industriais do Grafico 1, 32 sdo classificadas como bens intermediarios (Bl), 16
bens de capital (BK), 8 bens de consumo duravel (BCD), 5 bens de consumo ndo-duraveis (BCnD) e 4 sem
classificacdo (correspondem ao setor de manutencéo, reparagéo e instalacdo de M&Es). Ou seja, bens
intermediarios compdem uma metade e bens finais a outra. Geralmente, bens finais tém cadeias produtivas
mais longas que bens intermediarios, dessa maneira, quando as classes de bens finais importam elevado
percentual de insumos e componentes, provavelmente reduzem-se (ou extinguem-se) os fornecedores
domésticos a sua montante da cadeia de producdo. Entdo, do ponto de vista do adensamento produtivo, a
situacdo é mais grave quando a classe industrial que possui CIICC elevado produz bens mais préximos da
ponta final da cadeia produtiva.

Para facilitar a exposicdo, as classes foram agrupadas por divisdo de atividade e algumas analises
sdo concentradas naquelas maiores e mais fragilizadas.

O setor de informatica, eletronicos e dpticos € o mais esgarcado. Das 11 classes do setor, dez estdo
exibidas no Gréfico 1, as quais representaram 98,6% da producéo industrial do setor. Oito classes produzem
bens finais (cinco BCD e trés BK) e duas bens intermediarios, logo, o setor possui cadeias produtivas
longas, porém os encadeamentos s&o fracos devido ao CIICC elevado.

“Aparelhos telefonicos e outros equipamentos de comunicacdo” importou 93,2% do total dos
insumos e componentes comercializaveis, sendo esta a classe mais esgarcada do tecido industrial brasileiro.
Assim, a cadeia de suprimento doméstica ¢ reduzidissima. As classes “equipamentos e instrumento opticos,
fotograficos e cinematograficos”, “crondmetros e reldgios”, “aparelhos de recepgao, reproducio, gravacao
e amplificacdo de audio e video” e “periféricos para equipamentos de informatica” importaram mais de
75% dos insumos e componentes comercializaveis. Do ponto de vista do grau da transformag&o industrial,
dois tercos do setor de informatica, eletrdnicos e dpticos ndo apresentam diferencas significativas de uma
indGstria maquiladora e o outro tergo esta bem proximo disso.*? O emprego do termo indistria maquiladora
nesse contexto refere-se apenas aos processos produtivos em que predominam operagdes de montagem a
partir de insumos e componentes importados e uso de méo de obra mais barata do que seria se houvesse
maior transformacao industrial.*> A producio relevante de informatica, eletrdnicos e dpticos é regulada no
ambito da Lei de Informética e da Zona Franca de Manaus, as quais concedem varios beneficios fiscais e
exigem como contrapartida o cumprimento de um processo produtivo basico (PPB) para cada produto
fabricado e a aplicacdo de 5% do faturamento em P&D. Porém, o PPB pode ser cumprido com operagdes
fabris minimas como soldagem, pintura, montagem, usinagem, colagem, grampeamento e integracdo de
componentes. Essas tarefas agregam pouco valor em comparagdo com as que fabricam os componentes
principais.

A farmacéutica € o segundo setor mais desarticulado pelas importacdes e todas as suas quatro classes
sdo exibidas no Grafico 1. A principal delas, “medicamentos para uso humano”, representa 90% da
producdo industrial do setor e importou 58,9% dos insumos intermediarios comercializaveis. O pais
importa, principalmente, o principio ativo farmoguimicos e adjuvantes farmacotécnicos para a fabricacéo
dos medicamentos por estratégia de suprimento das empresas que priorizam insumos mais elaborados e
competitivos do exterior (GOMES et al., 2014; PINTO, 2014). O principio ativo é o composto responsavel
pela acdo ou efeito farmacolégico do medicamento, sendo o resultado principal da pesquisa cientifica e
tecnologica das empesas farmacéuticas. A industria farmacéutica é estratégica para a seguranca nacional
em termos de salde publica e ela ficara mais relevante a medida que a populacao envelhece, logo, tende a
ser mais importante ainda no futuro. Assim, a manutencdo do grau de desadensamento elevado incorrera
em aumento persistente das importacdes.

12 Nesse setor, 0 México, pais que possui uma inddstria maquiladora relevante, importou 81,4% dos insumos e componentes
comercializaveis, conforme calculos préprios a partir das matrizes de insumo-produto da WIOD.
13 A industria brasileira de informatica, eletrénicos e opticos difere da maquila mexicana ao exportar pouco.
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Grafico 1 — Percentual importado de insumos e componentes comercializaveis das 65 classes industriais menos

adensadas da manufatura brasileira, média 2013-2014
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Fonte: Tabulacdo especial da PIA-E estrato certo do IBGE. Elaboragéo do autor.
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Outros equipamentos de transporte € o terceiro setor mais desarticulado. Ele retne a producéo de
aeronaves, embarcagdes navais, motocicletas e equipamentos ferroviarios, os quais sdo essencialmente bens
finais (BK e BCD). As sete classes exibidas no Gréfico 1 representaram 96,3% do VVBPI do setor. A classe
“aeronaves” importou 92,8% de todos os insumos e componentes comercializaveis, sendo a segunda classe
mais oca da industria brasileira. O Brasil possui uma empresa relevante, a Embraer, no segmento de aviagao
regional. Como sdo importados 0s componentes principais, praticamente toda a cadeia de fornecedores dos
avides encontra-se no exterior. Assim, do ponto de vista do adensamento produtivo, a classe “aeronaves” é
uma maquila tipica que importa insumos e componentes e exporta 0 bem final. Mas cabe uma ressalva.
Geralmente o que caracteriza as maquilas, além do baixo grau de adensamento produtivo, € a utilizacdo de
mé&o de obra de baixa qualificacdo e remuneracdo. Nesse aspecto, a Embraer ndo pode ser considerada uma
maquila porque emprega méo de obra de elevada remuneragdo, ja que a montagem de aeronaves envolve
protocolos de seguranca que exigem profissionais altissima qualificagdo. Ademais, ela lidera a sua cadeia
produtiva ao desenhar os avifes, gerencia a cadeia de suprimento e comercializa suas aeronaves, tarefas
que Ihe possibilita capturar uma fatia do valor agregado maior do que seria no caso de uma maquila tipica.
Entretanto, ao importar 0s componentes principais, vaza para o exterior grande parte do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico possivel de ser desenvolvido pelos fornecedores dessa classe industrial.

Com o0 renascimento da industria naval, desde inicio dos anos 2000, a classe “construcao de
embarcagdes ¢ estruturas flutuantes” ¢ a segunda mais expressiva em VBPI. Ela importou 45,9% dos
insumos e componentes comercializaveis, provavelmente aqueles mais tecnoldgicos das plataformas
maritimas de petroleo e sondas de perfuracdo submarina. Esses produtos passaram a ser parcialmente
fabricados no pais devido ao requerimento de conteddo local exigido nos investimentos, no Brasil, pelas
operadoras petroliferas. No entanto, a legislacéo petrolifera'* permite que se importe parcela relevante dos
componentes principais das embarcacgoes.

A fabricagdo de motocicletas utiliza proporcdo razodvel de insumos e componentes
comercializaveis importados. Por se tratar de um produto que o Brasil possui dominio tecnoldgico e grande
mercado consumidor, essa situacao é preocupante devido a perda de competitividade no prego dos insumos
e componentes.

O setor de quimico é o quarto mais fragilizado pelas importacdes e possui 11 das 65 classes
industriais representadas no Gréafico 1, que corresponderam a 62,7% da producéo industrial do setor. Ele
produz majoritariamente insumos intermediarios para serem consumidos pelos demais setores,
especialmente a propria industria de transformacao, agricultura, construcéo civil e saneamento basico. As
classes “adubos e fertilizantes”, “defensivos agricolas” e “intermedidrios para fertilizantes” importaram,
respectivamente, 69,6%, 60,8% e 54,5% do total dos insumos e componentes comercializaveis e juntas
representam cerca de um terco da producdo quimica. O pais tem uma dependéncia externa elevada de
fertilizantes quimicos, ja que importa cerca de 60% dos fertilizantes que consome (COSTA; SILVA, 2012).
Entre os trés principais fertilizantes demandados, o Brasil importou 90%, 76% e 41%, respectivamente, dos
fertilizantes potassicos, nitrogenados e fosfatados consumidos, em 2010 (COSTA; SILVA, 2012, p. 37-
41). No caso dos potassicos, existem grandes reservas na Amazonia que ndo sdo economicamente viaveis
e oferecem grandes riscos ambientais; em relacdo aos nitrogenados, o preco do gas natural, principal
matéria-prima, é superior ao praticado no mercado internacional; e quanto aos fosfatados, o pais ndo possui
producdo satisfatéria de enxofre, matéria-prima basica do acido sulfurico utilizado para obter o acido
fosfdrico, que é um intermediéario dos fertilizantes fosfatados (COSTA,; SILVA, 2012). Dessa maneira, uma
parcela dessas importacdes € pouco competitiva. Como o uso de fertilizantes quimicos foi vital a elevacao
da produtividade agricola brasileira desde 1990 (COSTA; SILVA, 2012, p. 31) e a agricultura doméstica
tem contribuido bastante para fechar o balanco de pagamentos, melhorar a oferta doméstica de fertilizantes
garantira um futuro sustentdvel a producdo agricola e contribuird para evitar restricdes de divisas
estrangeiras.

14 Desde 2005, um contetido local minimo (CLM) é exigido nos contratos entre operadoras petroliferas e a Agéncia Nacional de
Petréleo (ANP). A empresa vencedora da licitacdo tem que cumprir um CLM para vérios equipamentos utilizados nas etapas de
exploragdo e desenvolvimento do bloco de petréleo (ANP, 2013, p. 165). Em geral, o CLM é baixo para componentes
tecnoldgicos, que mesmo sendo importados atingem o CLM com operacdes locais de montagem, usinagem e pintura.
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Nota-se que 0s quatro setores com baixo grau de adensamento produtivo sdo extremamente
relevantes para o desenvolvimento tecnoldgico mundial (GALINDO-RUEDA; VERGER, 2016, p. 10). O
setor de informatica, eletrdnicos e Opticos e a industria farmacéutica foram responsaveis, respectivamente,
por 24,0% e 22,1% dos gastos em P&D das 1.000 maiores empresas que mais investiram em P&D em 2016
(JARUZELSKI; STAACK; SHINOZAKI, 2016), sendo os dois principais setores que mais investem em
ciéncia e tecnologia com finalidade comercial no planeta. Nos Estados Unidos, em 2014, o primeiro setor
realizou 21,7% de todos os gastos empresariais em P&D, a industria farmacéutica 16,6%, o setor de outros
equipamentos de transportes 8,3% e a industria quimica 2,8%, logo, esses quatro setores foram responsaveis
por metade dos gastos empresariais em P&D estadunidense e por trés quartos da P&D investida pela
industria de transformacdo, conforme célculos do autor a partir da OECD-ANBERD Database (2017).
Desse modo, o ritmo do desenvolvimento tecnolégico mundial depende bastante dos investimentos em
P&D desses quatro setores.

Assim, da perspectiva tecnoldgica, o baixo grau do adensamento produtivo tem consequéncias ruins
para o sistema nacional de inovacdo. A principal delas é o baixo gasto em P&D realizado pelas empresas
brasileiras comparativamente as dos paises lideres. Em 2014, o esforco tecnol6gico — P&D dividido pela
receita liquida de vendas ou pelo valor da producdo — brasileiro foi apenas uma fragdo pequena do realizado
pelos Estados Unidos nos quatro setores acima mencionados.'® A industrializacio brasileira ocorreu com
forte presenca das filiais de empesas transnacionais (ETNSs), sobretudo nos setores mais tecnoldgicos, que
operam com alto indice de importacdo de insumos e componentes tecnologicos (CASSIOLATO;
SZAPIRO; LASTRES, 2015). Os dados exibidos pelos autores confirmam que as filiais de ETNs tém tido
fraco desenvolvimento tecnolégico no Brasil (CASSIOLATO; FONTAINE, 2015) comparativamente ao
realizado pelas matrizes nos paises-sede (TESSARIN, 2018). Da mesma forma, também tém consequéncias
ruins para o emprego de mao de obra qualificada e bem remunerada, seja nos laboratorios empresariais de
pesquisas cientificas e tecnoldgicas, seja no proprio chdo de fabrica ao exigir dos trabalhadores tarefas mais
simples e de menor habilidade cognitiva. Outra implicacdo negativa direta do menor grau de adensamento
produtivo refere-se as ligagGes intersetoriais. Os multiplicadores de produgdo®® dos quatro setores foram
inferiores a média de 2,13 registrada pela industria de transformacéo brasileira, sendo que os setores de
informatica, eletrdnicos e dpticos e farmacéutico possuem os menores multiplicadores da manufatura,
respectivamente, de 1,68 e 1,69 (IBGE, 2016a). Isso significa que o tecido industrial esta esburacado pelas
importacGes de insumos e componentes, especialmente no setor de informaética, eletrdnicos e dpticos, que
possui cadeia produtiva bem longa.

Os setores de maquinas e equipamentos, maquinas, aparelhos e materiais elétricos e automobilistico
foram os mais adensados da industria de AT-MAT. As classes muito fragilizadas pelas importacdes de
insumos e componentes sdo poucas. No geral, esses setores possuem cadeias produtivas longas pois 0s
principais produtos sdo bens finais compostos de muitas partes, pecas e componentes. No entanto, em
sessenta por cento das classes de ‘maquinas e equipamentos’ e ‘maquinas, aparelhos e materiais elétricos’
as importacdes representaram 50% ou percentual superior da producdo domestica, conforme mencionado
antes — o pais perdeu competitividade em parte dos produtos acabados que antes tinham dominio
tecnologico e preco competitivo, logo a estratégia de substituir insumos e componentes domesticos por
importados tem limite.

Com excecdo do refino de petroleo, os setores de BT-MBT possuem poucas classes desadensadas
pelas importagfes de insumos e componentes, as quais tém um peso relativamente pequeno no valor da
producdo setorial. A classe “produtos do refino de petroleo” importou 62,1% dos insumos e componentes
comercializaveis, sendo o maior percentual das classes de BT-MBT. Vale mencionar novamente que nesta
classe parcela relevante dos insumos utilizados no processo industrial produzidos pela Petrobras para

15 Em 2014, o esforco tecnoldgico brasileiro no setor de informatica, eletrénicos e dpticos foi de apenas 8,8% do realizado pelos
Estados Unidos; na farmacéutica, de apenas 9,2%; nos outros equipamentos de transportes, de apenas 26,8%; e na industria
quimica, de 45,1%, conforme célculos do autor a partir de vérias fontes (PINTEC, 2016; OECD-ANBERD DATABASE, 2017;
OECD-STAN DATABASE, 2018).
16 O multiplicador da produgio mede o quanto se gera de produgdo doméstica adicional a partir do aumento de uma unidade
monetaria na demanda final.

53



consumo préprio ndo entra no CIICC exibido no Gréfico 1 pois 0s dados desta pesquisa captam apenas as
compras de insumos e componentes comercializaveis pelas classes industriais e ndo levam em consideracao
0 consumo intermediario para consumo proprio.l” Essa classe representou 8,78% da producéo industrial
brasileira, sendo a maior de todas. Ela fabrica produtos como gasolina, querosene de aviacdo, 6leo diesel e
diversos insumos para a industria quimica como a nafta, dai sua importancia na estrutura produtiva
manufatureira. O Brasil importa petrleo mais leve que o produzido domesticamente para refinar, pois ndo
possui capacidade de producdo do Oleo leve, na quantidade requerida, por escassez desse recurso no
territorio doméstico. Nesse caso, trata-se de importacdes ndo competitivas que vém complementar a
insuficiente producdo doméstica de 6éleo de excelente qualidade. O pais também importa alguns insumos
derivados do petroleo em volume expressivo.

Nas industrias de BT-MBT existem casos de importagdes ndo competitivas que o pais convive ha

29 G

varias décadas, como nas classes “moagem de trigo e fabricacdo de derivados”, “metalurgia dos metais
preciosos”, “metalurgia do cobre”, “impressdo de material de seguranga”, “pneumaticos e camaras-de-ar”
e “cimento”. Alguns insumos e componentes relevantes dessas classes ndo tém capacidade de producgao
domeéstica na quantidade e qualidade demandadas, principalmente devido a escassez de recursos naturais,
matérias-primas e ao clima pouco favoravel a producéo desses itens no Brasil. Desse modo, sdo poucas as
classes de BT-MBT desarticuladas por importacGes competitivas.

Em resumo, as empresas brasileiras de vérias classes industriais, sobretudo de elevada intensidade
tecnologica, importaram um percentual elevado de insumos intermediarios comercializaveis. Dessa
maneira, as cadeias produtivas que produzem os produtos mais elaborados encontram-se esgargadas e com
encadeamentos intersetoriais fracos. Ademais, as importacdes ndo competitivas foram as principais
responsaveis pelos poucos segmentos mais desarticulados de BT-MBT. No entanto, as importagdes sdo
indispensaveis a producdo de qualquer pais e € dificil saber se o pais produziria com a mesma eficiéncia se
importasse menos.

7 Consideracdes finais

Atualmente, os processos produtivos sdo mais fragmentados que no passado, desse modo, 0
desenvolvimento tecnolégico incorporado nos insumos e componentes e 0s encadeamentos intersetoriais
sdo maiores. Quando o coeficiente importado de insumos e componentes comercializaveis (CIICC)
aumenta sem contrapartida da producdo, pode-se fragilizar elos produtivos, reduzir os encadeamentos
intersetoriais e limitar o desenvolvimento tecnoldgico que € cada vez mais conduzido pelos fornecedores
dos componentes principais. Isso pode agravar a desindustrializacdo ao reduzir a transformacdo das
operacg0es industriais e aumentar as etapas de montagem com uso de méo de obra pouco qualificada e de
baixos salarios, provocando, desse modo, menor geracdo de valor adicionado. A literatura tem chamado
atencdo para as causas e impactos da diminui¢do de densidade do tecido industrial brasileiro desde a década
de 1990 (COUTINHO, 1997; FEIJO; CARVALHO; ALMEIDA, 2005; COMIN, 2009; CANO, 2012;
MORCEIRO, 2012; MARCONI; ROCHA, 2012a, 2012b; CASSIOLATO; FONTAINE, 2015; SARTI;
HIRATUKA, 2018). Este estudo contribui com essa literatura ao realizar uma avaliacdo empirica inédita
do adensamento produtivo para 258 classes da industria de transformacdo brasileira, assim, adota uma
desagregacao setorial no minimo sete vezes maior que os estudos precedentes.

A partir de informac6es oficiais inéditas obtidas do IBGE, o adensamento produtivo foi mensurado
pelo CIICC para captar os insumos intermediarios que efetivamente sofrem competicdo com o exterior.
Assim, quanto maior o CIICC menor serdo as ligacdes intersetoriais e o desenvolvimento tecnologico
domésticos por unidade de producdo industrial. As principais consideracGes a partir das evidéncias
empiricas encontram-se a seguir.

Primeiro, a manufatura brasileira apresentou uma diminuicdo significativa do adensamento
produtivo na década do século XXI de maior crescimento industrial apds os anos setenta. No entanto, o
retrocesso no adensamento ndo provocou desindustrializacdo absoluta das classes industriais, pois estas ndo

17 Dados da ANP informam que do total do petréleo refinado no Brasil, cerca de % foram produzidos domesticamente no biénio
2013-2014. Vale salientar que o CIICC também leva em consideragdo outros insumos além do petréleo. Apesar isso, o CIICC
seria, certamente, menor se fosse levado em conta o petréleo produzido pela Petrobras para consumo préprio.
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apresentaram diminuicdo do emprego ligado as operac¢des industriais. Certamente, o crescimento industrial
do século XXI ocorreu com menor transformacao industrial e maior uso de médo de obra pouco qualificada
ligada as operacdes de montagem de insumos e componentes importados, fato que corrobora para a
diminuicdo da parcela manufatureira no PIB conforme apontaram Marconi e Rocha (2012a, 2012b) e Sarti
e Hiratuka (2018).

Segundo, a industria de transformacao brasileira ainda possui grau de adensamento produtivo alto,
sobretudo porque os setores manufatureiros de baixa e média-baixa tecnologia (BT-MBT) sdo muito
adensados e possuem um peso grande na estrutura industrial do pais. BT-MBT correspondem a dois tergos
da producdo manufatureira e o pais possui competitividade nas inddstrias intensivas em insumos
agropecuarios, minerais e energéticos. No entanto, a categoria de alta e média-alta tecnologia (AT-MAT)
possui adensamento relativamente baixo e inferior a média dos 15 paises detentores dos maiores parques
industriais do mundo.

Terceiro, a maioria das classes industriais apresentaram adensamento produtivo elevado, mas ndo é
uma caracteristica de toda a inddstria de transformacdo conforme afirmaram Pinheiro (2014) e Canuto,
Fleischhaker e Schellekens (2015). N&o se pode generalizar tais afirmagfes uma vez que parcela substantiva
das classes industriais de AT-MAT possui baixo adensamento produtivo.

Quarto, as classes industriais dos setores “eletronicos, informatica ¢ Opticos”, “farmacéutica” e
“outros equipamentos de transportes” estdo muito esgarcadas pelas importagfes. Do ponto de vista do grau
de transformacdo industrial, partes expressivas do tecido industrial desses setores encontram-se em
processo de desindustrializagdo avancado e assemelham-se a uma industria de aparafusamento ou
maquiladora. O setor quimico possui grau de adensamento produtivo intermedidrio ao passar por
esgarcamento produtivo significativo em poucas classes expressivas em producdo industrial. Esses quatro
setores sdo responsaveis por cerca de metade dos gastos empresariais em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) do planeta. Dessa forma, o esgarcamento diagnosticado restringe bastante o desenvolvimento
tecnologico do pais.

Quinto, os demais setores de AT-MAT — automobilistico, maquinas e equipamentos e maquinas e
aparelhos elétricos — possuem grau de adensamento elevado e poucas classes encontram-se fragilizadas
pelas importacBes de insumos intermediarios, porém hé indicios de aumento significativo de importages
de produtos acabados, finais ou intermediarios.

Sexto, no caso das poucas classes de BT-MBT com maior CIICC predominaram importac¢des nao
competitivas de insumos e componentes porque 0 pais ndo possui capacidade de producdo na quantidade e
qualidade demandadas, principalmente devido a técnica produtiva, escassez de alguns recursos minerais
(como metais preciosos), tipo de clima pouco favoravel a producdo de trigo, entre outros.

Portanto, o desadensamento produtivo foi mais forte nos segmentos de AT-MAT, que possuem
maior qualidade em termos tecnoldgicos, maiores ligacdes entre os setores manufatureiros, alta
remuneracao por trabalhador, além de alta elasticidade-renda da demanda e grande dinamismo no comércio
internacional. Vale mencionar que este estudo foi o primeiro que mensurou com exatiddo e em maior nivel
de detalhamento setorial quais partes do tecido industrial sdo maquilas e quais estdo em vias de serem
maquilas, assunto que frequentemente é preocupacao dos autores brasileiros, como, de Marconi e Rocha
(2012a) e Sarti e Hiratuka (2018).
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