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Resumo: O artigo analisa o processo de desindustrializacdo da economia brasileira sob a otica do
emprego, da renda e do comércio exterior expandindo a observacdo para as regides do pais. Conclui-se
que a desindustrializacdo do Brasil ocorreu apds a adocao das medidas de liberalizagdo na década de
1990, quando a maioria dos setores da industria nacional mais intensiva em tecnologia ndo havia atingido
nivel de maturidade suficientemente competitivo, do contrario, ndo foi possivel evitar o crescimento da
utilizacdo de insumos importados na producdo, e, além disso, o crescimento das vendas para o exterior de
produtos nao industriais intensivos em recursos naturais, fatores que cooperam para que a industria perca
prematuramente seu protagonismo na economia do pais. Regionalmente, a desindustrializagdo do
emprego se confirma na maioria das regides brasileiras; quanto a producdo os dados também sugerem o
mesmo, com excecao do Centro-Oeste.
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Abstract: The article analyzes the process of deindustrialization of the Brazilian economy from the
perspective of employment, income and foreign trade, expanding the observation to the regions of the
country. It is concluded that the deindustrialization of Brazil occurred after the adoption of the
liberalization measures in the 1990s, when most sectors of the national industry more technology
intensive did not reach a sufficiently competitive level of maturity, otherwise, it was not possible to avoid
the growth in the use of imported inputs in production, and, in addition, the growth of foreign sales of
non-industrial products intensive in natural resources, factors that cooperate so that industry prematurely
loses its leading role in the country's economy. Regionally, the de-industrialization of employment is
confirmed in most of the Brazilian regions; As for production, the data also suggest the same, with the
exception of the Midwest.
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1. Introducio

O processo de desindustrializagdo observado no mundo ¢ sempre objeto de discussdes
econOmicas, principalmente quando se parte da premissa de que a industria ¢ determinante para o
crescimento econdmico. Ja a partir dos anos 70 o assunto passou a ser tratado quando da constatacao da
perda constante do emprego da indistria nos niveis de emprego total das economias desenvolvidas. O
conceito de desindustrializagdo foi ampliado ao longo dos anos considerando também o grau de
industrializacdo das economias.

Nacionalmente h4 controvérsia sobre a ocorréncia ou ndo de desindustrializacdo negativa no
Brasil, que juntamente com outros paises da América Latina estdo entre os paises em desenvolvimento
que sofrem de desindustrializacdo prematura. Por ser o Brasil um pais territorialmente extenso, com
formacao econdmica regional que contribuiu para acentuar as desigualdades torna-se importante verificar
a desindustrializagdo expandindo o horizonte espacial de andlise. Qual seria o cenario das estruturas
produtivas regionais nesse contexto? Essa ndo ¢ uma escala de analise muito observada, sendo mais
comuns estudos que evidenciam a situacdo de determinado estado da federagdao, o que embora amplie a
percep¢do do problema ndo ¢ suficiente para colocé-lo diante da representatividade de cada regido no
agregado nacional.

Assim, o objetivo deste trabalho ¢ analisar o processo de desindustrializagdo do Brasil bem
como das estruturas produtivas regionais tendo em vista a extensdo territorial do pais e sua
heterogeneidade. Especificamente, o trabalho aborda desde o referencial tedrico sobre desindustrializagao
na literatura internacional, o debate sobre a ocorréncia ou nao desse processo no pais, analisando os
indicadores utilizados para embasar essa discussdo, mostrando a tendéncia que eles sugerem tanto em
nivel nacional como regional.

O trabalho esta dividido em trés se¢des além desta introducgdo e das consideragdes finais. Na
segunda secao sao abordados, de acordo com a literatura internacional sobre o tema, os diversos
conceitos, possiveis causas € consequéncias que envolvem um processo de desindustrializagdo. A terceira
se¢do aborda as principais discussdes sobre o processo de desindustrializagdo da economia brasileira além
da analise dos indicadores para indicagdo de um processo de desindustrializa¢do. Por sua vez, na quarta
secdo a analise se volta a desindustrializagdo sob a perspectiva regional em que sdo analisados os
indicadores que fundamentam as conclusdes sobre desindustrializacdo no pais de maneira regional.
Enfim, sdo realizadas consideragdes finais com as principais conclusdes do trabalho.

2. A discussao internacional sobre desindustrializacio

Os autores que tratam sobre desindustrializagdo o fazem a partir de diferentes medidas,
inicialmente considerando o fator emprego e posteriormente, os niveis de participacdo da indlstria na
producao total e a formagao das exportagdes e importagdes.

Na analise de Rowthorn e Ramaswany (1999), a partir da observagdo do desempenho de
economias desenvolvidas nos anos 70, o conceito desindustrializa¢ao se refere ao decréscimo constante
dos niveis de emprego da industria no emprego total de um pais ou regido, resultantes do aumento da
produtividade do setor pela utilizagdo de técnicas mais avancadas de produgdo. Além disso, os autores
observaram uma relagdo de “U invertido” na trajetéria do emprego e da renda de alguns paises, ou seja,
que ao longo do desenvolvimento econdmico se verifica aumento da renda até dado nivel (turning-point)
em que o emprego industrial passa a recuar, havendo, portanto, a tendéncia sequencial de crescimento,
estabilizacdo e queda do emprego industrial. Como a produtividade do setor industrial ¢ mais intensa que
os demais setores, ha uma perda de participagdo do emprego industrial principalmente para o setor de
servicos, que absorve esse excedente de mao de obra.

Nessa perspectiva, a desindustrializagdo seria consequéncia do dinamismo industrial e sua
capacidade de avanco tecnologico, uma tendéncia natural do desenvolvimento econdomico desses paises,
assim como ocorreu quando a agricultura perdeu participagdo no emprego total a partir da
industrializagdo, o setor industrial também diminuiria sua participagdo enquanto o setor de servigos
cresceria ao longo do desenvolvimento econdmico.



Dessa maneira, o processo de desindustrializagdo de um pais embora inicialmente soe como
negativo seria uma tendéncia natural do desenvolvimento econdmico das economias capitalistas;
primeiramente os paises apresentariam baixos niveis de renda e haveria relevante participacao do setor
primario no seu produto total ao passo que a medida que obtivesse niveis médios de renda ocorreria um
deslocamento dessa participacao para o setor industrial, e finalmente quando atingissem elevadas rendas
haveria uma transferéncia de participacdo para o setor de servigos (NASSIF, 2008).

A partir do argumento de que a industria alavanca o crescimento € que uma
desindustrializagdo seria problemdtica para tal, Tregenna (2009) sugere um conceito ampliado de
desindustrializagdo considerando que esse processo esta associado a uma combinacdo da queda da
participacdo do emprego industrial no emprego total e também do valor adicionado da industria no PIB
(grau de industrializagdo). Para a autora, mesmo que haja crescimento do “quantum” da produgao do setor
ndo significa que nao ha desindustrializagdo, uma economia se desindustrializa quando a industria perde a
capacidade de gerar empregos e quando ha perda de participagao do valor adicionado do setor no PIB, até
mesmo quando ha maior producido em termos quantitativos.

Embora o grau de industrializagdo, dimensione melhor o processo de desindustrializacdo na
analise de Tregenna (2009), esse indicador ndo possibilita averiguar o nivel de maturidade industrial em
que se da esse processo, sendo utilizado para essa finalidade o nivel de renda per capita em que se
verifica a ocorréncia desse processo.

Palma (2005) identificou que haveria a queda persistente no decorrer do tempo da relagao de
“U invertido” nas nagdes desenvolvidas, uma tendéncia de declinio do nivel de renda per capita onde se
verifica a desindustrializa¢do, passando de US$ 20.645 em 1980 para US$ 9.805 em 1990, chegando a
US$ 8.691 em 1998. Por sua vez, outra fonte de desindustrializagdo estaria ligada a chamada “doenca
holandesa”>ou “efeito de produto primario”.

Rodrik (2015) chamou aten¢do para o processo de “desindustrializacdo prematura” que
sofrem os paises em desenvolvimento, aqueles com industrializacdo tardia. Utilizando as medidas de
participacdo da industria no emprego, no valor adicionado a precos correntes e constantes de 42 paises em
desenvolvimento da América Latina, Asia e Africa Subsaariana entre 1940 e 2010, ele constatou a relacio
entre industrializacdo e renda per capita na forma de “U invertido” de Rowthorn observando que a
América Latina e Caribe e a Africa Subsaariana registraram a partir dos anos 80 queda na participagdo da
industria no PIB com nivel de renda bem abaixo do observado nas economias desenvolvidas quando se
desindustrializaram, razao pela qual denominou de prematura essa desindustrializagao.

Segundo Castillo e Martins Neto (2016), paises como Argentina, Brasil, Chile e México, que
representavam em 2014 cerca de 76% do PIB total da América Latina tiveram seu ponto de inflexdo em
USS$ 5.461, US$ 5.202, US$ 4.392 ¢ USS 7.275, respectivamente. A queda persistente do emprego ¢ da
producao da industria nesses paises ndo parece relacionada ao crescimento de atividades de servigos de
alta tecnologia que atenuaria os efeitos de uma possivel desindustrializagdo prematura. Do contrario, o
estudo desses autores mostrou que houve especializacdo em bens primarios no caso do Brasil, do Chile e
da Argentina.

Enquanto nos paises desenvolvidos a desindustrializacdo avangou mais nos niveis de
emprego, uma vez que a alta produtividade reduziu os precgos relativos e manteve os niveis de producao, a
indtstria de paises da América Latina e da Africa por ndo estarem preparadas para a abertura comercial
na década de 1990, acabou sofrendo de uma desindustrializacdo prematura. Nos paises desenvolvidos a
desindustrializagdo desloca mao de obra para servigos de alta tecnologia, nos paises da América Latina e
Africa esse deslocamento ¢ direcionado para atividades de baixa produtividade no setor de servicos e
agropecuario, bem como se verifica maior informalidade das atividades e precariedade do trabalho
(RODRIK, 2015).

Portanto, a desindustrializagdo pode ocorrer tanto numa perspectiva natural do
desenvolvimento econdmico quanto pode ocorrer num cenario em que ndo foram explorados todos os
beneficios que a industrializacdo oferece. A primeira seria uma tendéncia ja esperada pelas economias

3Denominada de “Dutch disease” faz referéncia a descoberta de reservas de gis na Holanda na década de 60 que possibilitou o
aumento da renda via exportagdes do gas, mas também ocasionou a valorizagdo do florim holandés e resultou em problemas na
competitividade da industria daquele pais (LAMOSO, 2013).



desenvolvidas de renda alta ao longo do processo de desenvolvimento econdmico. A segunda forma de
desindustrializacdo, comum nos paises em desenvolvimento, teria como causa outros fatores como, por
exemplo, a doenca holandesa, com a especializagdo em recursos minerais que promove a entrada de
capital internacional em grandes volumes valorizando a moeda nacional e prejudicando a competitividade
da industria levando a uma reprimarizagdo da pauta de exportacdes, configurando-se ai uma forma
negativa de desindustrializagao.

3. A desindustrializacio brasileira em debate: analise de indicadores

Segundo Torres e Cavalieri (2015, p. 864), os trabalhos que propdem um diagnéstico de
desindustrializagdo no Brasil t€ém suas conclusodes influenciadas pelo entendimento dos conceitos desse
processo. Quando sdo realizados sob a perspectiva de perda da dindmica industrial na economia através
de indicadores de adensamento de cadeias produtivas, desempenho da atividade industrial em relagdo ao
PIB e intensidade tecnoldégica da produgdo demonstram inevitavelmente um cenario de
desindustrializagdo com perspectivas ruins para o setor.

A diferenca entre correntes de pensamento de economistas novo-desenvolvimentistas e
ortodoxos sobre a questdo da desindustrializacdao brasileira ¢ que os primeiros argumentam que esse
processo se verifica no pais a partir da década de 90, resultado da abertura comercial e financeira da
economia do pais e da valorizacdo da moeda nacional, enquanto os ortodoxos desconsideram os aspectos
negativos das transformagdes da economia brasileira e afirmam que medidas como a apreciacdo do
cambio permitiram a modernizagao da industria brasileira e o crescimento da produgao industrial a partir
da importacdo de bens de capital de tecnologia avancada utilizados na produgio (OREIRO E FEIJO,
2010).

Autores como Bresser Pereira e Marconi (2008) e Oreiro e Feijo (2010) alertam para a
ocorréncia da “doenc¢a holandesa” como causa da desindustrializacdo brasileira e, ainda, Soares et al
(2012) e Marconi e Rocha (2012) que também avaliam como a valorizacao da taxa de cambio influencia
na perda de participacdo da industria no valor adicionado, contribuindo para a desindustrializacdo da
economia nacional.

Para Morceiro e Guilhoto (2019) as raizes da desindustrializacdo brasileira se verificam a
partir do ano de 1981 quando o pais ja tinha consolidado a industria de bens de consumo nado duraveis, de
bens intermedidrios, de consumo duraveis e de bens de capital. Apesar de ter conseguido operar a
denominada industria 2.0, realizando a producdo de grande parte do que era produzido nos paises de
industrializagdo madura, o Brasil ndo fazia de maneira eficiente dado o protecionismo estatal, o baixo
desenvolvimento tecnoldgico e incipiente viés exportador. Ao analisar a desindustrializacdo brasileira
setorialmente os autores a dividem em trés grupos, o primeiro que apresenta desindustrializa¢do “normal”
formado pelos setores de vestudrio, couro e calgcados, té€xteis, madeira e mdveis, € minerais ndo-metalicos,
um segundo grupo que demonstra desindustrializagdo em baixos niveis de renda per capita, ou seja,
prematura, formado por setores que demandam maior tecnologia como mdaquinas € equipamentos,
quimica e petroquimica, automobilistica e outros equipamentos de transporte, € por fim, um terceiro
grupo, de maior intensidade tecnologica, formado pelos setores farmacéutico , material elétrico,
informatica e eletronica, que nao € possivel determinar se passa por um processo de desindustrializacao
porque ndo conseguiram avancar em termos de consolidagdo dessa industria entre 1970 e 2016.

Para além da controvérsia sobre a ocorréncia ou ndo de um processo de desindustrializacao
brasileira, a partir de 2010 essa questdo se tornou mais generalizada quando se entendeu que a industria
nacional diminuia consideravelmente seu ritmo de atividade. Dessa maneira, a desindustrializagdo seria
preocupante dado os custos sociais incorridos para que o pais se industrializasse e ao ritmo acelerado com
que o setor encolhe acompanhado de baixa produtividade, em virtude do alto volume de oferta no
mercado mundial de manufaturados como resultado da retragdo da demanda dos paises de alta renda e do
alto volume de producao dos paises asiaticos, bem como de problemas de competitividade (SHYMURA;
PINHEIRO, 2013).

A analise sobre a desindustrializagcdo brasileira ¢ realizada com base em diversos indicadores
além dos considerados nos conceitos tradicionais de desindustrializagao, um deles ¢ o indicador de



adensamento de cadeias produtivas. Segundo Torres e Cavalieri (2015) o nivel de encadeamento na
indutstria ¢ geralmente medido pelo indicador de adensamento de cadeias produtivas, obtido pela razao
VTI/VBPI, em que o Valor Bruto de Produgao Industrial (VBPI) corresponde ao resultado das vendas de
produtos e servicos da industria com a deducao dos estoques e o Valor de Transformacao Industrial (VTI)
resulta do desconto do Custo das Operacdes Industriais (COI) do VBPI, ou seja, o indicador revela o
quanto da producdo do pais agrega do que ¢ produzido nacionalmente; assim, quanto menor for o
resultado desta razao maior € a participacdo de insumos importados na producao. No entanto, essa medida
ndo seria tao eficiente, principalmente pela sensibilidade do COI a taxa de cambio quando da aquisi¢do
dos insumos importados utilizados na producao, podendo resultar numa interpretacdo erronea da razao.

Sampaio (2015) utiliza a razdo VTI/VBPI para observar o quanto agregada ¢ a industria
brasileira, mas também chama atencdo para as limitacdes da utilizacdo deste indicador, como sua
incapacidade de indicar em que elos a cadeia produtiva estd sofrendo desencadeamento, sua
insensibilidade tanto ao aumento da terceirizagdo como para setores mais verticalizados que tendem a ter
maior nivel de agregacao da cadeia produtiva.

A partir dos conceitos enumerados sobre desindustrializagdo analisaremos os indicadores
utilizados para embasar as interpretacdes dos que concordam ou ndo com a hipotese de
desindustrializagdo brasileira demonstrando como se comportaram nas ultimas décadas, verificando a
tendéncia que eles revelam para a indistria nacional.

3.1 Emprego e producio

Sob a perspectiva do emprego formal fica evidente a partir da Tabela 1 que a participagdo da
industria de transformacdo que ¢ o subsetor que mais emprega na industria como um todo, diminuiu
quase 40% entre os anos de 1985 e 2015. A industria como um todo também teve sua participagdo
declinada em mais de 10 p.p. (pontos percentuais) entre 1985 e 2015.

Por sua vez, o setor de servicos, desconsiderando os dados do comércio e da administra¢ao
publica, aumentou sua participagdo de 29,51% para 35,69%, ou seja, um aumento ndo tanto significativo
quanto a queda da participagdo da industria nos niveis de emprego formal, evidenciando que ndo houve
relevante transferéncia de trabalhadores entre as duas atividades como verificado em um processo de
desindustrializacdo positiva ou natural. No entanto, o emprego formal no comércio cresceu de quase 13%
em 1985 para 19,84% em 2015, um crescimento pouco mais significativo que o do subsetor de servicos.
Por sua vez, a agropecudria registrou aumento de sua participagdo de 1,63% em 1985 para 3,12% em
2015.

Tabela 1 - Participagdo (%) das atividades econdmicas no emprego formal, Brasil (1985-2015)

Setor 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Agropecudria, extra¢io vegetal, caca e pesca 1,63 1,61 424 4,09 394 320 3,12
Inddstria 31,83 29,64 27,21 24,33 23,67 24,98 2221
Extrativa mineral 0,76 0,56 0,46 0,42 0,44 0,48 0,50
Industria de transformagao 25,44 23,56 20,62 18,63 1845 17,89 15,74
Servigos Industriais de Utilidade Publica (SIUP) 1,43 1,39 1,59 1,11 1,03 0,91 0,93
Construgao Civil 4,20 4,13 4,54 4,17 3,75 570 5,04
Servicos 63,77 61,22 67,47 71,59 72,39 71,82 74,67
Servigos diversos 29,51 27,80 30,43 32,94 31,62 32,60 3569
Comércio 12,80 12,84 14,06 16,21 18,07 19,02 19,84
Administra¢do Publica 21,46 20,58 2298 2243 22,70 20,25 19,14
Nio classificados 2,77 7,53 1,08 0,01 0,00 0,00 0,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: RAIS/MTE, 2017. Elaboragao propria.

Assim, sob a perspectiva da participacdo tanto do emprego industrial como da industria de
transformag¢do no emprego total ficou evidente que houve entre 1985 e 2015 uma trajetoria de
desindustrializagdo do emprego, ainda que ligada mais ao comércio que aos demais servigos, situagao que
pode indicar que ndo houve no Brasil, como nos paises desenvolvidos, uma liberagdo de mao de obra para



os servicos de tecnologia avancada, mas sim para o comeércio, que ¢ intensivo em mao de obra de baixa
remuneragdo e baixo nivel de qualificacao.

Como exposto anteriormente, o conceito ampliado de desindustrializa¢do trazido por
Tregenna (2009) sugere que a desindustrializagdo ocorre quando ha combinacdo da perda de participagdo
do emprego e da producgdo da industria no emprego total e no PIB, respectivamente. A Tabela 2 apresenta
a participacdo das atividades econdmicas no PIB a precos bésicos do Brasil no periodo de 1985 a 2015, a
partir dos dados do Sistema de Contas Nacionais (SCN) - Referéncia 2010 do IBGE, compilados pelo
IPEA. Convém ressaltar, que as séries de dados passaram por retropolagio* em virtude das mudangas na
metodologia de calculo com o objetivo de atender indicagdes de organismos internacionais, de maneira
que a comparacao entre os dados dos anos anteriores a 1995 com os demais deve considerar esse fator.

A industria de transformagdo perdeu mais de 30% de seu nivel de participacdo no PIB
nacional entre 1995 e 2015 (série apos alteragdo metodologica), registrando neste ultimo ano uma timida
participacdao de 11,4%. Em 1985, quando ainda prevalecia o modelo de substitui¢do de importagdes, a
indtstria de transformacdo registrou participacdo de 31,62% no PIB nacional. Em 1990, no inicio da
liberalizagdo, a industria de manufatura perfez uma participagdo de 22,66% ja demonstrando declinio da
atividade.

Enquanto todos os grandes setores das atividades econdmicas registraram queda de
participagdo no PIB nacional entre 1995 e 2015 o setor de servigos cresceu 4,87 p.p. passando sua
participa¢dao de 67,18% para 72,05%, respectivamente. Entre os subsetores do setor de servigos, o
comércio cresceu 3,14 p.p. entre 1995 e 2015, enquanto que as atividades financeiras reduziram a
participagdo no PIB nacional em mais de 28%.

Tabela 2 - Participacdo (%) das atividades econdmicas no PIB Brasil a precos bésicos (1985-2015)

Atividades Economicas 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Agropecuaria 11,12 6,91 5,79 5,52 548 4,84 5,21
Industria 42,27 33,03 27,03 26,75 2847 27,38 22,74
Industria extrativa 3,04 1,46 0,72 1,38 3,15 3,33 2,15
Industria de transformagao 31,62 22,66 16,81 1527 17,36 14,97 11,40
Servigos Industriais de Utilidade Publica (SIUP) 2,17 2,28 2,45 3,14 3,37 2,81 2,75
Construgao 5,44 6,63 7,05 6,96 459 627 6,43
Servicos 46,61 60,06 67,18 67,73 66,05 67,78 72,05
Comércio e rep. de veic. aut. e motocicletas 8,52 9,32 9,12 8,11 10,76 12,60 1226

Transporte, armazenagem € correios 3,99 3,39 3,40 3,67 3,49 4,29 422
Servigos de informagdo 1,01 1,18 2,43 428 4,56 3,83 3,18
Intermediagdo financeira e seguros 11,66 15,09 10,54 6,83 7,14 6,80 7,55
Servicos imobilidrios e aluguéis 3,31 5,47 9,86 12,23 9,32 8,31 9,95
;i‘i?;i’ educ., satde, pesq. e des. pub., def.seg. |5 15 1593 1560 1560 1602 1628 17,75
Outros 1098 9,68 15,15 1691 14,77 15,67 17,15
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IPEA com base no IBGE/Sistema de Contas Nacionais Referéncia 2010.

Até aqui foi possivel verificar uma desindustrializacdo da economia brasileira tanto sob a
perspectiva do emprego industrial quanto em relagdo a producdo, uma vez que ambos indicadores
registraram perdas de participa¢cdo da industria no emprego formal e na produ¢do como um todo. Ainda
nesse contexto, destaca-se a questdo da inser¢do internacional do Brasil, relevante para a analise da
ocorréncia da “doenga holandesa” e da “reprimarizacao da pauta de exportagdes”, que veremos a seguir.

“Segundo o IBGE (2017) retropolagdo é “um termo usado para a reestimacio de anos anteriores” em funcdo de mudangas
metodologicas.



3.2 Inserc¢io externa

Quando verificamos as exportagdes a partir da classificagdo por nivel de fator agregado’
como disposto na Tabela 3, observamos que os produtos basicos aumentaram consideravelmente sua
participagdo nas exportacoes brasileiras, de 27,77% em 1989, antes da abertura comercial, para quase
44,9% em 2016, sendo que grande parte desse resultado ¢ atribuido ao crescimento da demanda da China
por produtos intensivos em recursos naturais, apos se tornar membro da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) em 2001 e expandir suas relagdes de comércio exterior. O contrario ocorreu com a
participagdo dos produtos manufaturados que declinaram quase 16 p.p. na analise dos mesmos anos.
Essas duas observacdes validam a tendéncia brasileira de especializagdo ao longo dos anos em produtos
de menor nivel de fator agregado ou baixo contetdo tecnologico destinados a exportagao.

Por sua vez, na andlise da classificacdo das importacdes por nivel de fator agregado
demonstrada na Tabela 4, ficou evidente que a maior parte das importacdes brasileiras entre 1998 ¢ 2016
foi de produtos manufaturados, demonstrando a dependéncia do pais em relagdo ao exterior na aquisi¢ao
desses produtos e a incapacidade de atendimento dessa demanda pela industria nacional. Dos anos
selecionados para andlise apenas em 2005 a participagdo desses produtos ficou abaixo de 80%, nos
demais anos essa participacdo sempre superou esse patamar.

Tabela 3 - Participacdo (%) das exportacdes por fator agregado, Brasil (1989-2016)

Ano Produtos Produtos Produtos Op.
Basicos Semimanufaturados Manufaturados especiais
1989 27,77 16,89 54,20 1,14
1990 26,84 15,96 55,99 1,21
1995 22,61 20,57 55,49 1,21
2000 20,84 16,64 60,66 1,86
2005 25,93 14,95 57,20 1,91
2010 41,34 13,79 42,49 2,37
2015 44,73 14,76 37,75 2,76
2016 44,89 14,45 38,39 2,27

Fonte: SECEX/MDIC, IPEA. Elaboragéo propria.

Tabela 4 - Participagdo (%) das importacdes por fator agregado, Brasil (1998-2016)

Ano Produtos Produtos Produtos
Basicos Semimanufaturados Manufaturados
1998 14,49 2,76 82,75
2000 13,96 3,81 82,23
2005 18,36 4,17 77,47
2010 14,29 3,95 81,76
2015 10,80 3,47 85,73
2016 10,77 4,05 85,17

Fonte: SECEX/MDIC. Elaboragéo propria.

Outra forma de observar as exportagdes e importacdes € a partir do nivel de intensidade
tecnoldgica que estas possuem, sendo essa analise realizada normalmente através da classificagdo
desenvolvida pela Organizagio para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)®. No que se

5“0 conceito de fator agregado ¢ utilizado no acompanhamento das exportagdes e importagdes brasileiras desde 1960 e
classifica como produtos basicos aqueles que guardam suas caracteristicas proximas ao estado em que sdo encontrados na
natureza; os produtos industrializados s@o os que sofreram transformag@o substantiva, sendo os semimanufaturados aqueles
que ainda ndo estdo em sua forma definitiva de uso, quer final quer intermediario, pois deverdo passar por outro processo
produtivo para se transformarem em produto manufaturado” (MDIC).

®A OCDE em 1984 “desenvolveu uma classificagio baseada num indicador direto de intensidade tecnoldgica, qual seja, a
relagdo entre despesas em P&D e faturamento. Tal indicador era adequadamente ponderado por setor industrial e por pais,
possibilitando a classificacdo dos diferentes segmentos em trés categorias: alta, média e baixa intensidade tecnologica. A
OCDE atualizou a classificagdo em meados da década de 1990, incluindo um indicador indireto de intensidade tecnologica.
Este indicador indireto foi estimado com base na tecnologia incorporada nos bens de capital e intermediarios utilizados nos



refere a inser¢do internacional, fica evidente pela anélise das Tabelas 5 e 6 que a participagao do Brasil no
comércio internacional foi pautada pelo crescimento das exportagdes de produtos béasicos e de uma
regressao nos niveis de participagao dos produtos manufaturados na pauta.

Os produtos ndo industriais tém sido responsaveis por mais de um ter¢o das exportagdes do
pais desde 2010; os produtos de baixa, média-baixa e média-alta tecnologias registraram queda de
participacdo nas exportagdes ao longo dos anos e os produtos de alta tecnologia ainda que tenham
registrado aumento de sua participacdo, esta se concentra em produtos da industria aerondutica e
aeroespacial. Do lado das importa¢des o cenario € o inverso, com aumento das compras de produtos de
média-baixa, média-alta e alta tecnologia e declinio das importacdes de produtos basicos e de baixa
tecnologia.

Tabela 5 - Participacdo (%) das exportacdes por intensidade tecnoldgica dos produtos, Brasil (1996-2016)

Intensidade/item 1996 2000 2005 2010 2015 2016

Nio industriais 16,43 16,55 20,49 36,42 35,52 33,05
Agricultura, pecudria, pesca, extrativa florestal e mineral 15,93 16,30 20,34 36,02 35,14 32,63
Desperdicios e residuos 0,50 0,25 0,15 0,22 0,32 0,30
Demais (bens usados, reciclados e outros) 0,00 0,00 0,00 0,18 0,06 0,12

Baixa 35,47 29,04 27,65 25,81 26,36 27,62
Alimentos, bebidas e tabaco 20,44 13,81 16,65 18,46 18,23 19,43
Madeira e seus produtos; papel e celulose; grafica 6,25 7,30 5,48 4,32 522 532

Téxtil, couro e calgados 7,43 6,43 4,33 236 2,31 2,26
Produtos manufaturados nao especificados 1,35 1,50 1,19 0,67 0,60 0,61
Média-baixa 19,45 16,80 17,51 12,81 14,88 15,12
Borracha e produtos plasticos 1,79 1,74 1,45 1,41 1,35 1,32
Metais ferrosos 9,25 6,94 798 4,66 532 4,70
Metais néo ferrosos 4,84 439 3,19 321 3,82 3095
Produtos minerais ndo-metalicos 1,43 1,54 1,50 0,90 1,08 1,08
Produtos metalicos 0,58 0,51 0,50 0,70 0,99 0,99

Refino de petroleo 0,84 1,34 244 1,57 1,01 0,74
Constru¢ao e reparagdo naval 0,39 0,01 0,16 0,09 1,04 2,07
Produtos manufaturados diversos 0,34 0,33 0,28 0,29 0,28 0,27
Média-alta 23,86 24,66 25,64 18,76 16,78 17,51
Produtos quimicos e farmacéuticos 6,00 5,80 5,64 5,17 5,01 4,88
Veiculos automotores 8,65 10,33 11,68 7,30 6,17 6,90

Outro material de transporte 0,55 0,44 0,80 0,73 040 047
Maquinas e equipamentos 5,30 4,52 5,13 3,61 3,46 3,63
Magquinas, equipamentos e material elétrico 1,90 1,71 1,67 1,51 1,38 1,32
Material de escritério e informatica 0,15 0,21 0,09 0,04 0,02 0,01
Material e aparelhos eletronicos e de comunicacgdes 1,08 1,37 041 0,19 0,15 0,12
Instrumentos diversos (médicos, otica, reloj., precisdo, etc.) 0,23 0,29 0,22 0,20 0,19 0,18

Alta 3,45 10,9 6,87 433 4,89 5,55
Aeronautica e aeroespacial 0,96 6,49 3,04 2,16 322 3,77
Armamentos 0,15 0,13 0,09 0,16 0,19 0,18
Computadores e maquinas de escritdrio 0,58 0,66 0,31 0,10 0,08 0,11
Eletronica e telecomunicagdes 0,28 2,22 244 0,78 0,32 0,25
Farmacéutica 0,20 0,16 0,10 0,29 0,30 0,29
Instrumentos cientificos 0,16 0,33 0,22 0,21 0,26 0,29
Magquinas elétricas 0,04 0,07 0,07 0,04 0,07 0,07
Magquinas nio elétricas 0,12 0,07 0,05 0,02 0,03 0,05
Quimicos 0,96 0,86 0,54 0,57 041 0,54
Demais produtos 1,34 1,95 1,84 1,87 1,57 1,15

Fonte: FUNCEX a partir de dados da Secex/MDIC com metodologia baseada na OCDE. Elaboragao propria.

diferentes setores industriais... A nova classificagdo, com base em indicadores de intensidade tecnologica para 22 setores
industriais de 10 paises ao longo do periodo 1980/1992, acabou por discriminar os setores em quatro categorias: alta
tecnologia, média-alta tecnologia, média-baixa tecnologia e baixa tecnologia. Em 1997, a OCDE aprimorou a classificagdo
anterior, complementando o enfoque setorial” (SOUZA, 2009).



Tabela 6 - Participagdo (%) das importagdes por intensidade tecnoldgica dos produtos, Brasil (1996-2016)

Intensidade/item 1996 2000 2005 2010 2015 2016
Nio industriais 15,69 12,06 17,46 12,46 12,23 9,86
Agricultura, pecuaria, pesca, extrativa florestal e mineral | 15,55 11,94 17,26 12,34 12,04 9,68
Desperdicios e residuos 0,10 0,09 0,18 0,11 0,14 0,13
Demais (bens usados, reciclados e outros) 0,04 0,03 0,02 0,02 0,05 0,05
Baixa 13,05 836 6,37 7,42 8,79 9,04
Alimentos, bebidas e tabaco 6,43 3,47 245 2,77 3,30 422
Madeira e seus produtos; papel e celulose; grafica 2,75 2,25 1,44 122 0,97 0,93
Téxtil, couro e calgados 2,78 1,92 1,86 2,73 3,61 3,07
Produtos manufaturados ndo especificados 1,10 0,73 0,62 0,69 091 0,82
Média-baixa 13,00 15,73 14,19 18,94 17,08 16,18
Borracha e produtos plasticos 2,22 231 262 2,69 286 2,89
Metais ferrosos 1,28 1,63 223 3,95 283 2,09
Metais ndo ferrosos 1,65 2,06 232 232 213 2,00
Produtos minerais ndo-metalicos 0,88 0,74 0,78 0,86 091 0,81
Produtos metalicos 1,09 0,66 0,67 0,70 0,76 0,75
Refino de petréleo 5,28 7,96 495 748 582 6,05
Construgdo e reparagdo naval 0,03 0,02 0,03 0,12 0,89 0,66
Produtos manufaturados diversos 0,57 0,35 0,58 0,83 0,89 0,94
Média-alta 44,38 44,83 44,57 45,65 45,19 47,30
Produtos quimicos e farmacéuticos 14,45 16,39 17,38 14,98 17,63 19,86
Veiculos automotores 925 8,68 830 11,23 9,61 09,13
Outro material de transporte 0,49 1,58 1,65 1,57 1,58 1,50
Maquinas e equipamentos 10,97 8,80 8,55 10,05 8,79 9,33
Magquinas, equipamentos ¢ material elétrico 3,65 4,47 3,71 4,17 427 4,37
Material de escritério e informatica 0,31 0,29 0,19 0,07 0,06 0,09
Material e aparelhos eletronicos e de comunicagdes 3,82 3,55 3,67 244 1,79 1,51
Instrumentos div. (médicos, dtica, reloj., precisdo, etc.) 1,42 1,07 1,11 1,14 145 1,52
Alta 13,88 19,01 17,40 15,52 16,71 17,62
Aecronautica e aeroespacial 1,01 225 1,61 1,63 221 233
Armamentos 0,01 0,14 0,01 0,06 0,05 0,07
Computadores e maquinas de escritorio 2,59 290 230 2,05 1,63 1,33
Eletronica e telecomunicagdes 495 7,84 6,61 539 539 6,07
Farmacéutica 1,22 1,46 1,62 2,14 2,43 2,91
Instrumentos cientificos 2,04 2,14 274 2,29 1,87 2,00
Maquinas elétricas 0,64 080 043 0,38 0,55 0,52
Magquinas nio elétricas 0,60 044 048 0,36 0,41 0,28
Quimicos 0,82 1,05 1,58 1,22 2,17 2,11
Demais produtos - - - - -

Fonte: FUNCEX a partir de dados da Secex/MDIC com metodologia baseada na OCDE. Elaboragao propria.

A valoriza¢do da moeda nacional provocou aumento das importagdes, e também de insumos
importados na producdo dos setores da industria de transformacao, a Tabela 7 mostra que os setores que
mais passaram a utilizar insumos importados em sua produgdo entre 2003 e o estimado para 2016 foram
os de equipamentos de transporte, té€xteis e farmoquimicos farmacéuticos.

A Tabela 8 mostra através do indicador de adensamento das cadeias produtivas que entre
1996 e 2014. Na industria de transforma¢dao como um todo houve declinio da relagcado VTI/VBPI de
46,92% em 1996 para 41,54% em 2014; a excecdo das atividades de confecg¢des, couro e calgados, coque,
derivados do petroleo e biocombustiveis, moveis e manutencao, reparacdo e instalacdo de maquinas e
equipamentos, que registraram crescimento do indicador, as demais atividades aumentaram a utilizagdo
de insumos importados na produ¢do, diminuindo o valor agregado dos produtos e demonstrando a
fragmentagdo das cadeias produtiva sdo longo dos anos.



Tabela 7 - Coeficientes de Insumos Importados (%), Brasil (2003-2016)

Setores da CNAE 2.0 2003 2005 2010 2015' 2016'?

Industria de transformacio® 16,50 19,50 25,90 24,60 23,60
Produtos téxteis 13,90 17,60 27,70 2890 27,00
Confecgdo de artigos do vestudrio e acessorios 6,90 9,70 18,90 19,40 17,30
Couros, artefatos de couro, artigos para viagem e cal¢ados 7,10 920 11,60 11,70 11,20
Produtos de madeira 3,60 4,60 8,10 7,60 7,00
Celulose, papel e produtos de papel 8,90 10,90 14,90 13,40 12,50
Impressao e reproducéo de gravagdes 12,20 15,20 20,50 17,50 16,20
Derivados do petroleo biocombustiveis e coque 35,30 36,90 33,90 32,20 31,20
Produtos quimicos 25,40 26,40 35,80 35,20 34,80
Produtos farmoquimicos farmacéuticos 29,80 32,20 39,50 41,90 42,60
Produtos de borracha e de material plastico 13,70 16,10 22,90 23,80 22,80
Produtos de minerais ndo metalicos 9,00 10,70 15,50 14,00 13,40
Metalurgia 16,10 20,10 31,30 26,80 25,30
Produtos de metal, exceto maquinas ¢ equipamentos 6,50 820 14,70 13,00 11,80
Equipamentos de informatica, produtos eletronicos e dpticos 29,50 37,10 45,20 34,70 32,80
Magquinas, aparelhos e materiais elétricos 15,40 17,90 26,20 25,80 24,30
Magquinas e equipamentos 10,50 13,80 23,40 21,90 20,10
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 11,60 15,20 22,60 24,00 22,90
Outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores 15,70 21,50 32,60 32,30 33,30
Moveis e industrias diversas 9,00 12,30 19,90 21,20 19,90

Fonte: FUNCEX a partir de dados do IBGE, FGV e Secex/MDIC.
Notas: Pregos constantes de 2007. 'Estimativa realizada pela FUNCEX.

Tabela 8 - Relacao (%) VTI/VBPI da industria de transformacdo, Brasil (1996-2014)

CNAE 2.0 1996 2000 2005 2010 2014

Industrias de transformacio 46,92 44,93 42,27 43,38 41,54
Produtos alimenticios 38,83 32,59 35,37 37,15 35,66
Bebidas 56,25 55,51 53,13 55,48 51,93
Produtos do fumo 59,55 57,46 42,08 46,03 53,11
Produtos téxteis 43,54 42,18 39,77 42,03 40,80
Confecgdo de artigos do vestuario e acessorios 44,53 44,57 41,99 54,64 53,46
Couros ¢ fab. De artef. de couro, art. para viagem e calgados 45,47 38,89 40,46 49,74 4831
Produtos de madeira 49,04 51,22 44,99 49,59 47,17
Celulose, papel e produtos de papel 49,27 53,20 45,66 47,19 47,55
Impressao e reproducédo de gravagdes 65,19 63,84 59,76 57,03 58,73
Coque, produtos derivados do petroleo e biocombustiveis 47,86 71,15 64,45 63,94 59,31
Produtos quimicos 43,09 35,85 31,66 35,04 32,45
Produtos farmoquimicos e farmacéuticos 64,47 60,75 61,74 62,59 57,53
Produtos de borracha e material plastico 49,90 38,99 39,21 42,02 41,48
Produtos de minerais ndo metalicos 51,62 52,771 48,91 49,42 47,55
Metalurgia 43,61 44,92 42,03 36,27 34,36
Produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 52,775 46,10 45,18 49,43 47,05
Equipamentos de informatica, produtos eletrénicos e opticos 46,88 38,56 33,04 33,96 31,43
Magquinas, aparelhos e materiais elétricos 49,39 42,37 37,40 39,86 40,82
Magquinas e equipamentos 54,08 47,52 40,52 43,09 42,22
Veiculos automotores, reboques ¢ carrocerias 39,38 36,99 31,55 37,56 34,75
Outros equip. de transporte, exc. veiculos automotores 45,79 41,79 35,25 40,67 40,38
Mobveis 42,33 37,54 37,36 44,49 46,82
Produtos diversos 57,28 56,72 53,06 58,53 59,21

Manutencgdo, rep. e instalacdo de maquinas e equipamentos 52,77 54,69 63,38 66,36 63,09
Fonte: 1996 a 2000 retirados de SAMPAIO (2013); 2010 e 2014 a partir da Pesquisa Industrial Anual (PIA)/IBGE.
Elaboragdo propria.




Até aqui ficou evidente a ocorréncia de um processo de desindustrializacdo nacional, com
tendéncia a reprimarizacdo da pauta de exportacdes bem como declinio da atividade e do emprego
industrial e desagregacao das cadeias produtivas da industria; importa saber para este trabalho a tendéncia
que esses indicadores revelam em nivel regional. A proxima secdo analisard como as regides brasileiras
se inserem no processo de desindustrializacdo da economia brasileira, revelando se esse processo ocorre
de mesma maneira nas regides do pais.

4. A ocorréncia regional da desindustrializacao brasileira

Sendo o Brasil um pais territorialmente extenso, com regides tdo diferentes, com formagao
econdmica historicamente determinante para suas desigualdades, ¢ oportuno analisar as estruturas
produtivas regionais sob a perspectiva da desindustrializacdo nacional. As regides do pais passaram de
um modelo econdmico agroexportador, em que cada regido atuava de maneira “independente” para uma
fase, apos a eclosdo da crise mundial de 1929, que direcionou a produg¢do ao mercado interno e
consolidou o estado de Sao Paulo como centro da industria nacional havendo posteriormente, o esforco
para a desconcentragdo produtiva.

Na anélise a luz da participacao das atividades econdmicas no emprego formal de cada regido,
¢ possivel observar que:

Na regido Norte (Tabela 9) a industria no sentido amplo encolheu sua participagdo ao longo
dos anos deixando o patamar de 27,1% de 1985 para 17,5% em 2015, sendo que sé a industria de
transformacdo perdeu mais de 41% da participacdo no emprego da regido no periodo analisado; por sua
vez, o setor tercidrio da regido cresceu 11,25%, saindo de 71,01% em 1985 para 79% em 2015,
crescimento impulsionado principalmente pelo comércio.

Tabela 9 - Participagdo (%) das atividades econdmicas no emprego formal, Norte (1985-2015)

Regido/Atividades Econdmicas 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Norte 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Agropecuadria, extracdo vegetal, caca e pesca 1,11 1,28 2,10 2,16 3,33 3,05 3,50
Industria 27,10 23,64 20,49 20,28 19,37 19,75 17,50
Industria extrativa mineral 2,38 1,21 0,68 0,42 0,57 0,80 0,92
Industria de transformagao 16,56 16,48 13,51 13,43 14,01 11,31 9,74
Servigos Industriais de Utilidade Ptblica (SIUP) 1,94 2,10 2,59 1,80 0,98 0,96 0,96
Construgao civil 6,22 3,85 3,71 4,63 3,81 6,68 5,88
Setor Terciario 71,01 68,54 7549 77,56 77,30 77,21 79,00
Servigos 2420 22,00 2594 2424 21,38 22,02 24,83
Comércio 11,18 11,29 11,42 1522 16,79 17,61 19,29
Administragdo Publica 35,63 35,25 38,13 38,10 39,13 37,58 34,88
Nio classificado 0,78 6,54 1,94 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: RAIS/MTE. Elaboragdo propria.

Na regido Nordeste (Tabela 10), também houve crescimento dos setores agropecuario e
tercidrio, em detrimento do setor secundario. O emprego formal da industria vem perdendo participagdo
no emprego formal desta regido ao longo dos anos, notadamente na industria de transformac¢do que era
responsavel por 16,76% dos empregos formais em 1985 e em 2015 registrou 11,55%, ou seja, perdeu
mais de 31% de sua participagdo; a construgdo civil, embora tenha diminuido sua participagdo, a teve em
menor escala que os outros subsetores, de 0,07 p.p. entre 1985 e 2015, no entanto, em relagcdo ao ano de
2010, quando despontavam na regido investimentos em infraestrutura dentre os quais programas como
PAC e Minha Casa Minha Vida, intensivos em mao de obra, essa participa¢ao diminuiu 1,5 p.p..



Tabela 10 - Participacdo (%) das atividades econdmicas no emprego formal, Nordeste (1985-2015)

Regido/Atividades Econdomicas 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Nordeste 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Agropecuadria, extracdo vegetal, caca e pesca 1,66 1,51 4,38 3,89 4,00 2,95 2,72
Industria 25,12 23,63 2043 19,95 18,96 21,68 18,63
Industria extrativa mineral 0,67 0,47 0,53 0,46 0,41 0,44 0,46
Industria de transformagao 16,76 16,44 13,78 13,38 13,38 13,14 11,55
Servigos Industriais de Utilidade Ptblica (SIUP) 2,00 1,77 1,90 1,34 1,15 0,98 1,00
Construgao civil 5,60 4,95 422 477 4,02 7,12 5,62
Setor Terciario 72,81 69,94 7341 76,16 77,04 75,37 78,65
Servigos 25,92 24,31 27,68 2691 26,63 27,23 31,61
Comércio 11,69 11,31 12,06 14,37 15,51 17,08 18,81
Administragdo Publica 3520 34,32 33,67 34,88 3490 31,06 2823
Nio classificado 0,41 4,92 1,80 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: RAIS/MTE. Elaboragdo propria.

O emprego formal da regido Sudeste também percorreu trajetoria semelhante as das regides
anteriormente analisadas, com crescimento da participacdo da agropecuaria e do setor tercidrio e declinio
da participagdo da industria, conforme a Tabela 11. A participagdo da industria de transformagdo no
emprego formal da regido foi perdendo espago no decorrer dos anos, recuando 13,89 p.p. ou 46,45% entre
1985 e 2015; ainda assim, a construgdo civil nessa regido conseguiu manter sua participagdo no emprego
formal e até registrar crescimento entre 1985 e 2015, de 4,1% para 5,13%, fator relevante uma vez que
essa atividade foi duramente atingida pela crise economica que assola o pais desde 2013. O setor terciario
também cresceu quase 13 p.p. entre 1985 e 2015, saindo de 61,65% para 74,62%, impulsionado pelos
servigos ¢ comércio.

Tabela 11 - Participacdo (%) das atividades econémicas no emprego formal, Sudeste (1985-2015)

Regido/Atividades Econdmicas 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Sudeste 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Agropecuaria, extracao vegetal, caca e pesca 1,66 1,59 4,17 4,04 3,64 2,82 2,73
Industria 35,99 33,10 29,41 24,99 24,33 2535 22,65
Industria extrativa mineral 0,73 0,60 0,47 0,46 0,52 0,55 0,58
Industria de transformagao 29,90 27,06 22,59 19,31 18,87 1843 16,01
Servicos Industriais de Utilidade Ptblica (SIUP) 1,26 1,23 1,51 1,08 1,03 0,91 0,93
Construcao civil 4,10 421 484 4,14 3,91 5,46 5,13
Setor Terciario 61,65 58,68 65,50 70,97 72,03 71,83 74,62
Servigos 32,25 29,90 32,79 37,24 35,79 37,20 40,10
Comércio 12,88 13,15 14,57 16,79 18,71 19,43 20,09
Administragdo Publica 16,52 15,63 18,14 16,94 17,53 1520 14,43
Nio classificado 0,70 6,63 0,92 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: RAIS/MTE. Elaboragao propria.

Na regidao Sul, também seguindo movimento das demais regides até aqui citadas, o emprego
formal cresceu na agropecudria e no setor tercidrio contrariamente ao registrado na industria como um
todo; a industria de transformacdo recuou de 29,65% para 23,78%; a construgdo civil, no entanto,
conseguiu crescer 1,21 p.p. na analise dos mesmos anos. O crescimento do setor terciario foi de quase 5
p.p. entre os mesmos anos de analise, de 62,98% para 67,96% (ver a Tabla 12).

No Centro-Oeste houve expressivo aumento da participagdo da agropecuaria no emprego
formal da regido com nivel de participagdo de 1,83% em 1985 para 6,55% em 2015, impulsionada em
grande parte pela expansao da producdo da soja, da cana de acucar e da pecudria, segundo a Tabela 13.
Tanto a industria total como a industria de transformagao registraram crescimento de participagcdo entre
1985 e 2015: no primeiro caso, cresceu de 14,66% para 16,50%, no segundo caso passou de 7,38% para
11,09%. A queda da participagdo do setor terciario foi de 5,85 p.p. entre os mesmos anos de analise, de
82,8% para 76,95%.



Tabela 12 - Participacao (%) das atividades econdmicas no emprego formal, Sul (1985-2015)

Regido/Atividades Econdomicas 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Sul 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Agropecuadria, extracdo vegetal, caca e pesca 1,74 1,79 4,42 4,01 3,58 3,02 2,82
Industria 34,92 33,01 32,81 31,80 31,64 32,42 29,23
Industria extrativa mineral 0,76 0,48 0,34 0,32 0,27 0,28 0,25
Industria de transformagao 29,65 27,80 27,07 26,79 27,34 26,55 23,78
Servigos Industriais de Utilidade Ptblica (STUP) 1,44 1,40 1,46 1,00 098 096 092
Construgao civil 3,07 3,33 394 3,69 3,05 4,63 4,28
Setor Terciario 62,98 59,68 62,13 64,19 64,78 64,56 67,96
Servigos 27,97 27,31 27,20 28,93 28,77 29,55 32,68
Comércio 1549 14,76 15,43 16,96 19,34 20,48 20,89
Administragdo Publica 19,52 17,61 19,50 18,30 16,67 14,53 14,39
Nao classificado 0,37 552 0,64 0,00 000 0,00 0,00

Fonte: RAIS/MTE. Elaboragdo propria.

Tabela 13 - Participacdo (%) das atividades econdmicas no emprego formal, Centro-Oeste (1985-2015)

Regido/Atividades Econdmicas 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Centro-Oeste 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Agropecuadria, extracao vegetal, caca e pesca 1,83 2,08 5,13 6,03 6,81 6,56 6,55
Industria 14,66 14,41 15,13 14,61 1522 17,94 16,50
Industria extrativa mineral 0,65 0,50 0,41 0,29 0,32 0,35 0,36
Industria de transformagao 7,38 7,38 8,57 9,67 10,35 1143 11,09
Servicos Industriais de Utilidade Ptblica (SIUP) 1,78 1,81 1,34 0,69 0,92 0,63 0,78
Construcdo civil 485 4,72 4,81 3,96 3,63 5,53 4,27
Setor Terciario 82,80 76,85 78,76 79,33 77,97 75,50 76,95
Servigos 31,04 28,85 28,60 30,15 28,29 28,79 32725
Comércio 1290 12,60 12,72 15,04 17,50 18,69 18,83
Administragdo Publica 38,86 35,40 37,44 34,14 32,18 28,02 2587
Nio classificado 0,71 6,66 0,98 0,04 0,00 0,00 0,00

Fonte: RAIS/MTE. Elaboragao propria.

Ao verificarmos a participacdo das atividades econdmicas no VAB das regides brasileiras
podemos mensurar a importancia dessas atividades para a economia de cada regido nos anos de 2002,
2005, 2010 e 2014,

Na regido Norte, entre 2002 e 2014, a indastria como um todo perdeu participagdo no VAB
de 27,6% para 26%; os servigos registraram crescimento de sua participacdo de 62% para 63,8%.
Especificamente a industria de transformagdo recuou 4,4 p.p. na participagdo do VAB da regido no
mesmo periodo (Tabela 14).

No Nordeste, entre 2002 e 2014 a industria perdeu participagdo no VAB de 23% para 19,4%.
A perda de participagdo da industria foi impulsionada pela industria extrativa, industria de transformacao
e pelos SIUP. Enquanto isso, o setor de servigos que possui expressivo peso ha economia da regido,
cresceu 7,2 p.p. no mesmo periodo, alavancado principalmente pelo comércio (Tabela 15).

Na regido Sudeste, também houve crescimento da participagdo dos servicos, de 69% para
72,3% entre 2002 e 2014. Enquanto isso, a industria perdeu 2,4 p.p. de sua participagdo e
especificamente, a industria de transformacao passou de 15,6% para 12,5% de participagdo (Tabela 16).

A Tabela 17 mostra a participagdo das atividades econdmicas no VAB da regido Sul também
entre 2002 e 2014, ficando evidente que houve no periodo crescimento da participagdo dos servigos de
60,1% para 65,6%, respectivamente. A industria, por sua vez, registrou recuo de 3,3 p.p. no mesmo
periodo, impulsionado principalmente pelo resultado dos SIUP que recuaram 2,1 p.p. e da induUstria de
transformacgdo que perdeu quase 1,2 p.p. de participacao.

"Dados anteriores a 2002 ndo estdo disponiveis no IBGE por regido, somente por Unidade da Federagao.



Tabela 14 - Participacao (%) das atividades econémicas no VAB a precgos bésicos, Norte (2002-2014)

Regido/Atividades Econdomicas 2002 2005 2010 2014

Norte 100,00 100,00 100,00 100,00
Agropecuaria 10,40 9,10 8,50 10,20
Industria 27,60 28,50 32,10 26,00
Industria Extrativa 3,10 3,90 9,10 6,10
Industria de transformagao 14,10 16,20 12,60 9,70
Eletricidade e gas, agua, esgoto (SIUP) 3,50 3,10 290 2,60
Construgao civil 7,00 5,30 7,50 7,70
Servicos 62,00 62,40 59,50 63,80
Comércio, manut. e rep. de veic. automotores 7,70 11,80 12,10 12,70
Transporte, armazenagem e Correios 2,80 2,80 3,10 3,40
Alojamento e alimentagao 2,10 2,10 2,20 2,20
Informagdo e comunicagdo 1,60 1,80 1,20 1,20
Atividades financeiras e seguros 2,00 1,80 1,70 2,10
Atividades imobiliarias 11,70 10,10 8,30 8,60
Servigos prestados as empresas 3,40 3,40 3,50 4,40
Adm., educ., satide, pesq. ¢ desenvolvimento | 24,80 23,80 23,20 24,70
Educag@o e saude privadas 2,40 1,50 1,70 2,00
Outros servicos 3,50 3,20 2,50 2,50

Fonte: Sistema de Contas Regionais/IBGE.

Tabela 15 - Participacdo (%) das atividades econdmicas no VAB a precos bésicos, Nordeste (2002-2014)

Regido/Atividades Econdomicas 2002 2005 2010 2014

Nordeste 100,00 100,00 100,00 100,00
Agropecuaria 10,00 8,90 6,70 6,30
Industria 23,00 23,10 22,90 19,40
Industria Extrativa 1,90 2,70 2,10 1,60
Industria de transformagéo 9,70 11,30 9,70 7,70
Eletricidade e gés, dgua, esgoto (SIUP) 3,50 3,70 3,30 2,20
Construgao civil 7,90 5,40 7,80 7,90
Servicos 67,10 68,00 70,40 74,30
Comércio, manut. e rep. de veic. automotores 8,40 11,90 14,40 15,00
Transporte, armazenagem ¢ Correios 3,20 3,20 3,60 3,60
Alojamento e alimentagado 2,30 2,30 2,70 3,10
Informagao e comunicagao 3,10 3,20 2,00 1,90
Atividades financeiras e seguros 3,90 3,10 3,10 3,20
Atividades imobiliarias 1090 9,70 8,70 10,00
Servigos prestados as empresas 4,60 5,00 5,90 6,80
Adm., educ., saude, pesq. e desenvolvimento | 23,60 23,40 24,40 24,30
Educag@o e saude privadas 3,70 2,90 2,60 3,50
Outros servicos 3,40 3,30 3,10 3,00

Fonte: Sistema de Contas Regionais/IBGE.



Tabela 16 - Participacdo (%) das atividades econdmicas no VAB a pregos bésicos, Sudeste (2002-2014)

Regido/Atividades Economicas 2002 2005 2010 2014

Sudeste 100,00 100,00 100,00 100,00
Agropecuaria 3,10 2,80 2,40 2,20
Industria 27,90 31,10 29,10 25,50
Industria Extrativa 2,70 440 4,40 5,70
Industria de transformagao 15,60 19,00 16,30 12,50
Eletricidade e gas, agua, esgoto (SIUP) 3,10 3,30 2,50 1,60
Construgao civil 6,40 4,50 5,90 5,80
Servicos 69,00 66,10 68,50 72,30
Comércio, manut. e rep. de veic. automotores 7,40 9,90 11,70 12,80
Transporte, armazenagem e Correios 3,90 3,80 4,70 5,30
Alojamento e alimentagao 2,10 1,50 2,20 2,60
Informagdo e comunicagdo 5,30 8,70 5,10 4,40
Atividades financeiras e seguros 9,90 9,10 8,80 8,20
Atividades imobiliarias 10,80 9,00 8,20 9,40
Servigos prestados as empresas 8,00 7,50 8,80 9,60
Adm., educ., satide, pesq. e desenvolvimento | 13,40 12,50 12,50 12,70
Educagdo e satde privadas 4,10 3,30 3,30 4,30
Outros servicos 4,20 3,90 3,20 3,10

Fonte: Sistema de Contas Regionais/IBGE.

Tabela 17 - Participacdo (%) das atividades econdmicas no VAB a preg¢os bésicos, Sul (2002-2014)

Regido/Atividades Econdomicas 2002 2005 2010 2014

Sul 100,00 100,00 100,00 100,00
Agropecuaria 10,80 8,30 8,30 8,60
Industria 29,10 30,10 29,20 25,80
Industria Extrativa 0,20 0,30 0,20 0,20
Industria de transformagao 19,00 22,30 19,70 17,80
Eletricidade e gas, agua, esgoto (SIUP) 4,30 3,50 3,50 2,20
Construgao civil 5,50 4,10 5,70 5,50
Servicos 60,10 61,60 62,50 65,60
Comércio, manut. e rep. de veic. automotores 9,10 12,90 14,90 15,70
Transporte, armazenagem e Correios 3,90 3,80 4,40 4,30
Alojamento e alimentag@o 1,80 1,20 1,60 1,90
Informagao e comunicagao 3,20 3,40 2,70 2,80
Atividades financeiras e seguros 560 490 460 4,50
Atividades imobiliarias 11,20 10,20 8,60 9,50
Servigos prestados as empresas 4,90 5,30 6,40 6,50
Adm., educ., satide, pesq. ¢ desenvolvimento | 12,50 12,80 13,10 13,80
Educag@o e saude privadas 4,30 3,60 3,30 3,90
Outros servigos 3,80 3,60 3,00 2,80

Fonte: Sistema de Contas Regionais/IBGE.

Por fim, na regido Centro-Oeste, assim como nas demais regides, os servigos demonstram
que possuem importancia na estrutura produtiva, sendo que entre 2002 e 2014, houve crescimento de 1,7
p-p- na participagdo dessa atividade no VAB da regido, variando de 72,2% para 73,9%. A industria perdeu
participacdo no VAB da regido, embora uma perda mais ténue de 16,3% em 2002 para 16,1% em 2014; a
industria de transformagdo cresceu na regido de 6,5% para 7,2%, embora tenha recuado em relagdo a
2005 (8%) € 2010 (8,2%) (Tabela 18).



Tabela 18 - Participacao (%) das atividades econdmicas no VAB a pregos bésicos, Centro-Oeste (2002-

2014)
Regido/Atividades Economicas 2002 2005 2010 2014

Centro-Oeste 100,00 100,00 100,00 100,00
Agropecuaria 11,50 10,40 8,60 10,00
Industria 16,30 16,80 17,90 16,10
Industria Extrativa 0,40 0,40 0,50 0,50
Industria de transformagao 6,50 8,00 8,20 7,20
Eletricidade e gas, agua, esgoto (SIUP) 3,40 3,70 2,90 2,40
Construgao civil 6,00 470 6,20 6,10
Servicos 72,20 72,70 73,50 73,90
Comércio, manut. e rep. de veic. automotores 6,50 10,30 11,90 13,30
Transporte, armazenagem e Correios 3,00 2,10 3,20 3,10
Alojamento e alimentagao 1,80 1,60 1,80 2,20
Informagdo e comunicagdo 3,10 3,10 2,70 2,20
Atividades financeiras e seguros 8,90 7,80 7,20 7,00
Atividades imobiliarias 9,20 8,60 7,70 8,30
Servigos prestados as empresas 5,00 4,60 5,60 6,10
Adm., educ., satide, pesq. e desenvolvimento | 28,40 28,40 27,90 25,90
Educagdo e satde privadas 2,70 2,30 2,30 2,90
Outros servicos 3,70 3,70 3,10 2,90

Fonte: Sistema de Contas Regionais/IBGE.

No que se refere as exportacdes regionais por intensidade tecnologica a Tabela 19 mostra o
desempenho destas nos anos de 2005, 2008, 2010, 2014 e 2015, segundo dados do BACEN.

Entre 2005 e 2010, na regido Norte,que engloba a Zona Franca de Manaus®, as exportagdes
de produtos de alta tecnologia diminuiram mais de 77%, porque, segundo o BACEN (2010), a principal
exportadora fixada na Zona Franca, adotou uma politica que direcionou para sua unidade instalada no
Meéxico o atendimento as demandas de vendas para a América do Norte de produtos como equipamentos
de radio, televisdo e comunica¢do, diminuindo sobremaneira a venda da regido desses bens para o
exterior. Nos anos que se seguiram as vendas desses produtos continuaram a perder participagdo nas
exportagdes da regido, chegando a 0,5% em 2014 e 2015. Enquanto isso, a participa¢do dos produtos nao
industrializados nas vendas da regido para o exterior cresceu 72,6% entre 2005 e 2015, de 35,4% para
61,1%.

Na regidao Nordeste, entre 2005 e 2015, houve arrefecimento das vendas para o exterior de
produtos de alta tecnologia com recuo na participagdo no mesmo periodo, de 0,4% para 0,1%. Por sua
vez, a participacdo dos produtos ndo industrializados nas vendas externas da regido cresceram 6,1 p.p. no
periodo, passando de 20% para 26,1%.

A regidao Sudeste, sentiu os efeitos da crise financeira internacional de 2008 em relagao as
exportagdes de produtos de alta tecnologia que apresentou queda de participagdo nas exportagdes da
regido de 9,1% em 2005 para 6,2% em 2010, nesse contexto, a industria aerondutica e aeroespacial foi
bastante prejudicada, segundo o BACEN (2010) houve queda nas encomendas além de dilatacdo de
prazos de entrega ou desisténcia de compras da maior vendedora de avides no Brasil, a Embraer S.A.,
localizada nessa regido; o patamar de participacdo dos produtos de alta tecnologia nas vendas externas
dessa regidao em 2014 (5,2%) e 2015 (6,1%) ndo conseguiu atingir o nivel de 2005 (9,1%). As exportacdes
dos produtos ndo industriais cresceram de 19,4% em 2005 para 34,3% em 2015; segundo o BACEN
(2010), o crescimento no periodo de 2005 a 2010 foi impulsionado pelo setor sucroalcooleiro da regido.

Na regido Sul também se observou a defasagem da participacdo das exportagdes dos produtos
de todas as categorias de intensidade tecnoldgica em detrimento do avango das exportagdes dos produtos
ndo industrializados, que representavam em 2005 quase 12% das exportagdes da regido e em 2015 passou
a corresponder 24,3% das vendas ao exterior da regido.

8«A Zona Franca de Manaus é uma éarea de livre comércio de importagdo e exportacio e de incentivos fiscais especiais,
estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazoénia um centro industrial, comercial e agropecudrio, dotado de
condigdes econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande disténcia a que se encontram
os centros consumidores de seus produtos” (BRASIL, 2009).



Por fim, na regido Centro-Oesteas vendas externas dos produtos de baixa tecnologia
recuaram de 45,9% em 2005 para 39% em 2015. As exportagdes de produtos ndo industrializados
também cresceram 5,4 p.p., passando de 51,2% em 2005 para 56,6% em 2015.

Tabela 19 - Exportacdes regionais (%) por intensidade tecnologica (2005-2015)
Regido/Nivel de intensidade tecnolégica | 2005 2008 2010 2014 2015
Norte 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Alta 19,60 4,40 4,40 0,50 0,50
Média-alta 6,10 320 2,30 10,10 13,60
Média-baixa 22,70 27,50 21,00 9,20 9,00
Baixa 16,10 13,70 11,40 12,10 15,80
Produtos nao industrializados 3540 51,10 60,90 68,10 61,10
Nordeste 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Alta 040 020 0,10 0,10 0,10
Média-alta 21,50 15,20 16,90 22,60 22,50
Média-baixa 28,50 32,50 23,20 22,30 18,30
Baixa 29,50 32,40 33,50 32,10 33,00
Produtos ndo industrializados 20,00 19,70 26,30 22,80 26,10
Sudeste 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Alta 9,10 880 6,20 520 6,10
Média-alta 27,40 23,30 20,90 18,20 20,00
Média-baixa 2430 22,70 16,90 18,80 21,00
Baixa 19,90 17,30 20,00 17,40 18,50
Produtos néo industrializados 19,40 2790 3590 4040 34,30
Sul 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Alta 1,60 1,00 1,100 0,80 0,70
Média-alta 30,30 25,80 24,10 21,50 20,60
Média-baixa 6,50 9,00 6,70 560 5,80
Baixa 4990 45,70 43,60 48,90 48,60
Produtos ndo industrializados 11,80 18,40 24,60 23,30 24,30
Centro-Oeste 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Alta 0,30 0,10 0,20 0,10 0,20
Média-alta 0,60 060 0,60 060 0,60
Média-baixa 2,00 320 3,10 3,80 3,70
Baixa 4590 42,70 43,80 39,90 39,00
Produtos néo industrializados 51,20 53,30 52,30 55,70 56,60

Fonte: BACEN (2010, 2016), a partir de dados do MDIC/SECEX com base na classificagdo OCDE.

Quando a andlise se volta para o indicador de adensamento das cadeias produtivas VTI/VBPI
a Tabela 20 mostra que entre 1996 e 2014, a excecao das regides Norte ¢ Centro-Oeste, todas as demais
regides demonstraram perda de elos nas cadeias produtivas de suas industrias ou maior desagregacdo das
mesmas.

A regido Nordeste até chegou a registrar em 2000 um resultado de VTI/VBPI (47,27%) que
superasse o atingido em 1996 (46,56%), porém nos demais anos de analise o indicador recuou nao
conseguindo se aproximar desse patamar novamente. Na regido Sudeste, o indicador VTI/VBPI dos anos
de 2000 (46,68%), 2005 (44,86%), 2010 (46,79%) e 2014 (46,16%) também ndo conseguiu superar o
registrado em 1996 (48,40%), demonstrando também tendéncia continua de desagregacdo das cadeias
produtivas da industria.

Na regido Sul o indicador mais uma vez declinou, passando de 44,3% em 1996 para 41,3%
em 2014. As regides Norte e Centro-Oeste, no entanto, demonstraram maior agregacdo em suas cadeias
produtivas industriais, o indicador VTI/VBPI na primeira, passou de 45,92% em 1996 para 49,88% em
2014, ja na segunda regido havia registrado 37,93% em 1996 chegou a 38,24% em 2014.



Tabela 20 - Relacdo (%) VTI/VBPI da industria nas regides brasileiras (1996-2014)

Regides/Estados 1996 2000 2005 2010' 2014'
Norte 45,92 44,37 43,74 53,03 49,88
Nordeste 46,56 47,27 42,87 46,36 44,96

Maranhéo 42,29 43,65 40,01 39,18 36,99

Piaui 46,93 36,33 44,74 44,26 40,54

Ceara 47,50 48,59 42,46 48,49 48,20

Rio Grande do Norte | 58,00 62,28 56,16 57,89 60,66

Paraiba 45,36 43,28 46,27 47,45 49,98

Pernambuco 51,50 43,37 37,96 45,68 45,31

Alagoas 54,70 53,45 45,64 47,14 52,83

Sergipe 45,80 55,55 61,47 49,02 50,32

Bahia 41,59 4597 41,37 45,01 41,50
Sudeste 48,40 46,68 44,86 46,79 46,16

Minas Gerais 43,62 44,09 43,18 47,15 47,40

Espirito Santo 45,70 52,81 51,22 53,12 57,80

Rio de Janeiro 56,21 59,08 60,47 59,78 55,87

Sao Paulo 48,27 45,00 42,11 43,61 42,83
Sul 44,30 42,11 37,76 41,68 41,30
Centro-Oeste 37,93 32,37 36,70 38,14 38,24

Fonte: PIA/IBGE. Elaboragdo propria.
Nota: 'Sdo consideradas as unidades locais industriais de empresas com 5 ou mais
pessoas ocupadas.

5. Consideracdes Finais

O presente trabalho teve como objetivo analisar o processo de desindustrializacdo do Brasil e
expandir a observacdo desse processo a dimensdo regional, uma vez que o debate tem geralmente se
concentrado no contexto macroecondmico nacional.

Ficou evidente que o Brasil se ressente de um processo de desindustrializacdo que avangou
significativamente nos ultimos anos. Se a discussdo sobre a desindustrializagdo nacional foi polarizada
entre economistas que atribuiam esse processo a politica macroecondmica adotada desde a liberalizagdo
ou ocorréncia da doenga holandesa e outra vertente que considerava a abertura comercial importante para
a modernizacdo do setor e para melhoria da competitividade, o fato é que nos tltimos vinte anos ficou
evidente a ocorréncia de desindustrializacdo da atividade e do emprego na industria de transformacgao
com aumento de utilizagdo de componentes importados na produgdo e reprimarizacdo da pauta de
exportacoes.

Pela extensa dimensdo territorial do pais e pela formagdo econdmica regional que
historicamente produziu diferengas entre as mesmas, analisamos o processo de desindustrializagdo sob a
perspectiva das regides brasileiras.

Do exposto podemos observar que a industria de transformagdo perdeu sua capacidade de
criar novos postos de trabalho nas regides brasileiras entre 1985 e 2015, & excecdo do Centro-Oeste,
sendo o comércio a atividade que absorveu em grande parte essa mao de obra.

No que se refere as estruturas produtivas regionais, a série de dados com inicio em 2002,
demonstra que houve entre aquele ano e 2014 uma tendéncia de perda da participacao da industria de
transforma¢do no VAB das regides Norte, Nordeste, Sudeste e Sul, somente no Centro-Oeste a industria
de transformacdo cresceu no periodo. No entanto, quanto as exportagdes por fator agregado ficou
evidente que houve recuo das vendas externas dos produtos de alta tecnologia, ainda que nas regides
Norte e Nordeste crescessem as exportacdes dos produtos de média-alta tecnologia. Por sua vez, todas as
regides aumentaram suas vendas de produtos ndo industrializados, confirmando a tendéncia de
reprimarizagao das exportagdes. Quanto ao indicador de agregacdo das cadeias produtivas nas regides
ficou evidente que houve desagregagdo nas regides Nordeste, Sudeste e Sul, somente as regides Norte e
Centro-Oeste obtiveram crescimento do indicador, o que revela maior nivel de agregagcdo de suas
industrias.
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