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RESUMO

Considerando a importancia da transferéncia internacional de tecnologia no processo de desenvolvimento
tecnoldgico dos paises, este artigo pretende apresentar alguns indicadores que podem ser utilizados para
mensurar esses fluxos internacionais de tecnologia, destacando suas potencialidades e possiveis
limitagoes. Por meio de revisao da literatura, os indicadores sistematizados neste trabalho sdo o balaco de
pagamentos dos paises, os acordos de cooperacao tecnologica, os contratos internacionais de transferéncia
de tecnologia registrados no INPI e os dados sobre investimento direto estrangeiro. A analise limitou-se
aos indicadores que mensuram os canais de transferéncia de tecnologia mediada pelo mercado e que
possam ser comparaveis entre os diversos paises e relativamente homogéneos ao longo do tempo.

Palavras-chave: Transferéncia Internacional de Tecnologia; Balango de Pagamentos; Acordos de
Cooperacao Tecnologica; Contratos de Transferéncia de Tecnologia; Investimento Direto Estrangeiro.

ABSTRACT:

Considering the importance of the international transfer of technology in the technological development
of the countries, this paper searches to present some indicators that can be used to measure these
international flows of technology, highlighting their potentialities and possible limitations. Through
literature review, the indicators systematized in this paper are the Country Balance of Payments,
Technological Cooperation Agreements, technology transfer contracts registered in INPI and data on
Foreign Direct Investment. The analysis was limited to the indicators that measure the market-mediated
transfer channels of technology that can be comparable across countries and relatively homogenous over
time.

Keywords: International Transfer of Technology; Balance of Payments; Technological Cooperation
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INTRODUCAO:

Em diferentes momentos historicos, a transferéncia internacional de tecnologia (TIT) foi um
instrumento utilizado com bastante sucesso por diversos paises em processo de catch-up tecnologico. Este
foi o caso, por exemplo, dos EUA no século XIX e do Japao e da Coreia em meados do século XX — cada
um apresentando estratégias e caracteristicas particulares. Tais paises, além de superarem o atraso
tecnoldgico em relacdo as economias mais industrializadas, promoveram o fortalecimento de suas
capacidades/aptiddes tecnologicas, transformando-se em economias afluentes e avancadas.

Com as mudangas tecnologicas derivadas do Paradigma das Tecnologias da Informacdo e
Comunicacao (TICs) e a crescente globalizagdo que promoveu o aumento da competitividade e
internacionalizacdo da produ¢@o, o acesso a tecnologias estrangeiras vem tornando-se uma estratégia
ainda mais importante para o suprimento das necessidades tecnoldgicas das empresas e a manutengao de
seu dinamismo (NARULA; ZANFEI, 2005 apud CARNEIRO, 2017, p. 457).

Nesse novo contexto, o desejo de estabelecer uma base tecnoldgica mais forte e,
consequentemente, competir eficazmente nos atuais mercados de alta tecnologia, levou as empresas das
economias de industrializagdo recente (EINs) a buscarem aliangas estratégicas de tecnologia com
parceiros (estrangeiros) competentes, dispostos a transferir seu know-how tecnologico, através de fluxos
de tecnologia unidimensionais, como licencas e acordos de fornecimento secundario (DUYSTERS;
HAGEDOORN, 2005, p.283).

A fim de exemplificar a crescente relevancia que a importagdo de tecnologias estrangeiras tem
adquirido no processo de desenvolvimento das empresas e dos paises no novo paradigma, Ester Carneiro
(2017, p.458) salienta que em 2009, os gastos mundiais totais com o licenciamento de tecnologias
estrangeiras responderam por ' dos gastos totais dos paises com P&D. Assim, podemos notar como os
fluxos tecnoldgicos internacionais, cada vez mais, t€ém sido utilizados como instrumento essencial e
complementar para o alcance de trajetorias tecnologicas superiores, juntamente com os esforgos
nacionais, como investimento em P&D e outras politicas de inovagao.

Desde a década de 1960, diversos estudos se debrugaram em analisar como paises de rapida
industrializagdo do Leste e Sudeste asiaticos alcangaram um catch-up bem sucedido e como a TIT foi um
elemento de destaque e relevancia nesse processo. Entretanto, pouca atenc¢ao tem sido dada a analise dos
fluxos internacionais de tecnologia nos anos mais recentes - década de 2000. Diversas questdes poderiam
ser discutidas em maior profundidade pelos pesquisadores para uma melhor compreensao e analise desses
fluxos, a saber: quais os seus principais canais de transferéncia, como mensura-los, quais sdo os
indicadores disponiveis, quais sdo os aspectos positivos e negativos da escolha de cada indicador?
(CARNEIRO, 2017).

Este artigo propoe discutir tais questdes, pois consideramos que mapear os diferentes indicadores
que mensuram os fluxos tecnoldgicos muito contribui para a realizagao de estudos de casos que procuram
analisar a distribuicdo geografica dos fluxos mundiais de tecnologia, as relagdes de dependéncia
tecnologica entre os paises e, posteriormente, tentar discutir o sucesso ou fracasso de determinadas
estratégias de TIT.

Os fluxos internacionais de tecnologia podem se manifestar por meio de diferentes canais e modos
de transferéncia, nem sempre observaveis ou mensuraveis, acarretando a auséncia de uma metodologia
unica e consolidada para sua quantificacdo. Entretanto, ¢ possivel utilizar proxies para avaliar um ou mais
aspectos que componham estes fluxos (CARNEIRO, 2017).

Sendo assim, o objetivo geral deste artigo ¢ apresentar alguns indicadores para a mensuracao
desse movimento, destacando as potencialidades e possiveis limitagcdes de se utilizar cada indicador.
Dado este objetivo, pretende-se também discutir i) o conceito de tecnologia e sua transferéncia
internacional, a partir da teoria neoschumpeteriana; i) um panorama geral dos diversos canais de TIT ao
longo dos trés paradigmas tecnologicos: da Revolugdo Industrial, do paradigma da producdo em massa e
das TICs, e iii) que o sucesso da transferéncia de tecnologia estd profundamente relacionado a construgdo
de uma capacidade tecnoldgica local para adaptar e modificar a tecnologia, como as experiéncias
historicas dos paises industrializados evidenciaram.



Metodologicamente, serd realizada uma revisao da literatura sobre o tema da TIT e sobre os
principais indicadores utilizados e suas particularidades para a mensuragdo dos fluxos tecnologicos. A
primeira secdo do artigo discute as questdes propostas nos objetivos especificos, ou seja, apresenta uma
revisdo tedrica mais geral sobre o processo de transferéncia internacional de tecnologia e suas
particularidades. Em seguida, também com base na literatura, busca-se sistematizar os indicadores
referentes aos canais formais de TIT, tendo em vista que mensurar a transferéncia de tecnologia informal
em escala internacional ¢ uma tarefa de dificil execugdo. De forma mais especifica, os indicadores aqui
analisados sdo o Balango de Pagamentos dos paises, os Acordos de Cooperagao Tecnologica, os dados
sobre Investimento Direto Estrangeiro (IDE) e, em ambito nacional, os Contratos Internacionais de
Transferéncia de Tecnologia registrados pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI). De
maneira geral, espera-se que este trabalho possa complementar outros estudos que se concentram em
analisar e mensurar os fluxos internacionais de tecnologia e, consequentemente, enriquecer ainda mais
essa discussao.

TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE TECNOLOGIA

Existem diferentes conceitos de tecnologia disponiveis na literatura. Neste trabalho, optou-se por
utilizar a definicdo da tradigdo neoschumpeteriana, que apresenta uma visdo mais aprofundada e
abrangente do termo tecnologia. Para Dosi (1982), o significado desse conceito deve ser associado a um
conjunto de conhecimentos, tanto diretamente ‘praticos’ (relacionados com problemas e dispositivos
concretos) quanto teoricos (mas aplicaveis a pratica, mesmo que ndo necessariamente ja aplicados), know-
how, métodos, procedimentos e experiéncia de sucesso e fracassos e também, naturalmente, dispositivos e
equipamentos fisicos que corporificam os avangos no desenvolvimento de uma tecnologia em uma
determinada atividade de solu¢do de problemas. Portanto, tecnologia, nesta perspectiva, esta vinculada a
um conjunto de procedimentos inseridos em um determinado paradigma tecnoldgico, estando presente
nos profissionais e na rotina das empresas.

A tecnologia pode ser transferida entre empresas e entre regides e paises por meio de diferentes
mecanismos, desde canais mais formais, no qual o mercado exerce poder de regulagdo, até¢ canais mais
informais ou ndo mediados pelo mercado (KIM, 1999).

Os canais mediados pelo mercado incluem: investimento direto estrangeiro (IDE); licenciamento e
a compra/venda de tecnologia; importacao de bens e servigos; acordos de cooperagao para desenvolver
novas tecnologias, como joint ventures; integracao dos atores em cadeias globais de produ¢ado e inovagao,
assisténcia técnica e instalagdo de laboratérios de P&D em subsididrias no exterior (KIM, 1999; FU,
PIETROBELLI, SOETE, 2011; CARNEIRO, 2017).

Os canais nao mediados pelo mercado, por sua vez, incluem: engenharia reversa; copia; pirataria;
espionagem industrial; fluxo de mao-de-obra qualificada através da migrac@o, viagens e intercdmbio de
estudantes e trabalhadores; seminarios e conferéncias internacionais; disseminagdo de novas descobertas
por meio de artigos, livros e resultados de pesquisa disponibilizados gratuitamente na internet, bibliotecas
publicas ou documentos de patentes; e a participacao em redes de inovagao aberta (Ibidem).

Segundo Chiarini e Silva (2017) os principais canais de transferéncia de tecnologia foram
mudando ao longo do tempo para responder as mudangas tecnologicas ocorridas. De acordo com essa
perspectiva, “um canal protagonista em certo momento histdrico passa a ser coadjuvante em outros, pois a
tecnologia dominante apresenta caracteristicas que requerem canais especificos para que seja transferida”
(Ibidem, p.691). Esses autores argumentam que

quando a tecnologia estava enraizada nos trabalhadores e com a sofisticagdo das maquinas-
ferramenta mecanicas, a tecnologia passou a estar nelas corporificadas, por isso eram transferidos
tanto os trabalhadores quanto as maquinas para que a tecnologia (indiretamente) fosse transferida.
A medida que a tecnologia passou a ser relativamente mais complexa e mais produtiva e cada vez
mais dependente de novos conhecimentos cientificos, a transferéncia tecnoldgica e de
conhecimento passou a ser possivel mediante meios codificados (licenciamentos pelo uso da
propriedade intelectual, por exemplo). Finalmente, com a tecnologia se tornando cada vez mais
sistémica, possibilitando a fragmentagdo da produgdo em cadeias globais de valor, foi possivel a



transferéncia de normas e métodos de produgdo, por meio de IDE (CHIARINI, SILVA, 2017,
p.710).

O quadro abaixo resume os principais canais da TIT em cada paradigma tecnoldgico'. Chiarini e
Silva (2017) salientam que esses canais apresentados foram os principais encontrados em cada paradigma
estudado, no entanto, isso ndo significa dizer que somente eles foram utilizados, pois a TIT, além de
depender da evolugdo da propria tecnologia e do paradigma tecnolégico em questdo, também depende do
‘grau’ de desenvolvimento do pais importador e das relacdes entre diferentes atores em ambito
internacional.

Quadro 1: Principais canais da TIT em cada paradigma tecnologico

Paradigmas Revolugdes Periodo Principais Canais da TIT
Tecnologicos Tecnologicas a La
Carlota Perez
Revolucao Industrial | Revolugao Industrial | Século Mobilidade de trabalhadores,
(Primeira Revolu¢do XVIII  a | treinamento, espionagem,
Industrial) meados do | contrabando e a importagdo
século legal de  ferramentas e
XIX maquinas.
Paradigma da | Era do Vapor e das | Meados do | Anterior + Exportacao de bens
Producdao em Massa | Ferrovias; Era do | século e servicos, estabelecimento de
(Segunda Revolu¢do | Aco, Eletricidade e | XIX a | organizagdes de vendas desses
Industrial) Engenharia Pesada; | meados do | bens no exterior (transferindo
Era do Petrdleo, | século XX | conhecimento organizacional),
Automoveis e concessao de licengas para o
Producao em Massa. uso de suas patentes, marcas e
know-how a empresas
estrangeiras (e suas filiais no
exterior).
Paradigma das TICs | Era da Informagdo e | Meados do | Anterior + Transferéncia de
(Terceira Revolugao | das século XX | normas e métodos de
Industrial) Telecomunicagdes em diante | producgdo, por meio de IDE e
por meio da participacdo em
cadeias globais de valor.

Fonte: CHIARINI, SILVA, 2017, p.711.
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Outra classificagdo apontada pela literatura ¢ a necessidade de se fazer uma distingdo entre
transferéncia de tecnologia vertical e horizontal. Segundo Mansfield (1975), “a transferéncia vertical de
tecnologia ocorre quando a informagdo ¢ transmitida da pesquisa basica para a pesquisa aplicada, da
pesquisa aplicada para o desenvolvimento e do desenvolvimento para a produgao”. Essas transferéncias
ocorrem em ambos os sentidos, ¢ a forma da informa¢ao muda a medida que se move ao longo desta
dimensdo. Por outro lado, a transferéncia horizontal de tecnologia ocorre quando “a tecnologia usada em
um local, organizacdo ou contexto ¢ transferida e usada em outro local, organizagdo ou contexto”.
Mansfield salienta ainda que os problemas envolvidos na transferéncia de tecnologia de um pais para
outro sao bem diferentes quando a transferéncia € vertical e horizontal (MANSFIELD, 1975, p.372).

! Os autores optaram por utilizar a proposi¢do analitica de ‘trés paradigmas’ apresentados por Paulo Tigre ao invés das ‘cinco
revolugdes tecnolodgicas’ teorizadas por Carlota Perez, pois ndo encontraram diferengas historicas marcantes no que concerne a
TIT que justificasse a separagdo analitica em muitos periodos o que dificultaria encontrar elementos que diferenciassem um
periodo do outro.
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Nathan Rosenberg (2006) destaca que apesar de existir uma vantagem basica de ser um pais
retardatario, uma vez que tais paises podem industrializar-se por meio da simples transferéncia de
tecnologias ja existentes, sem precisar reinventd-las, a TIT ndo ¢ um processo facil. Isso porque,
tipicamente, foram e sdo necessarios altos niveis de habilidade e competéncia técnica nos paises
recebedores. Como ele bem salienta:

A transferéncia bem sucedida de tecnologias ndo se resume a uma questdo de se transportar uma
peca de maquinaria de uma localizagdo geografica para outra. Ela envolve com frequéncia
questdes muito mais sutis de sele¢do e discriminagdo, e uma capacidade de adaptar e de modificar,
antes que a tecnologia possa funcionar efetivamente no novo ambiente socioecondomico
(ROSENBERG, 2006, p.367).

Essa questdo apontada por Rosenberg ¢ ressaltada em praticamente todos os estudos sobre a TIT.
Segundo os historiadores econdmicos, o conhecimento tecnologico, em vez de algo que existe no dominio
publico e pode ser explorado por qualquer pessoa em qualquer lugar gratuitamente, ¢ profundamente
enraizado nas capacidades especificas das empresas privadas e suas redes/ambientes e, portanto, nao ¢
facilmente transferivel (FAGERBERG, SRHOLEC, VERSPAGE, 2010). Nesse sentido, ndo ha nada de
automatico em termos de catch-up por meio da transferéncia de tecnologia, pelo contrario, ela requer
muito esfor¢o e capacitacao.

Teoricos do mainstream econdmico argumentam que os paises em desenvolvimento poderiam se
beneficiar da difusdo de tecnologias industriais sem incorrer nos custos da inovacdo tecnoldgica. Sobre
essa questao, Bell e Pavitt (1993) ressaltam que o processo de catch-up — ou seja, o processo de
convergéncia/emparelhamento tecnoldgico dos paises ‘retardatdrios’ em relacdo aos mais desenvolvidos -
nao ¢ garantido de forma alguma e depende do equilibrio entre inovacgao e difusdo e de até que ponto os
paises retardatarios estdo equipados com as capacidades necessarias para alcangar uma acumulacdo
tecnologica.

No entanto, a difusdo envolve mais do que a aquisicdo de mdaquinas e equipamentos € a
assimilagdo do know-how operacional relacionado. Também envolve mudangas técnicas continuas,
muitas vezes incrementais, pelas quais as inovagdes originais sdo (i) moldadas para se adequarem a
condigdes especificas de uso em uma ampla gama de situacdes especificas, e (ii) aprimoradas para atingir
padrdes de desempenho superiores aqueles originalmente alcangados. Ou seja, o processo de inovagdo
continua durante a fase de difusao da tecnologia (BELL, PAVITT, 1993).

Nesse sentido, fica evidente a importancia do envolvimento ativo na mudanga técnica até mesmo
das firmas, industrias e economias que adquirem tecnologia desenvolvida em outros lugares. Portanto,
Bell e Pavitt (1993) destacam que a capacidade dos paises em desenvolvimento de absorverem e
adaptarem a tecnologia importada para alcancaram um catch-up tecnoldgico e atingirem um maior grau
de desenvolvimento vai depender de dois estoques de recursos: (i) as habilidades, conhecimentos,
experiéncias e estruturas institucionais que compdem a capacidade de um pais de gerar e gerenciar
mudangas na tecnologia industrial que utiliza (denominado de capacidades tecnologicas), e (ii) os bens de
capital, conhecimento e habilidades de trabalho necessarias para produzir bens industriais com tecnologia
'dada’ (ou seja, capacidade de producdo industrial de um pais). Por ‘acumulagdo tecnoldgica’ os autores
entendem como o acimulo do primeiro desses estoques de recursos.

Apresentando uma perspectiva semelhante, Cohen e Levinthal (1990) argumentam que a
capacidade de uma empresa reconhecer o valor de novas informagdes externas, assimila-las e aplica-las a
fins comerciais ¢ fundamental para suas capacidades inovadoras. Eles rotulam essa capacidade como uma
capacidade de absorcao da empresa e que esta intimamente relacionada a construcao de uma capacidade
de aprendizagem. Isso porque a aquisicdo e o uso de tecnologias envolvem tanto o conhecimento
codificado quanto o tacito, que ¢ dificil de ser transferido apenas por manuais, requerendo assim certas
habilidades dos profissionais e das empresas que podem ser adquiridas por meio de treinamentos,
educacao formal e experimentagdo. Finalmente, o que Cohen e Levinthal concluem ¢ que sem passar pela
etapa do aprendizado, da aquisi¢do de capacidades tecnoldgicas proprias, as tecnologias nido serdo
transferidas de maneira bem sucedida.



Fu, Pietrobelli e Soete (2011), por sua vez, discorrem que apesar do potencial oferecido pela
globalizacdo, os beneficios da TIT serdo melhor maximizados quando os esfor¢os de inovacdo local, a
presenca de estruturas institucionais e de governanca modernas e as aquisi¢des de conhecimento
estrangeiro funcionarem em paralelo. As experiéncias das economias hoje industrializadas demonstram
que os esfor¢os de inovacao local e estrangeira sao complementares. Confiar unicamente em um deles
ndo seria ideal para o desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas e para o processo de catch-up, uma
vez que, “sem esforcos de inovacao endogena proativos, a tecnologia estrangeira permanece apenas
tecnologia estatica embutida em maquinas importadas que nunca se transformardo em capacidade
tecnologica real” (Ibidem, p. 1210. Tradugao Livre). Em suma, o que estes autores ressaltam ¢ que o
incentivo as atividades endogenas de inovacdo e P&D continuam a ser uma pega central e indispensavel
para uma estratégia de assimilacao e adaptagdo da tecnologia estrangeira e a aceleracdo do aprendizado e
capacitagao tecnologica (p.1211)

Portanto, a TIT proporciona uma modernizacao tecnoldgica do pais importador, ampliando a
capacidade de producdo, sem, no entanto, garantir a ampliacdo da aptiddo tecnoldgica doméstica e o
rompimento do subdesenvolvimento. Como Freeman ressalta, a aquisi¢do de tecnologia e conhecimentos
podem eventualmente ser eficiente no curto prazo, mas ndo se constituem como a melhor op¢ao no longo
prazo ja que o desenvolvimento nao deriva apenas da mera importagdo de tecnologias, mas da capacidade
doméstica de se estabelecerem sistemas tecnoldgicos inter-relacionados em evolucdo, capazes de gerar
sinergias para processos de desenvolvimento sustentado (FREEMAN, SOETE, 2005 apud CHIARINI,
SILVA, 2017, p.712).

INDICADORES PARA A MENSURACAO DOS FLUXOS INTERNACIONAIS DE
TECNOLOGIA:

Como discutido na primeira parte do trabalho, os fluxos internacionais de tecnologia (FIT)
englobam multiplos canais de transferéncia, versando desde aqueles menos formais, ndo mediados pelo
mercado, como observagdo e engenharia reversa, até¢ aqueles mais formalizados, como a contratagdo de
servigos técnicos e o licenciamento de tecnologia. Dada essa variedade/caracteristica, existe uma certa
dificuldade de mensurar todos os canais pelos quais a transferéncia de tecnologia flui entre as fronteiras
nacionais. Ademais, os FIT frequentemente sdo analisados por meio de seus diferentes canais de
transferéncia, sendo geralmente limitados por determinada abrangéncia geografica e/ou temporal. Tais
analises ainda subdividem-se em abordagens qualitativas e quantitativas, além da investigagdo dos fluxos
internacionais de tecnologias incorporadas e desincorporadas (SANTOS, 2014, p.153).

Dado este desafio, o objetivo aqui ¢ sintetizar os principais indicadores e suas respectivas bases de
dados/fontes de informacao referentes aos fluxos internacionais de tecnologia que foram apontadas e
utilizadas em alguns estudos académicos. No entanto, a analise limita-se aos indicadores que mensuram
os canais de transferéncia de tecnologia mediada pelo mercado, tendo em vista a complexidade e
dificuldade de medir/verificar empiricamente os fluxos informais de tecnologia. Além disso, ¢ realizada
uma breve discussao acerca da funcionalidade, metodologia, potencialidades e limitagdes dos indicadores
e bases de dados sistematizados. Tendo em vista que diversas metodologias podem ser utilizadas para
mensurar a transferéncia internacional de tecnologia, este trabalho procura apresentar indicadores que
possam ser comparaveis entre os diversos paises e relativamente homogéneos ao longo do tempo.

O principal referencial tedrico que subsidia nossa analise ¢ a tese de doutorado da Ester Carneiro
Santos (2014), que avaliou as principais fontes de informagao para mensuragdo dos fluxos internacionais
de tecnologia, destacando trés em particular: os dados relativos do balago de pagamentos dos paises, dos
acordos de cooperacdo tecnolodgica e de estudos de casos. Além dessa metodologia, outro indicador
bastante utilizado pela literatura sdo as estatisticas sobre investimento direto estrangeiro (IDE), assim, as
bases de dados sobre IDE também sdo discutidas aqui. Ademais, sera discutido brevemente os contratos
internacionais de transferéncia de tecnologia registrados no INPI, pois também apresentam dados
relevantes para a mensuragao desses fluxos no Brasil.

Ester Santos (2014) ao analisar os diversos estudos que procuram discutir as transferéncias
tecnologicas internacionais que ocorrem de maneira desincorporada, concluiu que, em linhas gerais, as
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fontes utilizadas por estes podem ser divididas em trés grandes grupos. O primeiro refere-se aos fluxos
tecnologicos entre paises contabilizados por meio de seus Balangos de Pagamentos (BPs). Dentro deste
grupo encontram-se o Balanco de Pagamentos Tecnologicos (Technological Balance of Payments — TPB)
da OECD, dados sobre royalties e taxas de licenciamento (R&L) presentes nos BPs dos paises e também
compilados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), os balangos de pagamentos tecnoldgicos de
paises individuais (como Brasil e Portugal, por exemplo) e, por fim, outras informagdes sobre trocas
tecnologicas internacionais como o financiamento de P&D realizada externamente e servigos técnicos
(SANTOS, 2014, p. 154).

O segundo grupo diz respeito aos fluxos de tecnologia realizados por meio de acordos de
cooperagdo tecnologica (ACTs) entre diferentes paises. Segundo a autora, as principais bases que
apresentam informagdes desse tipo sao mantidas por universidades e/ou instituicdes governamentais de
pesquisa e por agéncias privadas. Nesse grupo as principais bases sdo: MERIT-CATI (Cooperative
Agreements and Technology Indicators), o The CORE (COoperative REsearch) database, o NCRA-RJV
(National Cooperative Research Act — Research Joint Ventures), o Thompson Financial SDC (Securities
Data Company) Platinum database, o Royalty Source®, o RoyaltyStat®, além de outras voltadas a
setores especificos, como o0 BIOSCAN e o RECAP (HAGEDOORN, et al., 2000 apud SANTOS 2014,
p.153).

O terceiro grupo ¢ composto por estudos de caso sobre transferéncias internacionais de tecnologia,
onde sdo encontradas diversas informagdes mais especificas sobre as trocas tecnoldgicas realizadas
internacionalmente por meio de variados canais e por grupos especificos de paises (SANTOS, 2014,
p-154). No entanto, Ester Carneiro ressalta que os casos analisados nesses estudos acabam apresentando
abrangéncia temporal e/ou geografica reduzida, acarretando em uma certa dificuldade para fazer
generalizacdes e observar o fendmeno da TIT sob um conjunto de indicadores unificados (CARNEIRO,
2017, p. 465).

Sobre os Acordos de Cooperagdo tecnologica, destacamos o MERIT-CATI que foi o indicador
utilizado no estudo de Duysters e Hagedoorn (2005) para analisar a transferéncia e o aprendizado
tecnologico por meio de aliangas estratégicas de tecnologia. Em linhas gerais, o Merit-Cati ¢ uma base de
dados sistémicos, estabelecida desde meados da década de 1980, que contém informacdes de mais de dez
mil acordos de cooperagao tecnologicos entre empresas localizadas em mais de 60 paises (NAVARETTI,
CARRARO, 1996; DUYSTERS; HAGEDOORN, 2005). Nessa base de dados, apenas se consideram
acordos entre empresas que incluam algum arranjo para transferéncia de tecnologia ou pesquisa conjunta.
Por exemplo, os acordos de fornecimento secunddrio e de licenciamento, informacdes sobre joint
ventures, em que se recebe tecnologia de, pelo menos, um dos parceiros, ou joint ventures que possuem
algum programa de P&D. E excluida da coleta de dados as joint ventures envolvendo apenas producao ou
marketing, uma vez que, o objetivo do indicador ¢ analisar formas de cooperagdao e de acordos, em que
uma atividade inovadora combinada ou uma troca de tecnologia faca, ao menos, parte do contrato.
Consequentemente, também sao excluidas as parceiras que regulamentam apenas a divisao de instalagdes
de producdo, o conjunto de padrdes e acordos de fixacao de precos e de barreiras de acesso (DUYSTERS;
HAGEDOORN, 2005, p.291).

Santos (2014, p. 191) salienta que apesar de incluir acordos em nivel internacional, as informagdes
contidas nas bases dos ACTs, de maneira geral, sdo viesadas em torno dos grandes grupos multinacionais,
em virtude de seus mecanismos de coleta de informagao.

No que diz respeito aos dados referentes aos indicadores dos BPs, eles mensuram
pagamentos/recebimentos pelo uso, distribuicao e reproducdo de ativos intangiveis protegidos por direitos
de propriedade intelectual como patentes, know-how, invengdes, designs, trademark, franquias, software,
além de pagamentos/recebimentos por assisténcia técnica e compra/venda de P&D realizada
externamente. No entanto, eles apresentam algumas diferencas substanciais.

Em relacdo aos BPs de paises individuais, estes procuram fazer uma andlise das trocas
tecnologicas realizadas pelo pais a luz da sua realidade e com o tipo de informagdao que eles tem
disponivel. Assim, apesar de trazerem informacdes mais contextualizadas e aderentes para a realidade de
cada pais, acabam por dificultar a realizacdo de estudos comparativos, uma vez que, cada um deles
apresentam uma metodologia propria (SANTOS, 2014).



O indicador TPB- OECD compila dados de 1980 em diante, mas se restringe as informacoes dos
paises membros da OCDE. Basicamente propde aos seus paises membros a utilizagdo de uma
metodologia comum em seus BPs que retne trés informagdes principais: 1)‘troca em técnica’, englobando
dados acerca de uma ampla gama de fluxos de direitos de propriedade intelectual; ii) trocas referentes a
servicos com conteudo técnico como servigos de consultoria em engenharia e estudos técnicos; e iii)
fluxos de financiamento externo da atividade de P&D, ou seja, financiamento a P&D realizada fora do
pais de residéncia do agente financiador (Ibidem).

Os dados sobre royalties e taxas de licenciamento (R&L), por outro lado, possuem uma maior
abrangéncia geografica (apresenta registro de pelo menos 163 paises), temporal (desde 1956 at¢ 2010) e
institucional (contempla as transagdes realizadas por todas as firmas em territorio nacional e langadas em
seus balangos, ao contrario do TBP- OCDE, que ¢ restrito a alguns grupos e setores quando as
informagdes utilizadas advém de surveys nacionais). O FMI ¢é o 6rgdo que sistematiza os dados sobre
R&L em nivel internacional e, além disso, alguns paises apresentam informagdes com maiores niveis de
detalhamento, como os EUA e o Japao, por exemplo. Em linhas gerais, a base de dados do FMI permite a
analise de como esses fluxos evoluem entre as economias ao redor do globo e evidencia as mudangas em
seus padrdes ao longo do tempo (SANTOS, 2014).

Apesar dos fluxos de R&L serem compilados de maneira individualizada por cada pais, o que gera
possibilidades de desvio entre os valores totais de origem e destino (ou pagamentos e recebimentos) entre
os paises envolvidos, Ester Santos ressalta que eles possuem uma homogeneidade relativamente alta ao
longo do tempo e entre os paises (Ibidem). Além disso, uma das maiores potencialidades dos dados sobre
R&L ¢ que eles podem indicar:

pelo lado do pais que realiza esses pagamentos, seu esforco na busca por uma ampliacdo de sua
capacidade tecnologica via aquisi¢do de tecnologia estrangeira, no contexto de suas estratégias de
catching up tecnoldgico e/ou manutenc¢do de suas vantagens competitivas. Ja pelo lado do pais
recebedor podem sinalizar o seu alcance de melhores posi¢des tecnoldgicas ou seu ingresso em
trajetorias tecnologicas superiores onde os resultados desses esforgos possuem valor para seus
parceiros (SANTOS, 2014, p.164).

Outro indicador importante para mensurar a transferéncia internacional de tecnologia, sendo
inclusive um dos mais utilizados nos estudos de casos sobre TIT, sdo os dados relativos ao IDE que, em
linhas gerais, pode ser definido como o aporte de recursos que vem do exterior para ser aplicado na
estrutura produtiva de outro pais (WOLFFENBUTTEL, 2006 apud REIS et al. 2017). Ressalta-se que o
IDE esté estritamente relacionado as atividades das empresas multinacionais (EMNs), as quais realizam
um papel importante no processo de TIT. A tecnologia transferida das EMNs por meio de IDE pode
incluir uma das seguintes formas ou uma combinagdo delas: bens de capital, treinamento de mao de obra,
direitos de propriedade industrial e know how (REIS et al. 2017).

Apesar do IDE nao ser o mecanismo de transferéncia de tecnologia mais eficaz para o pais
receptor, uma vez que existem muitas pré-condigdes necessarias para atender a um processo eficaz de
transferéncia de tecnologia (como ressaltado na primeira secao do trabalho), ele € o canal que possui mais
informagdes sobre dados estatisticos, apresentando diversas bases de dados compiladas por varios
organismos internacionais. Por exemplo, Rios et al (2017), em seu estudo sobre o impacto do Acordo
TRIPS sobre a TIT para os paises em desenvolvimento, utilizaram os relatérios anuais da UNCTAD que
abrangem informagdes sobre o fluxo de IDE em um conjunto de paises. Por sua vez, Tulio Chiarini em
sua tese, para medir o fluxo de IDE para P&D das filiais americanas fora dos EUA utilizou dados
disponibilizados no Science & Engineering Indicators do National Center for Science and Engineering
Statistics (NCSES) - National Science Foundation.

Por fim, em ambito nacional, destacamos os contratos internacionais de transferéncia de
tecnologia registrados no INPI. Em linhas gerais, contratos de transferéncia de tecnologia sdo documentos
que formalizam as questdes tecnologicas e financeiras que envolvem tais transagdes (AMORIM; SOUZA,
2011). O registro, ou averbagdo, de tais contratos no Brasil foi instituido pela Lei n° 4.131 de 1962 com o
objetivo inicial de controlar as remessas de lucros e royalties ao exterior. Nas décadas de 70 e 80, o seu
foco muda para a regulacdo dos mercados de tecnologia, em alinhamento com a politica nacional de

8



desenvolvimento industrial. Com a criagdo do INPI, em 1970, e a instituigdo do Novo Codigo da
Propriedade Industrial, em 1971, a responsabilidade pelo registro de tais contratos ¢ transferida para a
recém-criada autarquia (INPI, 2016).

As informagdes sobre os fluxos tecnoldgicos desses contratos sdo encontradas no sistema
BuscaWeb disponibilizado no website do INPI. Os contratos internacionais de transferéncia de tecnologia
registrados no INPI sdo classificados em algumas categorias, que demonstram como a TIT ocorreu entre
as partes do contrato. E importante destacar que muitas vezes um contrato engloba diversas categorias de
transferéncia, entre elas (INPI, 2018):

1) Licenca para Exploragdo de Patentes — contratos que objetivam a licenga para exploracao da
patente ou do pedido de patente depositado no INPI pelo titular da patente ou pelo depositante;

2) Cessao de Patente — contratos que tem como objetivo a cessao da patente ou do pedido de patente
depositado no INPI, implicando na transferéncia da titularidade;

3) Fornecimento de Tecnologia — contratos que possuem como finalidade a aquisicdo de
conhecimentos e de técnicas ndo amparados por direitos de propriedade industrial concedidos ou
depositados no Brasil. O contrato deve compreender o conjunto de informagao e dados técnicos
para permitir a fabricagdo dos produtos e/ou processos;

4) Prestacdo de Servicos de Assisténcia Técnica e Cientifica — contratos destinados a prestagdo de
servigos de assisténcia técnica que estipulam as condigdes de obtengdo de técnicas, métodos de
planejamento e programacao, bem como pesquisas, estudos e projetos destinados a execugao ou
prestacdo de servigos especializados quando relacionados a atividade fim da empresa, assim como
0s servicos prestados em equipamentos e/ou maquinas no exterior, quando acompanhados por
técnico brasileiro e/ou gerarem qualquer tipo de documento, como por exemplo, relatdrio. Alguns
servigos técnicos sao dispensados de registro pelo INPI por ndo caracterizarem transferéncia de

tecnologia.

5) Franquia — contratos que se destinam a concessao temporaria de modelo de negocio que envolva o
uso de marcas e/ou exploragdo de patentes, prestacdo de servicos de assisténcia técnica,
combinadamente ou ndo, com qualquer outra modalidade de transferéncia de tecnologia
necessaria para a consecugao do objetivo da parte contratante.

No entanto, apesar de necessario para produzir efeitos perante terceiros, o registro dos contratos de
transferéncia de tecnologia no INPI ndo ¢ obrigatorio, o que pode enviesar a utilizacdo desse indicador
para a mensuragdo dos FIT no Brasil. Além disso, a averbacdo desses contratos ¢ realizada principalmente

para fins econdmicos, sendo remessa de royalties ao exterior ¢ dedutibilidade fiscal os maiores exemplos
(AMORIM, SOUZA, 2011; RIBEIRO, BARROS, 2014).

CONSIDERACOES FINAIS:

Existem diversas abordagens para mensurar a transferéncia internacional de tecnologia entre
paises e empresas. Essa diversidade de metodologias decorre principalmente das distintas nuances
buscadas por cada estudo em suas analises: seja para a investigacdo de determinada regido ou pais, seja
para a analise de determinado setor ou um determinado canal de transferéncia. Nesse sentido, os estudos
tém se utilizado de diferentes fontes de informagdo para a andlise do mesmo fendmeno, trazendo, por
vezes, dificuldade na compreensdo dos tipos de dados existentes e mesmo sobre suas potencialidades e
limitagdes (SANTOS, 2014, p, 153).

Assim, este artigo parte da perspectiva de que fazer uma revisdo da literatura sobre os principais
indicadores e bases de dados para mensurar a transferéncia formal de tecnologia entre as fronteiras
nacionais € relevante, pois, nos ajuda a apresentar argumentos mais consistentes para justificar a escolha
de determinado indicador para as mais diversas possibilidades de analise e estudos de caso. Isto porque
nenhum indicador, por si s, vai mensurar todos os canais pelos quais a transferéncia de tecnologia pode
fluir entre as fronteiras nacionais ¢ também nao consegue englobar todos os atores envolvidos nesse
processo, além das distintas abrangéncias geograficas e temporais. Qualquer indicador vai apresentar
potencialidades e limitagcdes, no entanto, a depender do objetivo proposto pela pesquisa, determinado
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indicador e base de dados, ou um conjunto deles, podem ser mais eficientes e adequados para a analise a
ser desenvolvida.

De modo resumido, ¢ possivel afirmar que: (i) os dados relacionados aos BPs dos paises incluem
dados acerca de ampla gama de direitos de propriedade intelectual, no entanto, para fins de estudos
comparativos, destacam-se os dados sobre royalties e taxas de licenciamento do FMI por ser a base que
possui uma maior abrangéncia geografica, temporal e institucional; (ii) as informag¢des de ACTs trazem
compreensao sobre acordos de nivel internacional entretanto tais dados geralmente sao viesados em torno
dos grandes grupos multinacionais, principais fontes de tais acordos; (iii) os estudos de caso sdo ricas
fontes de informagdo tendo em vista as especificidades que esses estudos contemplam, todavia as
limitagdes na abrangéncia temporal e/ou geografica, caracteristicas de tal tipo de pesquisa, criam
obstaculos a generalizagdes; (iv) o IDE, apesar de ser o canal de TIT com mais informagdes estatistica
disponivel, estd estritamente relacionado as atividades das empresas multinacionais, assim como ocorre
com os ACTs, além disso ¢ também um dos menos eficientes quando se analisa seu beneficio para os
paises receptores, uma vez que, como ressaltado, existem muitas pré-condi¢des necessarias para atender a
um processo eficaz de transferéncia de tecnologia; e (v) os contratos de transferéncia de tecnologia
averbados no INPI, apesar de conterem informagdes estratégicas sobre as tecnologias que estdo sendo
internacionalmente comercializadas, ndo sdo obrigatoriamente registrados no Brasil (exceto para fins
econdmicos), limitando seu potencial como fonte de informagao.

Assim sendo, estudos que buscam analisar a dependéncia tecnoldgica das economias menos
desenvolvidas para com os paises da Triade, por exemplo, poderiam utilizar o indicador de royalties ¢
taxas de licenciamento. J4 se o objetivo ¢ investigar as particularidades da formagao de aliangas
estratégicas de tecnologias entre determinadas empresas, as fontes de informacdes provenientes dos
acordos de cooperagdo tecnologica poderiam ser mais adequadas, assim como os contratos internacionais
de transferéncia de tecnologia registrados no INPI, no caso do Brasil. Ademais, levando em consideragao
a experiéncia chinesa recente, os dados relativos ao investimento direto estrangeiro poderiam ser
utilizados para contabilizar os fluxos de tecnologia entre as empresas multinacionais e as empresas locais
de paises menos desenvolvidos a fim de avaliar a contribuicdo do processo de investimento estrangeiro
para o desenvolvimento tecnologico do pais receptor. Percebemos assim que as possibilidades de
utilizacdo dos indicadores e das bases de dados apresentadas neste trabalho sdo diversas. Logo, as
questdes apontadas acima poderiam ser objeto de discussdo para pesquisas futuras sobre TIT e muito
iriam contribuir com esse campo de estudos.
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