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Planejamento econdmico e Politica Industrial na China: dos Planos Quinquenais
ao Made in China 2025
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Resumo:

A tradicdo de planejamento econdmico da China aliada a continuidade proporcionada
pelo sistema unipartidario, permitiu que o pais executasse um plano de desenvolvimento
gradual. As transformagdes estruturais e a industria sempre estiveram em foco nos
Planos Quinquenais chineses, embora com alvos diferentes no decorrer do tempo. Este
trabalho buscara demonstrar como a politica industrial chinesa se moldou no decorrer
do tempo para que fosse possivel uma transformacdo gradual que culmina na mais
recente fase do desenvolvimento chinés: a busca pela endogeneizacdo da inovagdo
tecnologica e o catching up com a industria 4.0.

Palavras-chave: China, Made in China, planejamento, Planos Quinquenais, industria.
Abstract:

China's tradition of economic planning combined with the continuity provided by the
one-party system allowed the country to execute a gradual development plan. Structural
transformations and industry have always been in focus in the Chinese Five Year Plans,
albeit with different targets over time. This work will seek to demonstrate how Chinese
industrial policy has shaped itself over time so that a gradual transformation that
culminates in the most recent phase of Chinese development is possible: the quest for
the endogenization of technological innovation and the catching up with industry 4.0.

Keywords: China, Made in China, planning, five-year plans, industry

Introducio

A China construiu ao longo de sua historia pos-revolucao (1949) uma tradi¢ao de
planejamento econdmico. Os Planos Quinquenais chineses, além de uma importante
ferramenta para o desenvolvimento, representam um interessante instrumento para
analisar e observar a trajetoria de desenvolvimento chinesa.

E sabido que o perfil de gestdo chinesa apresenta-se sempre voltado para uma estratégia
sequencial, seguindo etapas bem estabelecidas e preparando sempre para os proximos
passos. A partir da década de 2000, com o desaquecimento da economia chinesa
(passando de patamares de crescimento médio anual de 10%, para 7% ao ano), o
governo chinés tem demonstrado que adotard mais uma mudanga de trajetoria, dessa
vez com a politica industrial mais voltada para a eficiéncia produtiva e para a
competitividade internacional na questao tecnologica.

E importante destacar que o Estado chinés mantém-se no topo das decisdes econdmicas
e ainda exerce forte influéncia sobre diversos setores sejam eles econdmicos, no
controle de empresas/industrias estratégicas, ou politicos, no controle centralizado nas
maos do PCCh, ou sociais, no controle de midias e do poderio bélico. Tal capacidade de
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controle e grande presenga do Estado faz com que os planos quinquenais chineses
tenham grande capacidade de alcance dos resultados propostos.

Acredita-se que as mudangas estratégicas e a sequencialidade podem ser percebidas nos
planos quinquenais e que essa nova fase tem exigido da lideranca chinesa um esforco
adicional: uma politica industrial voltada para a inovag¢do. O objetivo deste trabalho &,
portanto, apresentar como o foco de politica industrial dentro do Planejamento
econdmico chinés evoluiu desde a implementacdo do sistema e como essa estratégia
culminou no recente plano decenal de politica industrial denominado Made in China
2025.

Para tentar demonstrar tal percep¢do este trabalho encontra-se dividido em quatro
partes. A primeira consiste numa recuperagao histérica de como evoluiu o planejamento
na China denotando como o Estado mostra-se presente e ativo no direcionamento da
economia. Em seguida serdo apresentados brevemente os planos quinquenais chineses a
partir da perspectiva da industria, onde podera ser observada a mudanga do foco
industrial ao longo dos planos. Ainda no segundo topico pretende-se mostrar a
capacidade de realizagdo do planejamento chinés com comparacdes metas versus
resultados. Na sequéncia sera discutido o plano de politica industrial intitulado Made in
China. Por fim, as conclusoes.

1. Evolugdo do planejamento e presenga do Estado no direcionamento da economia
da China

Compreendendo a importancia do Estado na implementagdo do planejamento de longo
prazo e da politica industrial, esta se¢do tem como objetivo apresentar como o Estado
chinés direcionou o planejamento a partir de 1949 para demonstrar como essa forca
direcionadora ainda ¢ fundamental para a condugao e o sucesso de politicas economicas,
especialmente o planejamento central e a politica industrial.

Apos a criagdo da RPC em 1949, a lideranga do pais langou planos imperativos, ao
estilo soviético, com uma ampla gama de objetivos quantificados. Porém, em dezembro
de 1978, os lideres do Partido reconheceram que, para fomentar o crescimento
econdmico, ao lado do Estado, um papel maior deveria ser desempenhado pelos precos
e pelas forcas do mercado (BERTOLDI ef al 2016). Com o passar do tempo, a natureza
imperativa do plano perdeu for¢a, e o foco foi transferido para a mobilizacdo de
recursos publicos e privados para atingir metas de desenvolvimento mais amplas. A
crescente complexidade da economia chinesa tornou este "planejamento estatal de
desenvolvimento", com sua pretensdo de ser capaz de escolher os vencedores, menos
eficaz. Dado que a China continuou a evoluir para um sistema de economia de mercado,
nos ultimos anos (em particular durante o 11° e 12° planos — 2006 a 2015), o
planejamento econdmico tornou-se cada vez menos intrusivo e mais indicativo,
centrando-se na definicdo de condigdes estruturais dentro das quais as forcas de
mercado operam (pelo menos em alguns setores).

Os primeiros planos eram caracterizados pelo que tornou-se conhecido como
"planejamento imperativo" (também conhecido como planejamento diretivo ou
obrigatorio). Isso significa que o controle administrativo substitui as instituicdes de
mercado e os pregos, € o planejador € responsavel pela alocagdo de recursos.



Apods a Segunda Guerra Mundial, a pratica de elaboracdo e implementagdo desses
planos imperativos (geralmente de cinco anos) se espalhou para todos os paises
governados por regimes comunistas. Entretanto, a falha do “Grande Salto para Frente”?
subsequentemente levou a algum recuo na "profundidade" de aplica¢do do planejamento
imperativo. Este fato também fornece parte da explicagdo para o porqué Deng Xiaoping
e outros lideres do Partido dirigiram uma mudanca radical na abordagem econdmica
ap6s a morte de Mao.

Em consequéncia, em dezembro de 1978, no meio da implementacdo do 5° Plano
Quinquenal, ocorreu uma grande mudanca na defini¢do das politicas. A Terceira Sessao
Plenéaria do 11° Comité Central do PCCh decidiu mudar o foco do Partido para a
modernizagdo. Isso implicou reformas profundas nos ambitos econdmico e social do
pais, o que, por sua vez, exigiu um relaxamento da “economia de comando” que
prevalecia apos a criagdo da RPC. Isso também implicou uma mudanca na natureza do
exercicio de planejamento. O planejamento semelhante ao dos "Estados de
desenvolvimento" (por exemplo, Japao, Coréia, Taiwan) seria introduzido ao lado do
planejamento imperativo, criando um sistema de planejamento hibrido* (BERTOLDI et
al 2016).

O "planejamento estatal do desenvolvimento" reconhece o papel dos pregos e das forcas
de mercado no sistema econdmico como um mecanismo chave para coordenar decisdes
de producdo de nivel mais baixo, o que em si representa uma grande mudanca na énfase
do planejamento imperativo (BERTOLDI et a/ 2016). Ainda assim, ¢ o Estado que
mantém o controle ndo s6 das alavancas macroecondmicas do pais, mas também de
setores estratégicos (diretamente através de empresas estatais ou indiretamente através
de orientagdes administrativas para o setor privado), sendo assim, o Estado direciona
ativamente os recursos para os amplos setores considerados essenciais para a realizagdo
dos objetivos de desenvolvimento do Estado. Instrumentos como a taxa de cambio
competitiva e a repressdo financeira também sdo usados para atingir esses objetivos.

O planejamento estatal de desenvolvimento foi introduzido pela primeira vez no Japao,
Coréia e Taiwan nos anos 1950 e mostrou-se eficaz na gestdo da transi¢do rapida desses
paises, de uma economia emergente para uma economia avancada (no caso do Japao) e
do desenvolvimento para economias emergentes (no caso da Coréia e Taiwan). Nao
surpreendentemente, no processo de reforma econdmica e abandono gradual de uma
economia dirigida, as autoridades procuraram no exterior pistas sobre como conseguir
uma transformagdo bem-sucedida da economia sem comprometer o papel politico
fundamental do Partido Comunista Chinés. O papel crescente do setor privado na
economia chinesa continuaria sendo orientado e monitorado através do processo de
planejamento, mantendo alguns elementos do antigo sistema de planejamento
imperativo em setores considerados estratégicos, como industrias pesadas ou industrias
de rede (BERTOLDI ef al 2016).

O planejamento chinés continuou a evoluir. Como as reformas econdmicas permitiram
que o setor privado prosperasse € o pais enfrentasse novos desafios, tanto no plano
social quanto ambiental, o plano teve que afrouxar mais algumas de suas caracteristicas
obrigatorias e de desenvolvimento e tornar-se cada vez mais indicativo.

Contrariamente ao planejamento estatal de desenvolvimento (o planejamento ainda mais
imperativo), o planejamento indicativo ndo tenta alocar recursos para atingir certos
objetivos de desenvolvimento, mas centra-se mais em agrupamento de informacdo,
formacao de expectativas e coordenacao de politicas para resolver uma série de falhas

3 Sera melhor abordado no proximo tépico.
4 Mantém dimensdes imperativas e de desenvolvimento.



de mercado e definir um ambiente estavel, que reduz a incerteza e favorece o
crescimento econdmico. Em economias em transicdo como a China (ou em economias
de mercado que estdo sofrendo importantes transformacgdes depois de uma grande
turbuléncia, como foi o caso das economias da Europa Ocidental ap6s a Segunda Guerra
Mundial, como a Franga, Italia e Holanda), os agentes privados podem ter que enfrentar
mais do que informagdes imperfeitas e expectativas mais volateis, enquanto os
formuladores de politicas podem ter que reduzir estratégias conflitantes, bem como
tentar desenvolver sinergias. Nestes casos, o planejamento indicativo, fornecendo o
senso de dire¢do da economia e explicando os incentivos para alcancar objetivos e
metas de médio prazo, pode ter propriedades que melhoram o bem-estar e a incerteza a
médio prazo, criando assim um ambiente mais previsivel para o investimento.

Os planos quinquenais chineses mais recentes tornaram-se mais indicativos, no entanto,
eles ainda retém algumas caracteristicas dos antigos planos imperativos, tanto na forma
como eles sdo elaborados como em seu conteudo. Os planos continuam a ser o
documento chave onde a lideranca do PCCh, com base numa ampla consulta dentro e
fora do partido, esclarece a sua visdo sobre a direcdo econdomica do pais a médio prazo e
indica como consegui-la através de uma série de ferramentas. O plano quinquenal ainda
aloca diretamente os recursos e fixa uma série de metas quantitativas para varios setores
econdmicos, em particular no setor das infraestruturas de investimento, constru¢do e
industrias pesadas. Os objetivos de desenvolvimento continuam a ser importantes,
nomeadamente no que diz respeito a modernizacao industrial e a subida na escala
tecnoldgica. Para certos aspectos, a condugdo de uma politica preocupada com o meio
ambiente adotada no 12° Plano e, a busca pela inser¢do internacional na questdo da
tecnologia, no 13° Plano, podem ser considerada parte dos estagios mais avangados de
um planejamento de desenvolvimento.

2. Histoérico: Indistria nos Planos Quinquenais Chineses’

Pretende-se aqui fazer uma recuperagio historica dos Planos Quinquenais chineses®
com foco nas suas metas e objetivos voltados para a inddstria e para a inovagdo’. Isso
se deve ao fato de que o objetivo deste trabalho é demonstrar como a mudancga de foco
da politica industrial chinesa ao longo dos anos ¢ perceptivel nos planos quinquenais,
mudanga esta que culmina em uma PI voltada para a endogeneizagdo da inovagdo

tecnologica demonstrada no Made in China 2025.

5 E importante ressaltar que outras importantes medidas de politica industrial como o Plano Nacional de
Longo Prazo para Ciéncia e Tecnologia (2006-2020) e a politica de industrias emergentes de 2009, além
de outras iniciativas que também buscaram favorecer sctores mais tradicionais, com estimulo a
modernizagdo tecnoldgica e ao desenvolvimento da capacidade de inovacdo das empresas, como o
programa Reestruturagdo e Modernizagdo langado pelo Conselho de Estado, foram também fundamentais,
entretanto ndo sdo o foco deste trabalho. Para mais detalhes sobre estes programas ver Delgado (2015).

® Do 1° ao 10° Plano Quinquenal tem-se como fonte o china.org.cn, site autorizado pelo governo chinés,
com todas as publicacdes supervisionadas pelo Escritorio do Conselho de Estado de Informacdo e do
China International Publishing Group (CIPG) em Pequim. Isto se deve a restri¢do de informagdes do
governo Chinés e a inexisténcia de traducdo dos planos na integra do mandarim para o portugués, inglés
ou espanhol ou qualquer outra referéncia que trate destes planos detalhadamente das metas e resultados
destes primeiros planos (todos os trabalhos consultados que tratam de alguma forma dos planos ou tem
como fonte 0 mesmo site referido, ou tem sites do governo chinés que estdo em mandarim). Ja para os
demais planos encontraram-se fontes académicas mais detalhadas do que o disponibilizado (e acessivel:
em inglés e permitido para estrangeiros) pelo governo chinés, portanto estas serdo citadas em cada plano.
7 a versdo estendida dos Planos Quinquenais com todas as metas, objetivos e resultados pode ser
consultada em Ferraz (2017).



Sobre PI e planejamento econdmico, Delgado (2015) ressalta que:

Além da articulacdo entre os organismos de governo para formulacdo
e condugdo da politica industrial chinesa, sua sustentacao é construida
através do sistema de “consenso estruturado”, que vertebra a relacao
do Estado com os agentes econdmicos e a sociedade na China.
Diretrizes germinadas no Partido Comunista irradiam-se pela estrutura
do Estado, sob a lideranga do Conselho de Estado (Miller, 2008;
Saich, 2011; Lawrence ¢ Martin, 2013). Diversas agéncias entdo as
reelaboram, refinam e especificam, num amplo processo de
convencimento de — e consulta a — esferas variadas da sociedade
chinesa — associagdes académicas, profissionais e empresariais;
conferéncias nacionais e regionais; e midia —, até a formatagdo
definitiva da politica. (Delgado, 2015).

Visto isso, pode-se seguir para o detalhamento historico. No primeiro Plano Quinquenal
da China (1953-1957), o objetivo era lutar por uma alta taxa de crescimento econdomico
e enfatizar o desenvolvimento da industria pesada (mineragdo, fabricagdo de ferro e aco)
e tecnologia. Para isso, as principais tarefas eram voltadas a estabelecer as bases
primarias para a industrializagdo socialista da China, além de inserir a indistria e o
comeércio no caminho do capitalismo de Estado para facilitar a transformagao socialista
da industria privada e do comércio.

A produgdo combinada das economias estatais, cooperativas e empresas de propriedade
estatal-privada aumentou a renda nacional de 21,3% em 1952 para 92,9% em 1957. O
investimento acumulado na construcdo de capital foi de 55 bilhdes de yuans e os
aumentos de ativos fixos atingiram 46,05 bilhdes de yuans, 1,9 vezes mais do que no
final de 1952. Cerca de 600 projetos grandes e médios foram concluidos e colocados em
produgdo, estabelecendo a estrutura da industrializagdo chinesa. O valor bruto dos
produtos industriais em 1957 aumentou 128,6% a partir de 1952. O valor bruto da
producao da industria e da agricultura aumentou de 30% em 1949 para 56,5% em 1957,
enquanto o da indudstria pesada aumentou de 26,4% para 48,4%?°.

O principal problema que surgiu com essa estratégia foi que a produgdo agricola nao
conseguiu acompanhar a produ¢do industrial. O Plano considerou o valor da produgao
industrial bruta responsavel por 70% do valor bruto de produgdo da industria e da
agricultura e os meios de producao representam 60% do valor da produgdo industrial
bruta como indicadores da moderniza¢do industrial, ignorando o desenvolvimento da
agricultura.

No 2° Plano Quinquenal (1958-1962), as tarefas apontavam para continuar a formacao
industrial com foco na industria pesada, impulsionar a reconstru¢do técnica e
estabelecer uma base solida para a industrializacdo socialista da China. Tendo a
construcdo bésica e transformagdo socialista ja estabelecida, o Plano visa buscar
impulsionar ainda mais a industria, agricultura, artesanato, transporte e comércio.

Ainda sobre o 2° Plano, o mesmo propunha também reforgar a investigacao cientifica
para satisfazer as necessidades do desenvolvimento econdmico e cultural socialista.
Além disso, buscard, a partir do desenvolvimento industrial e agricola basico, fortalecer
a defesa nacional e melhorar o nivel de vida das pessoas e a consciéncia cultural. Neste
periodo o valor da produ¢do industrial dobrou e o investimento na formacao de capital
subiu de 35% para 40% no primeiro periodo do Plano Quinquenal.

8 Estes dados sdo fornecidos na fonte, china.org.cn.



Ja 0 3° Plano Quinquenal (1966-1970) ° tratou de atender as necessidades da populacio,
fortalecer a defesa nacional e esforgar-se para fazer avangos na tecnologia. Quanto a
industria, visa melhorar a infraestrutura, continuar a melhorar a qualidade da produgao,
aumentar a variedade de produgdao e quantidade, construir uma economia de
autossuficiéncia e desenvolver o transporte, comércio, cultura, educagdo e pesquisa
cientifica.

De acordo com o relatério do plano, todos os principais indicadores economicos foram
cumpridos de acordo com o plano. O valor bruto da producdo da industria e da
agricultura ultrapassou as metas em 14,1%; o valor bruto de produgdo da agricultura foi
de 2,2% acima da meta; E o valor bruto da produgdo da industria foi 21,1% acima da
meta'’.

O 4° Plano Quinquenal (1971-1975) propunha assegurar que a taxa média anual de
crescimento do valor bruto de producdo da industria e da agricultura chegasse a 12,5%.
Ja 0 5° Plano Quinquenal (1976 — 1980) tinha como foco a modernizacao e estabelecer
um sistema industrial independente.

O 6° Plano Quinquenal (1981-1985) buscava colocar o desenvolvimento econdmico
nacional em uma trilha mais estavel e sauddvel. Sendo assim, os objetivos gerais do
Plano eram: prosseguir o principio de "ajustar, reformar, corrigir e melhorar"; superar os
varios desafios ao desenvolvimento econdmico e estabelecer uma base solida para o
avanco do desenvolvimento econdémico e social nacional no proximo periodo de
planejamento.

O plano supracitado tinha como objetivos especificos: alcangar uma taxa de crescimento
anual média de 5% para os produtos industriais e agricolas; incentivar e implementar a
atualizacdo tecnologica das empresas, priorizando a poupanca de energia € reunir o
capital necessario para refor¢ar a construcdo de projetos-chave de energia e
comunicagdo, em preparacdo ao 7° Plano Quinquenal; reunir os conhecimentos
cientificos e tecnologicos do pais para a investigagdo cientifica e tecnologica e
promover a aplicacdo de novas tecnologias; fortalecer a construcdo da induastria de
defesa nacional, refor¢ando as forcas defensivas nacionais; fortalecer a produgdo e
melhorar a eficiéncia econdmica; desenvolver vigorosamente o comércio, fazer uso
efetivo de capital estrangeiro e introduzir ativamente tecnologia avangada para atender
as necessidades domésticas.

No 7° Plano Quinquenal (1986—1990), os principios e diretrizes fundamentais que se
relacionam com a industria incluiam melhorar a eficiéncia econémica, especialmente a
da qualidade dos produtos; adaptar-se a estrutura em mutacdo da demanda social e as
exigéncias da modernizacdo econdmica, ajustando ainda mais a estrutura industrial,
regular os investimentos em ativos fixos, reajustar a estrutura de investimentos e
acelerar a construgdo das industrias de energia, comunicacdes, telecomunicagdes e
matérias-primas; mudar o foco da construgdo para a atualizacdo técnica, reforma e
ampliacdo das empresas existentes; promover o desenvolvimento da ciéncia e da
educacdao; ampliar a abertura econOmica, combinando o crescimento econdmico
doméstico com a expansdo das trocas econdmicas e tecnologicas externas;

 Com a falha do “Grande Salto”, nome dado ao 2° Plano, o mesmo foi interrompido em 1962, e nos anos
seguintes (1963-1965) o pais buscou reparar os danos causados no periodo e comegou novos estudos para
o proximo plano quinquenal.

19 Apesar de coincidir com o inicio da Revolugdio Cultural (1966-1976), a qual acarretou consequéncias
para a sociedade e a cultura da China, induUstria e agricultura cresceram a um ritmo elevado durante este
periodo, superando as expectativas oficiais, e logo favorecendo o crescimento econdmico.



Para o 8° Plano Quinquenal (1991-1995), s6 estao disponiveis os resultados, ainda que o
foco principal desta sessdo seja analisar as metas. Deste modo aqui serdo descritas os
principais resultados da industria, pois se subentende que os resultados descritos pelo
governo chinés estdo diretamente associados as metas do plano. O investimento total em
ativos fixos durante este tempo atingiu 3,89 trilhdes de yuans, com uma taxa de
crescimento anual de 17,9% - 13,6 pontos percentuais acima do periodo de
planejamento anterior. Destes, os investimentos nas unidades estatais tiveram um
crescimento anual de 22,9%, muito acima do crescimento médio de 4,1% anterior.

Foram concluidos e colocados em atividade 845 projetos de infraestrutura de grande e
médio porte, bem como 374 projetos de inovagdo tecnologica. Em termos de
infraestrutura de transporte, foram construidos 5.800 quilémetros de trilhos, 3.400
quilometros de linhas duplas e 2.600 quildmetros de ferrovias eletrificadas. Os
comprimentos de estrada foram aumentados em 105.000 quilémetros, incluindo 1.600
quiléometros de rodovias.

O valor da producdo da indlstria primaria aumentou a uma taxa anual de 4,1%, a
industria secundaria a uma taxa de 17,3% ¢ a industria terciaria a uma taxa de 9,5%. A
composicdo da producdo dos trés setores foi de 20,3%: 47,7%: 32,0%; sendo que no
final do 6° Plano foi de 28,4%: 43,1%: 28,5%; ¢ de 27,1%: 41,6%: 31,3% no final do 7°
plano, respectivamente.

Registraram-se também progressos significativos na reforma do sistema econdmico.
Mais de 1.100 cidades em nivel de condado foram abertas ao mundo exterior, ¢ 13
zonas unidas e outras muitas zonas de desenvolvimento econdmico!' foram criadas.

Enquanto isso, no 9° Plano Quinquenal (1996-2000), as tarefas basicas estabelecidas
foram completar a segunda fase da modernizagdo e acelerar o estabelecimento de um
sistema empresarial moderno. No 10° Plano Quinquenal (2001-2005), as metas basicas
definidas foram: otimizar a estrutura industrial e fortalecer a competitividade
internacional da China; atingir o crescimento das industrias primaria, secundaria e
tercidria as taxas de 13, 51 e 36 por cento, respectivamente; melhorar a economia
nacional e os niveis de tecnologia; aumentar o financiamento de P&D para mais de
1,5% do PIB e reforgar as capacidades de inovagdo cientifico-tecnolédgica, acelerando
assim o progresso tecnologico.

O documento do 11° Plano Quinquenal (2006-2010)'? reitera do dois principios para o
desenvolvimento — o "conceito de desenvolvimento cientifico" e a construgao de “uma
sociedade socialista" — que se tornaram a base do Plano. Segundo Delgado (2015) neste
plano:

projetava-se que a nova etapa de desenvolvimento deveria concentrar-
se menos nas exportagdes € mais no mercado interno; menos no
investimento ¢ mais no consumo, o que conferia especial importancia
as politicas de garantia de renda e expansdo de protecao social, saude
e previdéncia, que seriam implementadas ao longo do periodo, além
de agdes para regular o superinvestimento, especialmente por parte
das provincias, mediante rigorosa supervisdo do sistema bancario e
acentuagdo do peso do centro na organizacdo politica chinesa. O
desenvolvimento cientifico, por sua vez, seria materializado na
politica de inovagdo endogena, com a qual a China buscava alterar sua
posicdo nas cadeias internacionais de valor, internalizando parte de

1 S30 as chamas Zonas Econdmicas Especiais (ZEE’s) onde empresas estrangeiras poderiam operar
livremente com o objetivo de atrair investimento estrangeiro e facilitar a transferéncia e absor¢do de
tecnologia na China. Essas politicas visavam o crescimento e, a0 mesmo tempo, ndo ameagavam a
capacidade geral do governo para gerenciar e dirigir a economia.
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suas etapas, além de acentuar a capacidade de inovagdo do pais, bem
como edificar setores industriais que sinalizassem para a ocupacdo de
posigdes de destaque no futuro (DELGADO, 2015, p 17)

Ja no 12° Plano Quinquenal (2011-2015)", apontava-se que avangos deveriam ser feitos
em novas industrias estratégicas. As despesas com pesquisa e desenvolvimento, em
percentagem do PIB, deveriam atingir 2,2% e o numero de registos de patentes devera
aumentar 1,6% ao ano durante o periodo de cinco anos. Este plano:

reitera a énfase no desenvolvimento cientifico, destaca que o “objetivo
fundamental” da transformagdo economica deve ser a “melhoria da
vida do povo”, com “provisdo de servigos publicos para todos os
cidaddos” e a “reforma no sistema de distribuicdo de renda”.
Reafirma, também, o compromisso com a continuidade das reformas
econdmicas, a expansdo da demanda doméstica e a defini¢do clara do
alcance do investimento publico, para contencdo da “expansdo as
cegas e das construgdes repetidas”. Por fim, além de firmar objetivos
para o meio ambiente, o desenvolvimento regional, a construgdo de
um “novo campo socialista”, a reestruturagdo das industrias-chave,
entre outros propositos, o XII Plano Quinquenal destaca a importancia
de fortalecer os setores emergentes estratégicos, projetando o objetivo
de ultrapassagem nas industrias neles inscritas, com a fixacdo da meta
de 8% de sua participacao no PIB no periodo do plano, valendo-se do
fortalecimento das medidas de apoio e dire¢do politica, da definigdo
de fundos especiais e da expansdo do peso do governo nos
investimentos iniciais das industrias nascentes, com a utilizagdo ampla
de financiamento preferencial para compensag@o de riscos, aceleragcdo
do uso de standards e aperfeicoamento da infraestrutura necessaria.
(Delgado, 2015, p 21)

Por fim, no ultimo plano quinquenal ainda em vigor, o 13° (2016-2020), encontram-se
cinco principios que sustentam as politicas para o desenvolvimento futuro da China.
Nenhuma dessas idéias sao novas, mas foram colocadas em destaque pela primeira vez.
Tais principios visam trabalhar em conjunto para atingir o objetivo geral de criar "uma
sociedade moderadamente préospera. O primeiro principio € a inovagdo, principalmente
como um motor do desenvolvimento econdmico e norteador da estrutura economica da
China para um padrao de crescimento de alta qualidade. O documento promete ainda
abertura, afirmando que a China deve utilizar os mercados nacionais e globais e ser
mais ativa na governanca global. O “desenvolvimento verde” significa dar continuidade
a um crescimento econdmico que respeite o meio ambiente. Também ¢ enfatizada a
coordenacdao para assegurar um desenvolvimento equilibrado entre as areas rurais e
urbanas e entre diferentes industrias. Em conclusdo, a China quer garantir que a
prosperidade seja compartilhada entre toda a populagdo com um desenvolvimento
inclusivo que expanda os servigos sociais. Cinquenta itens praticos, incluindo
estratégias, planos e politicas especificas, sdo definidos no 13* Plano, incorporando
estes principios de desenvolvimento (KENNEDY e JOHNSON, 2016).

A seguir, serdo apresentados as principais metas de desenvolvimento apontadas no 13°
plano quinquenal (Quadro 1) .

Quadro 1: Principais Indicadores de Desenvolvimento Econdmico e Social para o
periodo do 13° Plano Quinquenal

Indicador 2015 | 2020 Média dos S anos | Tipo de
[total cumulativo | meta
dos 5 anos]
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Desenvolvimento Econdomico

PIB (trilhdes de yuan) 67,7 | >92,7 | >6,5% E
Produtividade total do trabalho (10.000 yuan | 8,7 >12 >6,6%
por pessoa empregada)
Urbanizagao Residentes Urbanos | 56,1 | 60 [3,9]
permanentes (%)
Residentes urbanos | 39,9 |45 [5,1]
registrados (%)
Valor adicionado do setor de servigos (% do | 50,5 | 56 [5,5]
PIB)
Desenvolvimento orientado para a inovacio
Gasto com P&D (% do PIB) 2,1 2,5 [0,4] E
Patentes por 10000 pessoas 6,3 12 [5,7]
Contribui¢do dos avangos cientificos e | 55,3 | 60 [4,7]
tecnologicos para o crescimento econdmico
(%)
Acesso a | Casas com banda larga fixa | 40 70 [30]
internet (%)
Usuarios de internet movel | 57 85 [28]

Fonte: KENNEDY e JOHNSON (2016, p 24) (traducao propria)

1.1 Metas versus resultado

Devido a escassez de dados e informagdes sobre todos os planos quinquenais chineses
nesta sessdo serao apresentados dados para as metas e resultados dos dois ultimos
planos quinquenais (o 13° Plano ainda estd em vigor) com o objetivo de demonstrar a

capacidade de realizacdao dos planos.

No quadro 2 pode-se verificar que poucas das metas analisadas ficaram abaixo do
proposto, sendo estas com menos de 1 ponto percentual abaixo da meta. Todos os

demais resultados foram alcangados.

Quadro 2: Principais metas e realizacdes do 11° Plano Quinquenal (2006-2010)

Meta Meta de Realizado Aumento Resultado

2010 aumento 2010 realizado
PIB (trilhdes) - 7,5%/ano 39,8 11,2%/ano Superado
PIB per capita - 6,6%/ano 29748 10,6%/ano Superado
Aumento no setor de servigos - 3% 43% 2,5% Abaixo
(% da producao)
Aumento do emprego no setor - 4% 34,8% 3,5% Abaixo
servico (% do total)
Gasto com pesquisa (% do PIB) 2% 0,7% 1,75% 0,45% Abaixo
Taxa de urbanizagdo 47% 4% 47,5% 4,5% Superado
Populacdo (10.000) 13600 <8% 134100 5,1% Atingido
Reducdo do uso de energia 20% - 19,1% Abaixo
Terra cultivada (100 milhdes de 1,2 -0,3%/ano 1,212 -0,13%/ano Abaixo
hectares)
Reduc¢ao na emissdo de CO2 - 10%/ano - 14,29%/ano Superado
Anos de escolaridade (média da 9 0,5%/ano 9 0,5%/ano Atingido
populagdo)
Cobertura de seguro de | 2,23 5,1%/ano 2,57 8,1%/ano Superado
aposentadoria  urbana (100
milhGes)
Cobertura do seguro de saude | >80% | >56,5%/a 96,3% >72,8%/ano Superado
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rural no

Aumento no emprego urbano - 4500 - 5771 Superado
(10000)

Taxa de desemprego urbano 5% 4,1% - Superado
Renda per capita disponivel - 5%/ano 19109 9,7%/ano Superado
(urbano)

Rendimento liquido rural per - 5%/ano 5919 8,9%/ano Superado
capita

Fonte: CHOW, 2011. p 4 (tradugédo propria)

O quadro 3 mostra as principais metas e realizagdes do 12° Plano Quinquenal (2011-
2015) onde todas as metas consideradas ou foram atingidas ou foram superadas.

Quadro 3: Principais Metas e realizagcdes do 12° Plano Quinquenal (2011-2015)

Meta Realizado Resultado
2015 | Crescimento | 2015 | Crescimento

A economia
PIB (trilhdes de yuan e %) - 7 67,7 7,8 Superado
Servigos/PIB (%) 47 [4] 50,5 - Superado
Urbanizacao (%) 51,5 [4] 56,1 - Superado
Ciéncia e Tecnologia
Gasto com P&D/PIB (%) 2,2 [0,45] 2,2 - Atingido
Matriculas no ensino médio 87 [4,5] 87 [4,5] Atingido
(%)
Taxa de educacdo obrigatoria 93 [3,3] 93 [3,3] Atingido
de nove anos (%)
Invengdo de patentes/10000 3.3 [1,6] 6.3 - Superado
pessoas
Bem-estar social
Populacdo (bilhdes) <1,39 <0,72% 1,375 - Atingido
Renda per capita disponivel | >26810 >T7% - 7,7% Atingido
dos residentes urbanos (yuan)
Renda per capita liquida de | >8,310 >7% - 9,6% Atingido
residentes rurais (yuan)
Novos  trabalhos  urbanos - [45] - [64,31] Superado
(milhdes)
Taxa de desemprego urbano <5 - 4,05 - Atingido
registrada (%)
Cobertura da pensdo basica 357 [1] 377 - Superado
para idosos urbanos (milhdes)
Cobertura do sistema de - [3] - [>3] Superado
seguro de saude de trés pontos
rural (%)
Desenvolvimento de unidades - [36] - [40,13] Superado
de  habitagdo a  precos
acessiveis (milhoes)
Aumento na expectativa de 74,5 [1] 76,34 - Superado
vida (anos)
Recursos e Meio ambiente
Reducgdo Demanda de - [8] - [12,9] Superado
dos oxigénio
maiores quimico
poluentes | Dioxido - [8] - [18] Superado
(%) sulfurico

Nitrato de - [10] - [13] Superado

amonia
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Oxido de - [10] - [18,6] Superado

nitrogénio
Cobertura florestal (%) 21,66 [1,3] 21,66 [1,3] Atingido
Redugdo no consumo de - [16] - [18,2] Superado
energia/PIB (%)
Reduc¢do no consumo de agua/ - [30] - [35] Superado

unidade do valor adicionado
industrial (%)

Efetivo uso da 4agua de| 0,53 [0,03] 0,532 - Atingido
irrigacdo  (coeficiente  de

utilizacdo)

Reducdo da emissdo de - [17] - [20] Superado
CO2/PIB (%)

Area total de terra cultivada | 1,212 [0] 1,243 - Superado
(bilhdes de metros quadrados)

Combustivel nio- 11,4 [3,1] 12 - Superado

fossil/consumo  de  energia
primaria (%)

*[ ] significam que os niimeros sdo cumulativos ao longo do periodo quinquenal
Fonte: KENNEDY E JOHNSON, 2016. p 24 (tradugdo propria)

1.1 Analise

Pode-se notar com das decri¢des dos planos que o desenvolvimento chinés foi planejado
seguindo etapas muito claras: desenvolveu capacitade instalada industrial buscando
primeiro desenvolver sua industria de base, passando depois para uma fase de
modernizagdo da sua estrutura industrial para o catching up com as grandes economias
a principio absorvendo tecnologia e, por ultimo, tentando realizar a endogeneizagdo da
inovagao tecnologica. Além disso, viu-se que os planos tem capacidade de realizagdo, e
atingem ou ficam muito préximos as metas previstas.

Masiero e Coelho (2014) ja haviam notado algumas viradas da estratégia de politica
industrial chinesa a partir dos planos quinquenais. Os autores demonstram a ideia de
que a estratégia do Estado chinés consistia em solidificar as bases da industrializa¢ao do
pais focadas em “estimular setores dinamizadores e criar condigdes estruturais e
microecondmicas para o desenvolvimento competitivo dessas industrias” (p 145). Além
disso, dividem as politicas industriais do periodo pos-reformas em quatro ciclos (1991-
1995; 1996-2001; 2001-2005; 2006-2010):

No primeiro ciclo, as a¢cdes possuiram sua consecugdo dada com forte
participacdo do Estado, que passa a ser decisivo na alocagdo dos
recursos, sendo responsavel pelo provimento de infraestrutura,
fornecimento de energia e matérias-primas, além de subsidiar sua base
tecnologica via importacdo de bens de producdo de alta tecnologia,
principalmente no setor metal-mecanico, com vistas a incrementar a
manufatura para bens exportaveis com maior valor agregado. Ja o
segundo ciclo foi marcado pela determinagdo de metas de longo
prazo, com fortes interven¢des governamentais de curto prazo, no qual
se buscou otimizar a estrutura industrial dos setores considerados
prioritarios no primeiro ciclo e em processo de consolidagdo no
posterior por meio da promoc¢do de economias de escala e da
reorganizagdo produtiva, que seriam dadas com a formagao de grandes
empresas ¢ grupos empresariais [...] Posteriormente, a China
promoveu nova fase de sua politica industrial por meio de mais dois
ciclos, do Décimo (2001-2005) e Décimo Primeiro Planos (2006-
2010), com vistas a acelerar o desenvolvimento da competitividade de
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seus setores eleitos como prioritarios. Na busca deste objetivo, o
Estado chinés, a partir de seu Décimo Plano, promoveu as seguintes
acdes: 1) ajustes na estrutura de produgdo, estimulando a ampliagdo e
uso de novas tecnologias e fornecendo suporte a grandes corporagdes
de maneira a acelerar suas reestruturagdes; ii) reorganizacio interna
dos setores, formando grupos empresariais de grande escala de
producdo, bem como fomentando a formagdo de empresas de médio e
pequeno portes, as quais fabriquem produtos especificos; iii) estimulo
a modernizacdo dos sistemas de gestdo permitindo a participagdo
privada em empresas estatais; e, iv) reorientagdo internacional,
ingressando na Organizagdo Mundial do Comércio e incentivando a
internacionaliza¢do de suas empresas (MASIERO ¢ COELHO, 2014,
p 145-147)

O que se pretende aqui ¢ demonstrar a sequencialidade com que o governo chinés
promoveu sua politica industrial e como isso se torna perceptivel nos planos
quinquenais.

Até o 4° plano (1953-1975), a preocupacao era com industria pesada, com o
estabelecimento de uma base para a industrializagdo e para o desenvolvimento
econdmico ¢ também de fortalecer a defesa nacional. Neles, havia uma determinacao de
metas especificas quanto a producdo fisica, denotando o carater centralizado e
imperativo dos planos neste periodo. Apesar de ter este foco, j4 sdo apresentadas
algumas metas incentivando a investigagdo cientifica e a educacdo, pois a necessidade
de profissionais qualificados para a etapa seguinte era iminente.

Vale salientar que, ainda no 3° plano quinquenal (1966-1970), os planejadores ja
comec¢avam a esbogar uma preocupagao com a melhoria na qualidade e na variedade de
producdo, além da criagdo de infraestrutura que permitisse os planos de
desenvolvimento (transporte, energia etc).

A partir do 5° plano (implementado em 1976), inicia-se uma nova fase planejada do
desenvolvimento, onde buscava-se a modernizagdo da economia baseando-se na
reforma e abertura econdmica. Desde este fato, metas que favorecessem a reforma,
abertura econdmica e modernizacdo comegam a se tornar parte dos planos como ,por
exemplo, promover criagdo e aplicacdo de novas tecnologias e atragdo de capital
estrangeiro.

Depois do 7° plano quinquenal (1986-1990), o planejamento comega a adotar a
denominacdo de “plano geral para desenvolvimento social e econdmico”, mostrando a
preocupagdo cada vez maior com o desenvolvimento de fato e ndo apenas com o
crescimento. Metas relacionadas a agenda de reforma, ao equilibrio e eficiéncia da
economia, da qualidade dos produtos, desenvolvimento da ciéncia e da educagdo e
qualidade de vida sdo mencionadas. Além disso, outra novidade ¢ que agora vé-se
explicitamente que ha uma mudanga no foco “da construcio para a atualizacdo técnica,
reforma e ampliagdo das empresas existentes” e uma preocupagao com a ampliagao da
abertura econdmica (voltada para a competitividade no mercado internacional e para as
trocas tecnologicas).

Em seguida, comeca a fazer parte do planejamento econdmico um carater mais
capitalista & economia chinesa como a descentralizagao fiscal e as ZEE’s. No 9° (1996-
2000) e 10° (2001-2005) planos vé-se uma nova mudanca: questdo do sistema
empresarial e da competitividade internacional ganhando for¢a como parte da estratégia
de desenvolvimento e reforma. O 11° plano (2006-2010) reitera os principios basicos
para o desenvolvimento chinés: o desenvolvimento cientifico e a sociedade harmoniosa.
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O 12° plano demonstra uma nova virada estratégica, onde aponta para “novos setores
estratégicos”, ressaltando a priorizagdo do desenvolvimento cientifico e tecnologico e
dando importancia as patentes e a inovagdo. No 13° plano, essa nova fase se concretiza
e a inovacdo tecnoldgica se torna um dos focos centrais do planejamento chinés. Esse
foco fica ainda mais claro com o langamento do Made in China, um plano decenal de
politica industrial voltado para a endogeneiza¢do da inovagdo tecnologica e inser¢ao na
nova revolugdo industrial: a industria 4.0.

2. Made in China — Planejando a industria da inovagao

Langado em 2015, e executado concomitantemente com o 13° Plano Quinquenal, o
Made in China ¢ um plano ambicioso da China de construir uma das economias mais
avancadas e competitivas do mundo com a ajuda de tecnologias de fabricagdo
inovadoras ("manufatura inteligente"). A estratégia visa praticamente todas as industrias
de alta tecnologia que contribuem fortemente para o crescimento econdmico das
economias avangadas: automotiva, aviagdo, maquinas, robotica, equipamentos
maritimos e ferroviarios de alta tecnologia, veiculos que economizam energia,
dispositivos médicos e tecnologia da informacdo, dentre outras (WUBBEKE et al,
2016).

A promocao e disseminagdo da tecnologia de “manufatura inteligente” ¢ a pega central
da estratégia, que toma emprestado o conceito alemao de Industria 4.0 e o conceito de
“Internet Industrial” formulado nos Estados Unidos. Ao modernizar energicamente os
processos industriais mais atrasados do setor manufatureiro da China, o governo chinés
espera aumentar a competitividade de suas empresas nos mercados domésticos e
impulsionar sua expansdo global (WUBBEKE et al, 2016).

Alguns sugerem que o planejamento estratégico do estado da a China uma vantagem
particular em inovagdo. As praticas chinesas de “tecno-nacionalismo” promoverdo os
interesses nacionais da China em detrimento dos parceiros comerciais € o continuo
intercambio tecnoldgico internacional. Cabe mencionar que Wiibbeke et af (2016) citam
a existéncia de evidéncias de que o monopolio estatal sobre os principais setores
tecnoldgicos e financeiros gerou uma corrupcdo desenfreada e ineficiéncias no setor
publico e nas empresas estatais (WUBBEKE et al, 2016).

De forma resumida, o Made in China concentra-se em: melhorar a qualidade dos
produtos fabricados na China; criar marcas proprias da China; construir uma capacidade
de fabricacdo solida; desenvolver tecnologias avancadas de ponta; pesquisar novos
materiais e produzir pecas € componentes essenciais dos principais produtos. Essas
acoes, priorizam dez setores: tecnologia da informagdo; maquinas de controle numérico
de ponta e automacao; equipamentos aeroespaciais ¢ de aviagdo; equipamentos de
engenharia maritima e fabricacdo de embarcacdes de alta tecnologia; equipamentos
ferroviarios; veiculos que economizam energia; equipamentos elétricos; novos
materiais; biomedicina e aparelhos médicos de alto desempenho e equipamentos
agricolas (WUBBEKE et al, 2016).

Assim como os planos quinquenais, o Made in China tem a pretensdo de fazer uma
evolucdo sequencial: procurara substituir gradualmente a tecnologia chinesa em casa - €
preparar o terreno para a entrada das empresas de tecnologia nos mercados
internacionais. No primeiro periodo que vai de 2015 a 2025 pretende-se fazer o esforco
para a China ser incluida na lista de paises com poder de produgdo global. No segundo
periodo, de 2026 a 2035, a China pretende al¢ar o nivel médio no campo de mundial de
energia. Por ultimo, de 2036 a 2049, a China pretende liderar o poder de fabricacao no
mundo.
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A iniciativa tem um escopo mais amplo na consolidacdo de industrias existentes,
promovendo a diversidade e ampliando o leque de varias industrias. Propde ainda
aumentar a cooperagdo regional, usar Internet of Things (I0T) para realizar fabricagao
sem fronteiras, inovando em novos produtos e melhorando a qualidade do produto
(WUBBEKE et al, 2016). De acordo Arbix et al (2018) o Made in China “[...] procura
combater a ineficiéncia das empresas industriais chinesas e os efeitos da elevacao dos
salarios e da apreciagdo da moeda no pais, que corroem parte da competitividade da
economia.” (ARBIX et al, 2018, p 150).

Segundo Briken (2017), o Made in China ¢, na verdade, um conceito estratégico de
desenvolvimento industrial e transformacdo no contexto mais amplo de reequilibrio
socioeconomico. Centra-se no desenvolvimento de tecnologias centrais (core
technologies) através de pesquisa, por um lado, e na reestruturacdo setorial e trans-
setorial das cadeias de produgao e tecnologia, por outro — padrdoes similares a politica
industrial do Japao nos anos 60 e 70 ou conceitos mais antigos de cadeias industriais na
Franca ou outras nacdes europeias com fortes tradi¢cdes de desenvolvimento industrial
liderado pelo Estado. Ao contrario das abordagens anteriores da politica industrial na
China, o conceito ndo aposta na criagdo de campedes nacionais de empresas estatais
reestruturadas, uma estratégia que falhou em setores como o automotivo, o de
telecomunicacdes e outros. Em vez disso, o Made in China retoma o desenvolvimento
relativamente bem sucedido de fortes players chineses em mercados de média e alta
tecnologia que emergiram "de fora" em setores como sistemas solares, turbinas eolicas,
LED, eletrodomésticos ou, mais proeminentemente, telecomunicagdes e tecnologias de
informacao avangadas.

Essa orientacdo para a criacdo de redes de produgdo e cadeias de valor lideradas por
chineses fortes também se reflete na énfase dada as infraestruturas de comunicacgdo
avancadas, conforme descrito na estratégia Internet Plus. A linguagem desses programas
sinaliza uma mudanga de concepgdes mais antigas de “inovagdo endogena” com foco na
construgdo de empresas chinesas de marca e tecnologias basicas para conceitos de
desenvolvimento orientados para a cadeia de valor (BRIKEN, 2017).

O Made in China 2025 reflete a percep¢ao da lideranga chinesa de que um modelo de
inovacao puramente voltado para a exportagao (subindo a escada do OEM para o ODM
e para 0 OBM %) esgotou seus potenciais para o desenvolvimento industrial da China. A
estratégia afasta-se das abordagens de engajamento nas cadeias de valor globais de
certas empresas ou setores industriais para mover-se em dire¢do ao desenvolvimento de
um sistema relativamente integrado de redes globalizadas de produgdo e inovagdo
baseadas na China, lideradas por empresas e industrias chinesas (BRIKEN, 2017).

Como a maioria das outras politicas industriais nacionais na China, o Made in China
2025 ¢ um conceito de cima para baixo, feito por engenheiros e agéncias de ciéncia
lideres e apresentado em termos de evolucionismo tecnoldgico. No entanto, o conceito
ndo aborda abertamente as raizes mais profundas das dificuldades da China em integrar
a inovagao endogena em tecnologias e produtos, por um lado, e a fabricagdo, por outro.

14 OEM (Original Equipment Manufacturer) fabrica os componentes ou os produtos que serdo comprados
por uma empresa e depois vendidos sob a marca do comprador. A OBM (Original Brand Manufacturer) ¢
uma empresa que comercializa seus proprios produtos de marca que sdo os produtos completos ou partes
componentes produzidas por uma segunda empresa. Eles vendem os produtos sob sua propria marca, a
fim de agregar valor. O OBM sera responsavel por tudo, incluindo a produgéo e desenvolvimento, cadeia
de fornecimento, entrega e marketing. ODM (Original Design Manufacturer) ¢ responsavel por projetar
um produto ¢ também pela producdo do produto. O ODM continua a vender os produtos que eles
projetaram e produziram para atacadistas, eles ndo vendem diretamente para o mercado.
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Tampouco hd uma visdo de como superar as path dependencies do modelo de
crescimento anterior, que estdo enraizadas em estruturas de propriedade e relagdes de
poder (BRIKEN, 2017).

Segundo Arbix et al (2018) também corrobora com a ideia de que o caminho da China
em direcao a inovagdo tem diversos problemas que nao sao contemplados pelo Made in
China “por seus planos, estratégias e posi¢ao relativa no cenario internacional, ainda ¢
um pais seguidor e ndo tecnologicamente desbravador. Seja em termos de pesquisa, de
ct&i ou da capacidade de geracdo de conhecimento de fronteira, a China tem um longo
caminho a percorrer para se transformar efetivamente em um pais provedor de
tecnologia.” (ARBIX et al, 2018)

Como visto, os autores citam algumas dificuldades a serem enfrentadas por esta
iniciativa, sejam elas em decorréncia da propria trajetoria de desenvolvimento da China
ou por falhas estratégicas observadas no plano. Entretanto, discutir tais falhas ndo ¢ o
objetivo deste trabalho, mas acredita-se necessario mostrar que elas existem. O que se
pretendeu mostrar neste topico €, portanto, que a politica industrial chinesa tem agora
outro foco: construir uma economia inovadora, com marcas e design proprios, buscando
cada vez mais independéncia tecnoldgica e competitividade no cendrio internacional.

Consideracoes finais

Pode-se perceber com este trabalho que a China conduziu a transformac¢do da sua
industria de forma sequencial. Primeiramente, buscou desenvolver sua industria de base.
Em segundo lugar, passou por uma fase de modernizacdo da sua estrutura industrial
para o catching up com as grandes economias absorvendo tecnologia. Por fim, tem feito
um esforco crescente em torno do processo de endogeneizagdo da inovagdo tecnologica
a fim de inserir-se na revolugao 4.0.

Para tal, a China langou o plano Made in China 2025, um plano descenal que ja prevé os
préoximos passos até 2049. Essa iniciativa vem como uma comprovagdo da nova fase da
politica industrial chinesa, para a qual houve uma preparagdo prévia nos planos
quinquenais, como pode-se observar.

O Made in China demonstra a mudanga da politica industrial chinesa o esfor¢o de
catching up com as economias desenvolvidas. Além disso, a China precisa reduzir a sua
dependéncia tecnoldgica e endogeneizar o processo de inovagao e de branding.

Essa nova fase exigira grandes esfor¢os da economia chinesa, mas ao que se viu até
aqui, o governo chinés detém ainda grande capacidade de direcionamento da economia
e de realizacao de seus planos.
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