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RESUMO

Com quase 25% na participacdo do PIB industrial, a indUstria automotiva brasileira confirma,
mais uma vez, ser um dos setores mais importantes para a economia nacional nos ultimos
anos. Devido a esta relevancia, o governo federal criou em 2012 o Programa de Incentivo a
Inovacdo Tecnolégica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores,
denominado Inovar-Auto. O novo regime automotivo pretende através do incentivo a P&D
elevar o patamar tecnoldgico dos veiculos produzidos no pais.

Sem duvida, estas iniciativas contribuem enormemente para a insercdo do pais na rota global
do desenvolvimento tecnoldgico estimulando a producédo local de veiculos cada vez mais
seguros e com maior conteudo tecnoldgico. A busca deste padréo de veiculos vem sendo um
tema de diversas pesquisas no mundo automotivo e nos ultimos anos tem ganhado relevancia,
sendo inclusive um dos desafios do Inovar-Auto.

Neste contexto, este artigo tem como objetivo apresentar, através de um levantamento teorico,
as principais tecnologias e iniciativas de seguranca veicular desenvolvidas até o momento no
ambito mundial e apontar os desafios para o seu desenvolvimento no mercado nacional.

INTRODUCAO

Em termos quantitativos, o setor automotivo brasileiro mantém a sua posicdo de destaque no
cenario interno, representando quase 25% do PIB industrial, 5% do PIB total e com
faturamento acima de US$100 bilhdes no ano de 2013 [1]. No cenario externo, a industria
automotiva brasileira permanece como o quarto maior mercado global de veiculos com
vendas anuais de 3,6 milhdes e na sétima posicdo entre os fabricantes mundiais, com 3,4
milhdes de unidades produzidas [2], [3].

As projecOes futuras para este setor, tanto em termos de investimentos, como de crescimento
de mercado também sdo bastante significativas. Até 2017 sao previstos investimentos de
aproximadamente R$76 bilhdes [4], e até 2020 a industria automotiva brasileira devera atingir
a producédo de aproximadamente seis milhdes de veiculos/ano [5].

Apesar das perspectivas bastante animadoras de mercado e investimentos para o setor
automotivo, existem também sérios desafios a frente, especialmente relacionados a seguranca
veicular. Modelos de veiculos fabricados no Brasil ndo tém o mesmo nivel de seguranca dos



seus congéneres produzidos na Europa ou EstaddedJior exemplo, enquanto em paises
da Europa e América do Norte a obrigatoriedadealed ABS eairbag ja estd em vigor ha
mais de uma década, no Brasil, somente a partd0dd, estes dispositivos passaram a ser
obrigatorios para todos os veiculos produzidosomoezcializados no Pais [6].

O novo ciclo da industria automotiva brasileira geeinicia através do Inovar-Auto para o
periodo de 2013 a 2017 exigira um comprometimeattmdos os atores da cadeia automotiva
para o atingimento de seus obijetivos [7], em eapemjueles relacionados aos investimentos
de P&D e engenharia que sdo essenciais para o wvidgerento dos dispositivos de
seguranca veicular.

1. UM PANORAMA SOBRE A SEGURANCA VEICULAR

Os avancos no campo da seguranca veicular témiramtalesforgos de politicos, autoridades
publicas e montadoras em todo o0 mundo que sdo adosv por um grave cenario. Os
acidentes no transito matam todos os anos, cerda3dmilhdo de pessoas nas estradas no
mundo [8]. E os acidentes no transito deixam de Z0 milhdes de pessoas feridas a cada
ano [8].

Determinados paises, especialmente da Europa eidsnuier Norte tem conquistado avangos

significativos em seguranca no transito atravégm@des investimentos em melhoria das

estradas e, principalmente, em acdes para tornasemiculos mais seguros para motoristas e
passageiros, em casos de acidentes [8].

Dentro deste contexto, neste capitulo sera apest®nim breve historico das principais
tecnologias de seguranca veiculares ja desenvehadaniciativas do Programa de Avaliagdo
de Carros Novos para a América Latina e uma rapm@sentacdo do plano global da
Organizagéo das Nacgdes Unidas (ONU) de prevencaoidentes no transito.

1.1. As Principais Tecnologias de Seguranca Veicular
Os dispositivos de seguranca veicular séo claadifie em duas categorias [9]:

» Ativa: sdo aqueles que impedem que o acidente acdZiomo, por exemplo:
farois, lanternas e setas, freios, amortecedospg|l®s retrovisores, buzina,
limpadores de para-brisas, quebra-sol, sinais ssnerluminosos de alerta
gue indicam mau funcionamento de algum componefte,

» Passiva: sdo aqueles que atuam essencialment®tegdar dos ocupantes do
veiculo em caso de acidente. Como, por exemplto di@é seguranca, encosto
de cabecaairbags, coluna de diregéo retratil, barras de protec&opuatas,
carrocerias com estruturas que absorvem maior iendey impacto, para-
choques, etc.

A busca por veiculos cada vez mais seguros temmtimedo diversas pesquisas
automotivas para o desenvolvimento de novos disposide seguranca. Abaixo, é
apresentado um breve historico das principais tegias de seguranca veicular
passiva que datam a mais de cinquenta anos.



- Cinto de Seguranga de Trés Pontos. Criado em pe¥® Volvo, o cinto de
seguranca de trés pontos é considerado até hojelasnaovacdes mais importantes
em seguranca veicular [10];

- ABS (Anti-lock Braking System, ou Sistema de Freio Antitravamento) € um sistema
que evita o travamento de uma ou mais rodas duramia frenagem brusca
mantendo o veiculo sob controle e estavel [11];

- Airbag. O sistema deairbag funciona por meio de sensores localizados na parte
frontal do veiculo, que sao ativados pela forcadgpor uma colisdo. Estes medem
a taxa de desaceleragdo do veiculo que ativardisastde ar;

- EBS Electronic brake systems) € um sistema de controle eletrénico dos freias qu
permite um tempo de resposta mais rapido do qustesa convencional de freios e,

com isso, tem-se uma distancia de parada mais, aedaltando em uma maior

seguranca nas estradas [11];

- ESP Electronic Sability Program, ou Programa Eletrénico de Estabilidade), € uma
tecnologia que contribui significativamente pardumr o risco de capotamento e
derrapagem [11];

- ACC (Adaptive Cruise Control, ou Controle Ativo de Proximidade) € um sistema
gue funciona através de sensores instalados refpamtal dos veiculos que controla

a aceleracao ou o freio, independente da parti@&pdo motorista, e permite manter

uma distancia segura do veiculo a frente [11];

- LKS (Lane Keeping Support, ou Monitoramento da Faixa de Rodagem) é um
dispositivo que emite um sinal sonoro quando ouleicruza a faixa sem sinalizar;

- DAS (Driver Alert System, ou Detector de Atencéo) é um sistema que emite um
sinal sonoro e uma mensagem no painel do veicudodpuo motorista dirige de
forma incorreta e o sistema entende que ele estada,;

- EAS (Eletronic Actuation System) é um sistema de controle de tracdo e da altura do
veiculo em relacdo ao solo e, também, de assiatéocABS. Sua funcao é controlar
a altura do veiculo em condi¢des extremas de fenag

- EBD (Electronic Brake Distribution, ou Distribuicdo Eletrénica de Frenagem) é um
sistema que duplica a forca da frenagem e, constgquente, diminui o espaco até a
parada total do veiculo;

- BAS (Brake Assist System, ou Sistema de Assisténcia a Frenagem) € um sistema
gque mantém a pressao maxima de frenagem de modo giseema ABS funcione
com mais eficiéncia,

- ASR (Anti Sip Regulation) trata-se de um sistema de controle de aderénma q
permite manter a maxima tracdo em qualquer condieadilizacéo do veiculo [11];



1.2.

- LCS (Lane Change Support, ou Sensor de Ponto Cego) é um sistema com um rada
gue informa se ha um objeto ou outro automoévelr@itdi do veiculo em troca de
faixa;

- AEBS (Advanced Emergency Braking System, ou Sistema Avancado de Freios de
Emergéncia) é um sistema de seguranca do veicul,emprega sensores para
monitorar a proximidade do veiculo da frente e datesituacfes de risco de colisdo
Iminente. Nesta situacdo, os freios de emergéidaaagtomaticamente acionados a
fim de evitar a colisdo ou minimizar seus efeitos;

- Crash Box. Os veiculos atualmente s&o projetattosnodo que, em caso de
colisdo, a energia gerada pelo impacto seja disttibao longo da estrutura, a fim de
evitar que o habitaculo em que ficam os ocupamj@sasingido.

Programa de Avaliacdo de Carros Novos — ObjetivResiltados

O Programa de Avaliacdo de Carros Novos para a idmkatina Latin NCAP), foi
langado em 2010 como um piloto de trés anos parstraroqual a contribuicdo
potencial de um programa independente de avalidgdoeiculos novos para a
seguranga viaria na América Latina e no Caribe.nfa uniciativa conjunta da
Federacédo Internacional do Automovel (FIA), da Fagédd FIA, daGlobal New Car
Assessment Programme (GNCAP), da Fundacdo Gonzalo Rodriguez, do Banco
Interamericano de Desenvolvimento kngernational Consumer Research & Testing
(ICRT) [12].

O Latin NCAP tem como objetivos: 1) oferecer aos consure&lda América Latina

e do Caribe avaliacbes independentes e imparaaseguranca dos carros novos; 2)
estimular os fabricantes a melhorarem o desempemhseguranca de seus veiculos
a venda na regido da América Latina e do Caribg iec&ntivar os governos da
América Latina e do Caribe a aplicarem as reguléagées exigidas pelas Nacdes
Unidas quanto aos testes de colisdo para os veidalpassageiros [12]. Existem trés
diferentes tipos de testes de colisdo (impactotdtpimpacto lateral e impacto de
poste) dos quais 0 mais importante dos trés € adtagrontal.

Os resultados de testes inicialmente realizadosodsttaram que 0s carros mais
populares, até entdo disponiveis no mercado suli@me, eram inseguros e tinham
uma classificagdo comparavel aos automoveis fedoBuropa, América do Norte e

Japao produzidos ha 20 anos, com elevado risces@ed fatais para os motoristas e
passageiros [13].

Desde 2010 d.atin NCAP ja testou diferentes veiculos e os resultaoda sao
preocupantes se comparados a outros mercados, c@uampeu no qual é raro um
veiculo nao ter trés estrelas [13]. Somente nd ira2013, pela primeira vez, trés
modelos de veiculos fabricados e/ou vendidos ngilBtastados pelbatin NCAP
receberem a classificacdo méxima de cinco estesiagestes de colisdo contra
barreira com uso de manequins [12].



1.3. Década de Acao das Nacdes Unidas pela Segurangamsito 2011-2020

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) estabeleceumarco de 2010, a Década
de Ac¢do para Seguranca Viaria para o periodo dé 22020 [14]. Esta decisao foi
tomada para estimular esforcos para conter ou tezvartendéncia crescente de
fatalidades e ferimentos graves em acidentes nsitoéem todo o mundo [14].

O Brasil esta posicionado numa situacdo intermiediéa classificagdo da violéncia
do transito entre as nacdes membros da ONU [14ur#® dados do Ministério da
Saude, o Brasil possui uma taxa de aproximadaniéhtiatalidades por grupo de
100 mil habitantes. Em alguns paises europeuséaticasi é registrada uma taxa
muito menor de 5 mortos/100 mil. Mas algumas nagiasanas, por exemplo,

possuem uma taxa de quase 50 mortos por grupoOdmilPessoas [14].

O programa foi estruturado em cinco pilares: 1)t&esla seguranca do transito, 2)
Estradas mais seguras e mobilidade, 3) Veiculos seguros, 4) Usuarios mais
seguros e, 5) Atendimento as vitimas.

Em resposta a resolucdo da ONU, o governo brasitgiou o Plano Nacional de
Reducédo de Acidentes e Seguranga Viaria tambémaopeaiodo de 2011 a 2020.
Sao previstas diversas acdes, dentre as quaislifesgdo, educacdo, saude,
infraestrutura viaria e seguranga veicular quenvisantribuir para a reducdo das
taxas de mortalidade e lesGes por acidentes dattrdh5s].

2. ALGUNS OBSTACULOS PARA A SEGURANCA VEICULAR

Neste capitulo serdo abordados alguns temas alogliglente, representam obstaculos para o
avanco do desenvolvimento tecnoldgico da segunagicalar no Brasil.

- Legislacdo de seguranca veicular: a principgiceré que a regulamentacéo sobre seguranca
veicular ndo tem evoluido no Brasil e, que estaati@sados em relacdo a outros paises [12].
Enquanto paises da Europa a obrigatoriedade deeMBfhag é exigida desde os anos 90,
aqui isto se tornou uma realidade somente a pdete ano [12]. Nestes mesmos paises,
dispositivos como o Controle Eletrdnico de Estdbilie (ESP) e outros também deverao ser
obrigatorios nos proximos anos [12].

- Carga tributaria: em termos tecnolégicos, atuabmeos veiculos produzidos localmente
podem ser equipados com os mesmos dispositivosgilgasica veicular existentes em paises
desenvolvimento [16]. Entretanto, a alta cargautéiba incidente sobre as autopecas relativas
a seguranca [16] tem sido um limitador a aplicagéo maior escala destes dispositivos,
impactando negativamente a competitividade do settamotivo.

- Componentes importados: uma parcela consideréesl componentes utilizados na

producao dos dispositivos de seguranca veiculogguipam nossos veiculos ndo é fabricada
no Brasil. Esses insumos possuem aliquotas do implesimportacdo que variam de 14% a
18% [17].

- Infraestrutura rodoviaria: ndo adianta ter umcwki totalmente equipado com o0s mais
modernos dispositivos de seguranca veicular setesdas ndo oferecem um nivel compativel



de seguranca. A malha rodoviaria brasileira € deniijhdo de quildbmetros de rodovias,
entretanto, apenas 13% sdo pavimentadas senda queipria delas ainda estd em péssimas
condicOes de rodagem [16].

- Cultura de seguranca veicular: ainda sdo negessgrandes avancos neste quesito no
Brasil. Comparativamente, em paises Europeus &staslos Unidos, os resultados dos testes
de impactos (do EuroCAP, por exemplo) sdo impaggimstrumentos de propaganda para as
montadoras com o propdsito de mostrar aos consuesidpe os veiculos sdo superiores aos
da concorréncia [18].

3. O INOVAR-AUTO E OS INCENTIVOS AO DESENVOLVIMENTO DO S
DISPOSITIVOS DE SEGURANCA VEICULAR

O novo regime automotivo brasileiro, denominadovéreAuto foi regulamentado em
outubro de 2012 pelo Decreto n° 7.819/2012 [19)).[® programa que tem vigéncia no
periodo de 2013 a 2017 é especifico para as moatdoe produzem no Brasil e também
aguelas que nao produzem, mas comercializem vsiadoPais, bem como aquelas que
tenham projeto de investimento aprovado para exsdal de fabrica no Brasil e abrangem os
automoveis e comerciais leves, caminhdes, chassisneotor e autopecas. O Inovar-Auto
prevé a concessao de beneficios fiscais relatisdsmposto sobre Produtos Industrializados
(IP1), na forma de crédito presumido [19], [20].

Os principais objetivos do Inovar-Auto sao: apo@rdesenvolvimento tecnoldgico, a
inovacado, a seguranca, a protecdo ao meio ambeefaiéncia energética e a qualidade dos
veiculos e autopecas [19], [20], [21], [22], [23].

Para conseguirem os beneficios do programa, aseeagnecessitam cumprir determinados
requisitos gerais e especificos [19], [20]. Paraobgtivos deste artigo iremos concentrar
apenas em dois requisitos especificos: (1) investios em P&D e (2) investimentos em
engenharia, tecnologia industrial basica e capgmtale fornecedores cujos desdobramentos
séo intrinsecamente relacionados ao tema da seguvarcular.

Com a finalidade de incentivar investimentos cretese em P&D, engenharia, tecnologia
industrial basica e capacitacdo de fornecedorém\wvar-Auto define os percentuais minimos
destes investimentos incidentes sobre a receita lolas montadoras durante a vigéncia do
programa, conforme descrito na Figura 1.



Figura 1: Percentuais Minimos dos Dispéndios em P&igjenharia, Tecnologia Industrial
Bésica e Capacitacdo de Fornecedores.

Percentuais minimos de
investimentos em
engenharia, tecnologia
industrial basica e
capacitacao de

Percentuais
minimos de
Ano investimentos
em pesquisa e
desenvolvimento

fornecedores
2013 0,15% 0,50%
2014 0,30% 0,75%
2015 0,50% 1,00%
2016 0,50% 1,00%
2017 0,50% 1,00%

Fonte: Adaptado de MDIC [19].

As atividades de P&D consideradas pelo Inovar-As0 as seguintes: a pesquisa basica
dirigida, a pesquisa aplicada, o desenvolvimenfzegmental e o servico de apoio técnico.

Também poderéd ser considerado o desenvolvimentaodes dispositivos de seguranca

veicular ativa e passiva, desde que sejam incaldpsraos produtos até julho de 2017 e
constituam-se avancos funcionais e tecnologicosrelatdo aos previstos pelo Conselho

Nacional de Transito (CONTRAN) [19], [20].

Para o requisito de engenharia, tecnologia indudiasica e capacitacdo de fornecedores as
atividades consideradas sao as seguintes: desengolo de engenharia; tecnologia
industrial basica; treinamento do pessoal dediéadesquisa; desenvolvimento do produto e
do processo; inovacdo e implementacdo; desenvaiomge produtos, inclusive veiculos,
sistemas e componentes, autopecas, maquinas ea®@mips; construcdo de laboratorios
para o desenvolvimento de engenharia e tecnologiastrial basica; desenvolvimento de
ferramental e a capacitacao de fornecedores [29], [

CONCLUSAO

Tomando como referéncia, os exemplos de paisepeuse norte-americanos, percebe-se
que a melhoria em seguranga veicular, no que tpagecularmente os dispositivos de
seguranca, € um processo continuo de investimendesenvolvimento tecnologico da
industria automotiva.

Neste aspecto, verifica-se que 0s requisitos dealmrauto estdo alinhados com uma proposta
desta natureza com niveis de investimentos cordiaadongo do periodo de 2013 a 2017 em
atividades de P&D e engenharia. Estas iniciatidasitre outros objetivos, tem um papel
incentivador para o desenvolvimento de novos digpos de seguranca veicular ativa e
passiva a serem aplicados nos veiculos até 2017.



Entretanto, os desafios do Inovar-Auto para o avdecnologico da seguranca veicular, vao
muito além do desenvolvimento de tais dispositiv@s principais desafios a serem
enfrentados sdo os de promover:

- a nacionalizacdo das tecnologias para a fabucéméal dos dispositivos de seguranca
veicular;

- 0 desenvolvimento de fornecedores de matériasagrie insumos estratégicos necessarios
para a producao destes produtos;

- a capacitacao da cadeia de fornecedores nacipasa fabricacdo local dos componentes
dos dispositivos de seguranca veicular;

- a implantacdo de laboratorios e pista de testegssarios para a validacdo dos novos
produtos;

- a parceria com instituicdes académicas de pesgaisirea de seguranca veicular.

Outra questao relevante que merece ser avaliadag gercentuais minimos dos dispéndios
em P&D, engenharia, tecnologia industrial basicagacitacdo de fornecedores exigidos pelo
Inovar-Auto durante o periodo de sua vigéncia setdwientes para 0os objetivos os quais
eles se propdem relacionados a melhoria em segudengossos veiculos.

As iniciativas propostas pelo Inovar-Auto repreaentuma importante contribuicdo no
avanco da seguranca veicular, mas é necessariaito mlém dos aspectos tecnoldogicos, e
trabalhar em outras questdes também relevantes: coeiborias nas condi¢des das estradas,
reducdo de carga tributaria que incide sobre agéspeelativas a seguranca, alteracdes na
legislacdo de seguranca veicular no Brasil, progeagovernamentais de teste dos veiculos,
programa de renovacao de frota, etc.

Espera-se que com novas tecnologias, melhor infudesa rodoviaria e uma cultura de
seguranca veicular, serd possivel atenuar as am@rsegs e muitos acidentes poderdo ser
evitados.
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