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O objetivo deste artigo € investigar as consequéncias do ciclo de pregos das commodities agricolas,
energéticas e metalicas/minerais para a estrutura produtiva brasileira com base no modelo insumo-
produto. Para tanto, foram estimados os indicadores setoriais de encadeamento (backward-likages e
forward linkages) e calculado o impacto diante de choque nas exportacdes. Tais indicadores foram
realizados para as trés classes de commodities, além do setor industrial e servicos, durante os anos de
2005, 2010 e 2015, com base nas variaveis: valor bruto de producdo, emprego e valor adicionado. Os
resultados indicam que as commodities agricolas e, principalmente, as metalicas/minerais apresentaram
perda de intensidade nos encadeamentos setoriais € maior orientagdo das suas producles para o
mercado externo. Ja as commodities energéticas, seja nas ligagdes setoriais internas, como na insercao
externa de seus produtos, demonstraram capacidade de desenvolver-se na conjuntura de alta nos precos
das commodiities e destacaram-se como setor estratégico da economia brasileira.
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1. Introducao

Na primeira década do século XXI, os precos das commodities agricolas, energéticas, metalicas
€ minerais registraram expansao ao ano de 10%, 14,1% e 12,8%, respectivamente. O aguecimento da
demanda dos paises em desenvolvimento, em especial da China, influenciou na dindmica de forte
aumento nos precos das commodities no mercado internacional, levando o Brasil a experimentar uma
situacdo bastante singular em relagdo ao cendrio externo. Embora outros fatores também tenham se
apresentado como explicacdo para o periodo aureo das commaodities, tais como baixa elasticidade-preco
da oferta, financeirizacdo deste mercado, elevacdo de custos e repressdao no nivel de producdo do
petréleo, provocado pela Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo - OPEP, o que se observou,
na realidade, foi um aproveitamento dessa janela de oportunidade, com estimulo aos setores para que
pudessem desfrutar dos ganhos extraordinarios no mercado internacional.

Todavia, a desaceleracdo do crescimento da economia chinesa e o alastramento da crise na
Europa imporiam rumos diferentes sobre a valorizagdo dos pregcos das principais commodities
internacionais, que viriam a sofrer uma deflagdo média acumulada de, aproximadamente, 40% entre
2011 e 2015. Esperava-se, portanto, que a elevada exposicdo do Brasil em relacdo a producdo e
exportacdo de bens basicos viesse minar as contas externas e provocar desaquecimento da demanda
agregada. Ainda que a situacdo externa tenha continuado estavel, a despeito da expressiva redugdo no
saldo da balanga comercial, nesse periodo, a economia entrou em estagnacéo, apresentando crescimento
de 0,4% ao ano, enquanto nos primeiros 10 anos a expansdo anual ficou acima de 3,5%.

Os dados do valor adicionado por setor mostram que a agricultura e servigcos registraram
expansdo na mesma magnitude do PIB no periodo de crescimento dos pre¢os das commodities, enquanto
a industria registrou incremento de 2,6% ao ano. Contudo, nos anos de deflacdo dos pregos, somente a
industria de transformacéo apresentou retracdo de 3,2% ao ano, de acordo com os dados das Contas
Nacionais (IBGE, 2016), empurrando a economia brasileira para a maior recessao das ultimas décadas.
As principais discussdes que surgem quando se analisa 0 boom das commodities e 0s ganhos obtidos
nesse processo de valorizagdo dos pre¢os concentram-se nos impactos provocados na estrutura produtiva
do pais, dado o elevado foco na producéo de bens bésicos da pauta exportadora.

Diante dessa conjuntura, questiona-se: i) Em que medida o boom das commodities agricolas,
energéticas e metalicas/minerais afetou a estrutura socioeconémica brasileira? ii) a importancia das
commodities para a producdo, o emprego e o valor adicionado foi ampliada ap6s o ciclo de alta de
pre¢os? iii) Estas commodities adensaram sua cadeia produtiva internamente e/ou foram orientadas para
0 mercado externo (exportages)? Como hipdteses norteadoras, tem-se as seguintes afirmacées: HO)
diante do ciclo de alta de precos, as commodities intensificaram sua importancia interna entre 2005 e
2010, porém essa tendéncia se reverteu em 2015; H1) os setores das commodities orientaram suas
cadeias produtivas mais para 0 mercado externo quando comparada ao mercado interno.

A fim de responder parte destes questionamentos e confirmar e/ou refutar as hipoteses
levantadas, este artigo tem como objetivo geral: avaliar a importancia das commaodities agricolas,
energéticas e metalicas/minerais entre os anos de 2005, 2010 e 2015 (inicio, meio e fim do ciclo de alta
de precgos), para 0 mercado interno e externo brasileiro. Como objetivos especificos, pretende-se: i)
calcular os indices de ligagdo das trés classificacdes de commodities para os anos de 2005, 2010 e 2015,
com base nas matrizes insumo-produto disponibilizadas pelo IBGE; e ii) estimar o impacto sobre a
producéo, o emprego e o valor adicionado em 2005, 2010 e 2015 diante de um aumento de 10% nas
exportacOes das trés classes de commodities.

No intuito de alcancar os objetivos acima, este artigo foi dividido em seis partes. Além desta
introducéo e das consideracdes finais, na segunda secdo, discutem-se as causas do aumento dos precos
das commodities. Na terceira secdo, faz-se uma breve revisdo de literatura discutindo estrutura
produtiva, indicadores de encadeamento e 0s setores-chave da economia brasileira. Na quarta se¢éo,
apresentam-se a metodologia e base de dados utilizadas para os calculos dos indices de ligagdo e impacto
sobre producdo, emprego e renda. Finalmente, na quinta se¢do, mostram-se os principais resultados
alcancados.



2. Discussao sobre as causas do ciclo nos precos das commodities

As commodities possuem caracteristicas produtivas proprias e seus ciclos de pre¢os possuem
significativas implicacdes para as economias especializadas nestes produtos. A natureza volatil existente
nestes produtos ocorre por consequéncia das baixas elasticidade-renda da demanda e elasticidade-preco
da oferta. A primeira indica que conforme a renda se eleva menor proporcao desse aumento da renda é
destinado ao consumo de produtos basico e, por outro lado, maior parcela seria destinada a produtos
manufaturados. Segundo Carneiro (2012), essa caracteristica foi observada ao longo do séc. XX, pois
apesar do crescimento econdmico mundial os precos da commodities apresentaram tendéncia de queda
relativa aos precos da industria de transformacao.

A elasticidade-preco da oferta baixa indica que a capacidade de resposta dos produtores diante
de aumentos cumulativos de demanda é lenta, dada a auséncia de capacidade ociosa destes setores.
Desse modo, diferentemente do setor industrial, o ajuste em vez de ser realizado via quantidade ocorre
por meio dos precos. Essa natureza produtiva das commodities foi observada ao longo da década de
2000, periodo em que 0s precgos internacionais das commaodities se elevaram consideravelmente, tanto
em termos absolutos — nominais - como em termos relativos — isto é, comparados aos pre¢os observados
em produtos manufaturados (PRATES, 2007).

Estes desequilibrios entre demanda e oferta e, consequentemente, o ciclo de alta na volatilidade
e nos precos das commodities, sdo atribuidos principalmente ao crescimento da economia mundial nos
anos 2000. Este argumento ¢ fruto do chamado ‘efeito-China’, devido ao expressivo desenvolvimento
do pais (e outras economias com fendmeno analogo) marcado por intensa industrializacdo e
urbanizagdo. Desse modo, 0s paises em desenvolvimento com crescimento acelerado causaram aumento
expressivo da demanda por commodities agricolas, energéticas e metalicas/minerais, gerando um boom
no preco destes produtos (UNCTAD, 2008).

No entanto, por mais que seja a mais difundida, esta interpretacdo possui limitacdes e sugere
outros aspectos que podem explicar a alta nos precos das commodities. De acordo com Serrano (2013),
por mais que o0s paises em desenvolvimento tenham apresentado crescimento maior nos anos 2000 em
relacdo a década de 90, essa diferenca foi compensada parcialmente pela reducdo do crescimento das
economias desenvolvidas. Segundo o autor, o comércio internacional, a produgdo industrial e o PIB
mundial ndo cresceram de forma substancial entre os anos 1990 e 2000 para corroborar o ciclo de alta
nos precos observado recentemente.

Black (2013) reforga esta interpretagdo, com base no diferencial entre a taxa de crescimento
médio anual das exporta¢des de commodities (demanda) e a producao (oferta), concluindo que o excesso
de demanda observado no periodo 2003-2011 apresentou menor percentual em relacdo ao periodo 1994-
1998. Serrano (2013) salienta que o ‘efeito-China’, por mais que tenha aumentado a importagéo de todas
as classes de commodities em niveis elevados, apenas gerou efeitos consideraveis sobre a demanda pelas
commodities metalicas/minerais.

N&o obstante, outro aspecto na Gtica da demanda também é considerado pelos analistas: a
financeirizacdo do mercado de commaodities. Conforme Carneiro (2012) explica, apds meados de 2000,
diante da queda das taxas de juros no EUA, da desvalorizacdo do délar frente outras moedas fortes e a
bolha da internet (dot com), o mercado futuro de commodities (tanto posicbes hedge quanto
especulativas) tornou-se mais atrativo para o crescente nimero de players do mercado financeiro.
Segundo Wray (2008), reforgados pela desregulamentacédo e o desenvolvimento de novos instrumentos
financeiros, o valor dos fundos do mercado de commodities se elevou de US$ 13 bilhdes para cerca de
US$ 260 bilhdes de dolares entre 2003 e 2008. Nesse contexto, estes fatores foram outra explicagéo pelo
lado da demanda para explicar a tendéncia de alta no ciclo e, principalmente, a excessiva volatilidade
dos precos hominais das commodities.

Diante das interpretacdes incompletas, pela ética da demanda, a literatura avancou para 0s
fatores relacionados a oferta para explicar o ciclo de altas nos precos das commodities. Para melhor
elucidacdo foram coletados dados da evolucdo mensal dos precos das trés commodities (agricolas,
energéticas e metalicas/minerais) desagregadas, no periodo 2005-2015 (grafico 1). Como pode ser
observado, no periodo de jan/2005 a dez/2005 (primeiro ano de analise da metodologia proposta no
trabalho), os pregos das commodities energéticas se elevaram antes das outras classes de commodities,
as quais seguiram a tendéncia de alta nos anos subsequentes. Essa dindmica representa, conforme Black
(2013), o impacto do aumento do preco das energéticas nos custos das demais via trés canais:



transportes, insumos e custo de oportunidade (por exemplo, a substituicdo da producdo agricola por
biocombustiveis).

Mas quais seriam as possiveis causas ex-ante da valorizacdo dos precos das commodities
energéticas (representadas principalmente pelo setor petrolifero)? De acordo com Serrano (2008),
desequilibrios entre oferta e demanda ou o aumento do consumo chinés também sdo interpretacdes
equivocadas para este caso, pois o petréleo consumido pela China representava apenas 8% do total em
2008 e a producdo acompanhou o consumo mundial deste produto na década de 2000. Desse modo,
segundo o autor, a explicacdo mais razoavel seria a conjuncdo da dindmica de oferta da OPEP e o
aumento dos custos de novos métodos de extracdo. Como explica o autor, a partir de 2003, os paises da
OPEP entraram em acordo para ndo aumentarem a producdo frente ao crescimento da demanda,
aumentando os precos e, posteriormente, o continuo crescimento da demanda passou a ser atendida
também por regides com custo de producao mais elevado, como o petrdleo canadense e o brasileiro.
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Gréfico 1. Evolugdo mensal dos pregos das commodities para o periodo 2005-2015 (base = 2010)
Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do World Bank Commaodity Price Data (2018).

A dindmica dos precos das commodities metalicas/minerais, diferentemente das energeticas, foi
fortemente influenciada pelo desequilibrio entre demanda e oferta. Como a expansao da capacidade
instalada da producdo de metais e minerais é realizada a médio/longo prazo, diante de um aumento
expressivo da demanda o ajuste € realizado via precos. Como pode-se observar no periodo inicial (2005)
no gréfico 1, o aumento subsequente dos precgos destas commodities é explicado pelo grau de capacidade
ociosa existente e, posteriormente, quando cessada a ociosidade, 0 aumento dos precos torna-se viavel
a entrada de produtores com custos mais elevados, aumentando os precos novamente (BANCO
MUNDIAL, 2019).

Com relagéo aos pregos das commodities agricolas, apresentados no grafico 1, tiveram alta e
baixa no ciclo de precos mais lentos, além de apresentar menor volatilidade no periodo 2005-2015. Em
geral, segundo Serrano (2013), estas commodities apresentaram equilibrio entre oferta e demanda
estaveis no periodo, desse modo, a explicacdo estaria em aspectos da oferta. Segundo o autor, em
conformidade com Black (2013), o aumento dos pregos dos produtos agricolas é explicado pelos
impactos da alta no preco do petréleo (transporte) e, consequentemente, a transmissao deste para o0s
custos dos insumos (principalmente energia e fertilizantes) e o aumento da demanda por

biocombustiveis, substituindo a capacidade da producéo agricola.

Conforme o gréfico 1, apds grande volatilidade e choque no periodo jan/2008 e jan/2009, devido
a crise do subprime, os precos das commaodities se recuperaram de forma conjunta entre meados de 2009
e 2010, até alcancar o pico dos precos em 2011. Segundo Serrano (2013), diante dessa conjuntura, a
resiliéncia dos precos das trés classes se explica pelo consequente aumento do diferencial da taxa de
juros entre os paises centrais e periféricos, intensificando os fluxos de capitais para os paises
exportadores de commaodities e viabilizando o aumento de reservas internacionais destes paises. Assim



sendo, as taxas reais de cAmbio se apreciaram e, consequentemente, o crescimento dos salarios nominais,
afetando novamente o custo de produgdo em dolar durante o ciclo das commodities.

O ultimo fator de oferta elencado pela literatura € o aumento dos pregos das commodities em
relacdo ao preco dos bens industriais, novamente um efeito influenciado principalmente pela China,
porém em termos de custos. Diante do aumento nos precos das commodities em dolar e, em
contrapartida, o crescimento moderado da inflacdo de produtos mais sofisticados, geraram mudanca
significativa dos precos relativos entre esses bens. Conforme explica Serrano (2013), a

(...) forte competicdo dos paises exportadores, com baixo custo em délar de méo de obra
industrial, como a China, parece ter sido um entre muitos elementos importantes que
enfraqueceram o poder de barganha dos trabalhadores nas economias avancadas
(SERRANO, 2013, p. 192).

Por fim, a tendéncia de queda dos precos das commodities agricolas e metalicas/minerais
iniciada entre o fim de 2011 e o choque ocorrido no setor petrolifero em meados de 2014, culminou no
indice de precos em 2015 (terceira area destacada no gréafico 1) aproximadamente de mesmo nivel
observados em 2005. Com relacdo as commodities agricolas e metalicas/minerais, conforme apresentado
em Moura (2015), as quedas dos precos sdo relacionadas a diminuicdo da renda dos paises
desenvolvidos — principalmente devido a crise econémica observada na Europa — e a desaceleragdo e
reorientacdo da economia chinesa ocorridas a partir de 2011. Ja os precos das commaodities energéticas
podem ser explicadas por choques de oferta, devido a ampliagdo da produgdo mundial de petréleo
observada em 2014, dando fim ao ciclo de boom nos precos das commaodities.

Nesse contexto, alguns trabalhos procuraram investigar as consequéncias do ciclo de boom das
commodities, como em Carneiro (2012) que avalia os resultados para a América Latina; Serrano (2013)
examina o papel da taxa de cambio e seus danos para a economia brasileira; como também Sessa,
Sinomato e Domingues (2017), com base na metodologia Equilibrio Geral Computavel, exploram os
efeitos do ciclo para o aumento das desigualdades regionais no Brasil. Em vista disso, este trabalho
procura contribuir para a literatura considerando a estrutura produtiva diante do boom de pregos por
meio da mensuracdo de encadeamentos e choques de demanda baseados na metodologia de insumo-
produto, discutido e analisado nos prximos itens.

3. Estrutura produtiva, indicadores de encadeamento e os setores-chave da
economia

Leontief descreveu "a economia nacional como um processo circular”, baseando-se na ideia da
"interdependéncia”, isto é, cada setor demanda insumos fornecidos por outras atividades produtivas.
Desse modo, as ligagGes sdo medidas descritivas da interdependéncia econémica dos setores, tais como
ligagOes intersetoriais de producdo, emprego e geragdo de renda. Embora os indices tenham sido
originalmente concebidos por Rasmussen (1956), a partir dos encadeamentos intersetoriais e
intrasetoriais existentes, a ideia de ligacbes como meio de identificar setores-chave na estrutura
produtiva foi levantada pela primeira vez por Hirscnman (1958) em seu livro 'The Strategy of Economic
Developement' (MILLER; BLAIR, 2009).

Os indicadores de Hirschman-Rasmussen identificam encadeamentos de demanda e de oferta.
O primeiro, backward linkages (ligagcdes para tras/a montante), refere-se aos processos que ocorrem
para trds de determinada atividade produtiva, ou seja, 0 quanto um setor demanda dos outros.
Intuitivamente, se o setor j aumentar sua producao, isso significa que haverd um aumento nas demandas
do setor j pelos setores cujos bens sdo usados como insumos para a producéo em j. O segundo, forward
linkages (ligacGes para frente/a jusante), sdo aqueles em que um setor tem a capacidade de criar para
frente na cadeia de producdo, isto é, determinam o quanto este setor é demandado pelos outros. Desse
modo, o aumento da producdo no setor j também significa que havera quantidades adicionais como
insumos para outros setores - ou seja, aumento da oferta do setor j para os setores que utilizam o bem j
em sua producgédo (MILLER; BLAIR, 2009).

Na literatura, existem diversos trabalhos que propuseram indices de encadeamentos alternativos,
utilizando técnicas e bases de dados diferentes, para identificar setores-chave e caracterizar o processo
de mudanca estrutural. Guilhoto et al (1994) revisita os principais indices de ligacGes, principalmente a



metodologia dos indices desenvolvidos de Cella (1984) e sua aplicacdo para a economia brasileira por
Clements (1990), além de sugerir a criacdo de um novo indice puro de ligacOes intersetoriais e aplica-
lo para uma andlise comparativa dos demais enfoques. O autor parte da ideia de que os distintos indices
de encadeamentos devem ser compreendidos como complementares, além de possuirem a capacidade
de criar indices de ligacao para variacdes no valor de producgéo, no emprego e no valor adicionado (PIB).

Com relagdo a economia brasileira recente, alguns estudos também procuraram analisar 0s
encadeamentos e o0s setores-chave da economia por meio dos indicadores de ligagéo. Silva (2019)
analisou a estrutura produtiva brasileira a partir das matrizes disponiveis para os anos 1990, 2000 e
2010. Dado os diferentes niveis de desagregacao setorial, o autor utilizou a classificacdo de grupos
industriais de Kupfer (1998): commodities, duraveis, tradicionais e difusores. Os indicadores propostos
para o estudo foram os os efeitos de encadeamento forward linkages (FL) e backward linkages (BL),
assim como o poder de dispersdo (PD), a sensibilidade de disperséo (SD) e o coeficiente de variagéo
(CV).

Para 0 ano de 1990, os subsetores com maiores impactos para a oferta eram os ligados ao grupo
de commodities, demonstrando elevado efeito de ligacdo para frente e sensibilidade quanto aos impactos
na demanda final do conjunto de atividades econdémicas. Em 2005, quando se avalia a estrutura
produtiva pela 6tica do produto, observa-se que, apesar dos 15 anos que separam uma matriz da outra,
os resultados foram os mesmos observados em 1990, com aumento da forca do grupo commodities. Pela
Otica do dispéndio, o grupo commodities passou a ter melhores encadeamentos para tras quando
comparado ao grupo tradicionais, maior sensibilidade em relacdo aos fornecedores e maior dispersao.
No ano de 2010, ndo houve alteracdo em relacdo aos resultados dos anos anteriores, ou seja, 0 grupo
commodities seguiu como destaque tanto em termos de efeito de encadeamento para frente, quanto
sensibilidade e dispersdo. A novidade apareceu na Gtica do dispéndio, dado que o grupo de duraveis
passou a figurar juntamente com o de commaodities com o maior indice de ligagdo para trés, sendo que
este Ultimo e o grupo tradicional apresentaram maior sensibilidade em relacao aos fornecedores (SILVA,
2019).

Silva (2019, p. 85) destaca que, no periodo analisado, observa-se sobretudo um fortalecimento
dos grupos commodities e tradicionais nas duas Oticas analisadas. O maior encadeamento para tras e
elevada sensibilidade do setor duraveis foi importante no Gltimo ano analisado, assim como o melhor
desempenho do grupo difusor de tecnologia sobre seus fornecedores. Todavia, ndo se observou, segundo
o autor, “internaliza¢do do progresso tecnologico”, havendo um distanciamento dos setores com maior
grau de inovacgdo e convergéncia para uma especializacdo produtiva em dire¢cdo as commodities e
inddstria tradicional.

Marconi, Rocha e Magacho (2009, p. 470) utilizaram a metodologia de Guilhoto e Sesso Filho
(2005) para estimar as matrizes insumo-produto dos anos de 2000 a 2009, com 55 niveis. O principal
objetivo dos autores era “analisar capacidade das exporta¢des de commodities em promover crescimento
sustentado no longo prazo”. Para tanto, agruparam as matrizes em 18 setores com as mesmas
caracteristicas, entre grupos produtores de manufaturados, commodities, bens e servicos nao
comercializaveis, enquanto a classificacdo dos setores intensivos em tecnologia ocorreu de acordo com
a OCDE (2011). Finalmente, calcularam os multiplicadores de produgdo para os anos estudados, 0s
indices de encadeamento para frente e para trds de Hirschman-Rasmussen (BL e FL), além do célculo
do indice de Ghosh para frente e a aplicacdo de uma normalizacdo do indice puro levando em
consideracdo o tamanho dos setores.

Na média de 2000 a 2009, os setores com multiplicadores de producdo mais proeminentes foram:
alimentos e bebidas, equipamento de transporte, petréleo, produtos quimicos, material elétrico e
comunicacdo, e téxtil e calgados, sendo esta Ultima indUstria a mais intensiva em mao de obra. No que
diz respeito aos efeitos de ligacdo para frente e para tras, identificaram os setores de petr6leo, produtos
quimicos e commodities minerais como setores-chave para a economia. Por outro lado, alimentos e
bebidas e equipamentos de transporte foram identificados como os setores com maior interdependéncia
setorial para trds, consequentemente, com maior possibilidade de aumentar a produgdo nos setores a
montante. Os setores de commaodities agricolas, servicos modernos, servigos administrativos e servigos
industriais de utilidade publica ganharam destaque como maiores fornecedores de insumos para outros
setores, mas apesar da elevada dependéncia dos setores demandantes, possuiam baixa capacidade de
elevar a producdo em outros setores. Por fim, os setores com 0 menor grau de interpendéncia setorial
foram os ndo comercializiveis, em especial, comércio e servicos tradicionais, embora na comparagdo



dos indices BL e FL normalizados, os servicos tradicionais tenham aparecido como setor estratégico em
decorréncia do tamanho que possuem na economia brasileira (MARCONI; ROCHA; MAGACHO,
2016).

A partir dos resultados obtidos, Marconi, Rocha e Magacho (2016, p. 489) chamam atencéo para
a necessidade de estimular os setores ligados a inddstria manufatureira, visto que esta possui 0 maior
poder de impulsionar o crescimento de outros setores e também de longo prazo. Criticam, desta forma,
as interpretaces que pautam o crescimento em direcdo as commodities, bens e servigos néao
comercializaveis e a estreita visdo sobre 0 aproveitamento das vantagens comparativas, salientando que
estas “limitam o entendimento dos fatores complexos que impulsionam uma economia”.

Passoni e Freitas (2017), por meio dos efeitos de encadeamento (FL e BL) e sua decomposi¢édo
a fim de identificar influéncias setoriais quanto ao valor bruto da producdo (VBP), valor adicionado
(VA) e emprego, analisaram as matrizes insumo-produto dos anos de 2010 e 2014, sendo esta Ultima
estimada. Os autores utilizaram a matriz de nivel 67, mas agregaram em 19 setores, classificando a
industria de acordo com Kupfer (2005) e Torraca e Kupfer (2014). Desse modo, 0s grupamentos
utilizados foram: commaodities agricolas, commodities industriais, inddstria tradicional, industria de
bens com maior conteldo tecnoldgico e mais 14 subsetores para agregar 0s ndo enquadrados nas
categorias anteriores.

Em termos de VBP, no ano de 2010, os grupamentos commodities industrias, inddstria
tradicional, inddstria inovativa, commodities agricolas, informacdo e comunicacdo e transporte,
armazenamento e correio foram identificados como estratégicos para a economia, com este ultimo
apresentando maior poder de arrastar a atividade econdmica. Para 0 ano de 2014, as alteracdes
estruturais foram diminutas. 1sso porque ndo houve alteracdo nas atividades estratégicas, com alteragdo
Unica e exclusivamente no grupamento de commodities industriais, em que os efeitos de encadeamento
para frente passaram a ter uma distribuicdo melhor entre os setores. No que tange ao VA, 0s que
aparecem como setor-chave para o VBP, somente nas commodities agricolas os efeitos de encadeamento
para tras tornara-se mais importantes, com crescimento da influéncia sobre os fornecedores. Com
relacdo ao emprego, de todos os setores anteriores, somente a industria tradicional permaneceu como
setor estratégico, agregando-se a ela os subsetores de agricultura, pesca e outros e outras atividades de
servicos. O multiplicador de empregos da industria tradicional era alto, com influéncia elevada na
geracdo de empregos para outros setores para tras da cadeia. Ja para frente, o multiplicador era muito
mais alto no préprio setor (PASSONI; FREITAS, 2017).

Passoni e Freitas (2017) chamam atencéo para a semelhanga da estrutura produtiva da economia
brasileira entre os dois anos analisados, com alteragdo pequena em relagcdo ao VBP e VA e manutengéo
das atividades-chave quanto ao emprego. Ressaltam que os resultados obtidos podem estar ligados a
estimacgdo da MIP para o ano de 2014, muito embora o procedimento seja recorrente na literatura. De
modo que a distor¢do em relagdo aos resultados obtidos em outros estudos pode estar relacionada ao
método de estimag&o assim como ao nivel de agregacéo e classificagdo das atividades.

Takasago, Mollo e Guilhoto (2017) utilizaram a matriz insumo-produto de 2009, de nivel 56,
estimada com base nas Contas Nacionais do IBGE. A metodologia utilizada foi a proposta por Guilhoto
e Sesso Filho (2005 e 2010) e Guilhoto (2011), para calcular os impactos socioecondmicos advindos de
uma expansao na demanda de exporta¢Ges, consumo e investimento, e identificar os setores estratégicos
através dos efeitos de encadeamento para tras e para frente e dos multiplicadores de emprego e
remuneragoes.

Em termos de inducdo da demanda agregada, Takasago, Mollo e Guilhoto (2017) chegaram a
conclusdo que quando os investimentos foram estimulados, representados pela Formacdo Bruta de
Capital Fixo (FBCF), houve um maior impacto sobre a produgéo, emprego e remuneragdes, sobretudo,
salarios, quando comparados aos estimulos nas exportacBes e consumo. Desse modo, 0s autores
confirmaram que a ampliacdo dos investimentos ao elevar a demanda por méo de obra foi capaz de
expandir muito mais o nimero de emprego e aumento dos salarios. No entanto, ponderam que ao se
analisar a literatura desenvolvimentista observa-se uma preocupacdo dos autores quando se trata da
importancia da inducdo dos investimentos para o crescimento econbémico, entretanto, estes sempre
ficaram em plano secundario quando confrontados com as exporta¢des. Assim, defendem que deveria
se priorizar a estratégia de estimulo aos investimentos tendo em vista 0os maiores impactos na producao
e na distribuicdo de renda.



Na analise dos setores-chave, Takasago, Mollo e Guilhoto (2017) confirmam o setor industrial
como estratégico em termos de encadeamento para tras e para frente, embora o setor da agropecuaria
tivesse apresentado uma ligagéo para frente superior quando se trata de fornecer insumos para outros
setores. No que diz respeito a geracdo de empregos, salarios e remuneracdes de autbnomos, os setores
de servigos e agricultura destacaram-se na geracdo de emprego, sendo que, na industria, somente o
subsetor de artigos e vestuario se sobressaiu. Contudo, quando avaliaram os multiplicadores de emprego
do tipo | (efeitos diretos e indiretos) e do tipo Il (forma induzida), a industria, principalmente os
subsetores que incorporam maior tecnologia em seu processo, apresentaram maior potencial de geracéo
de emprego.

Mollo e Takasago (2019) voltaram a analisar a estrutura produtiva brasileira, mas agora por meio
de uma matriz estimada a partir dos dados das contas nacionais de 2014, utilizando a desagregacdo de
20 produtos e 20 setores. Os autores utilizaram os indices de ligacdo de Hirschman-Rasmussen para tras
e Ghosh para frente a fim de identificar os setores-chave na economia, analisando os efeitos no nivel de
producdo, salério e empregos a partir de um choque de 10% no nivel de investimento.

De acordo com o indice de ligacdo de Hirschman-Rasmussen, o setor industrial destacou-se
como setor estratégico. Porém, quanto utilizado o indice de Ghosh, o setor agricola passou a ser mais
importante na funcdo de fornecimento de insumos para 0s setores que estavam a jusante na cadeia
produtiva. N&o obstante, Mollo e Takasago (2019, p. 893) advertem que ao se levar em consideragéo a
demanda como estimulante da economia, os efeitos de encadeamento para tras “tendem a ser mais
importantes”, tendo em vista o estimulo aos fornecedores que estdo na base da cadeia produtiva e
consequentemente a maior inducdo de emprego e renda. Dessa forma, os autores buscam em Hirschman
(1961) a justificativa de o porqué “os efeitos em cadeia retrospectiva sdo muito mais nitidos que os em
cadeia prospectiva” e usam-na como base para explicar porque diante de uma variagdo nos
investimentos, os impactos no setor industrial tendem a ser maiores que os registrados nos demais
setores econdmicos.

Por mais que o setor industrial seja colocado como estratégico quando se discute o
desenvolvimento econémico brasileiro, Mollo e Takasago (2019, p. 894) destacam que 0 parque
industrial nacional ndo passou por alteragdes em sua densidade tecnoldgica e além disso, nos ultimos
anos, as politicas externas levaram a uma crescente especializacdo em recursos naturais. Os autores
reconhecem a importancia dos outros setores, em especial de servicos, no que tange a geragdo de
emprego e renda, mas defendem a priorizacdo da industria como nacleo de desenvolvimento, sobretudo,
aproveitando-se do potencial e dos baixos coeficientes de importacdo dos setores da construcao civil e
de transformagé&o.

4. Metodologia e Base de Dados

A génese da analise das relagdes das interdependéncias produtivas remonta o trabalho William
Petty sobre o fluxo circular de renda em meados do século XVII. No final dos anos 1920, Leontief
propds um modelo de andlise das relaces intersetoriais para a economia norte-americana, mais
conhecido como insumo-produto. A partir dos valores monetarios de cada setor, representados pela
matriz de consumo intermediério e producdo € possivel obter uma matriz de coeficientes técnicos,
admitindo-se que a economia possui retornos constantes de escala (MILLER; BLAIR, 2009).

O ponto de partida para encontrar a matriz insumo-produto, ou a matriz inversa de Leontief é
considerar que através da matriz intersetorial é possivel calcular a matriz de coeficientes técnicos (A),
em que se considera o consumo intermedidrio de cada setor (xij) dividido pelo valor da producéo do
respectivo setor (Xj). Nesse sentido, cada coeficiente técnico (aij) significa a necessidade de insumo do

setor j pelo setor i para atender uma demanda fina pelo setor j (MILLER; BLAIR, 2009).
X. .
a;j = -, equacao 1

X

Pela dtica do produto, o valor bruto da produgdo (X) é resultante do somatério do consumo

intermediario mais a demanda final, de modo que temos (SILVA, 2019):
n n

Xi = zxij +Y ou Xi = Eauxj +Y;equa(}50 2
i=0 i=0



Pela otica da demanda, o valor bruto da producéo (X) leva em consideracdo o pagamento dos
insumos utilizados pelo setor (xij), importacdo (1), impostos liquidos de subsidios (ILL) e o valor
adicionado bruto (VAB) (SILVA, 2019):

n

Xj= Z X;j + 1+ ILL + VAB, equacao 3
i=0

Tomando o valor bruto da producdo pela 6tica do produto, podemos representar como notagédo
matricial da seguinte forma:
X=AX4+Y -» X—A.X=Y,colocando X em evidéncia, temos:
(I—A) X =Y,sendo I a matriz Identidade

Desse modo, os impactos setoriais diretos e indiretos a partir de um choque na demanda final
podem ser representados da seguinte forma (MILLER; BLAIR, 2009):
X=(I—-A)"1.Y,emque (I—A)~! éamatriz inversa de Leontief
Se L=(1—-A)%entdo X=L.Y, equacio 4

4.1 Analise estrutural a partir dos indicadores: backward linkages, forward
linkages para o valor bruto da producao, emprego e valor adicionado

Os indicadores de encadeamento de Hirschman-Rasmussen, backward linkages (BL) e forward
linkages (FL), foram utilizados para analisar as ligagdes para trés (BL) e para frente (FL) ao longo da
cadeia produtiva. A matriz inversa de Leontief (L) é a base para o célculo do BL e FL quando se trata
do VBP. No caso do BL, primeiramente, soma-se as linhas das colunas da matriz L, procedendo da
mesma forma que se calcula os multiplicadores totais de producdo. Ou seja, a partir da equacgdo 5 tem-
se 0 impacto no setor j provocado por um choque na demanda total (MILLER; BLAIR, 2009).

BL; = Z Lij, equagdo5
i

Para calcular o FL, o procedimento é parecido, mas em vez de somar as colunas da matriz L,
soma-se as linhas, tal como demonstrado abaixo. Por meio da equag&o 6, € possivel calcular o impacto
total nos setores produtivos a partir de um choque na demanda final pelo setor i (MILLER; BLAIR,
2009).

FL;, = Z L;;,equagdo 6
j

Os indicadores BL e FL apresentam elevada sensibilidade em relacdo a niUmero de subsetores,
de modo que ndo permitem a comparagéo de matrizes de dimensdes diferentes. Para tanto, divide-se BL
e FL por n, em que n é o nimero de setores presentes na matriz, ou seja, & necessario encontrar a média
por coluna e por linha utilizando as equagdes do BL e FL (SILVA, 2019):

L L
BL; = Zln =l ,equacao 7
L L
FL; Z]n =l ,equacao 8

A normalizacdo de BL e FL para permitir a comparacao dos indicadores entre atividade também
pode ser obtida a partir da divisdo de suas médias pelo somatério das linhas e colunas da matriz L,
multiplicada pelo inverso do numero de setores elevado ao quadrado, ou simplesmente, dividindo-se
0 ﬁj e FL; pela média dos multiplicadores de produco do tipo | (MP-1). Desse modo, temos que:

XLy —
n il BL; .
BL,-=1— - BL]-=1— ou BLi:MP I,equagao‘)
2 2i2jLij SXidjLij
2 Lij —
n 2jLij FL; .
FL; = T ° FL; = T—_ — ou FL; = W,equa(;ao 10
22X Lij S XiXjLij



A equacdo 9 mostra o impacto que um choque na demanda final pelo setor j teria sobre os
fornecedores. Um BL; > 1 indica que a industria tem impactos acima da média sobre todos os setores,
destacando-se como um setor estratégico. Na outra ponta, um BL; < 1sinaliza a situagdo de uma
indastria sem influéncia sobre os setores, portanto, ndo estratégica. Pela equagdo 10 é possivel mensurar
a sensibilidade do setor i quando hd um choque na demanda final de todas as atividades. Quando o
FL; > 1 o setor i tende a crescer o produto acima das demais industriais diante de um estimulo na
demanda final total; caso contrério, FL; < 1, o setor i crescera menos que 0s demais setores diante do
mesmo choque (PASSONI; FREITAS, 2017).

Se o objetivo for calcular o BL e o FL para o emprego e VA é necessario calcular a matriz de
multiplicadores para ambos os indicadores. No caso da matriz de multiplicadores de emprego, toma-se
uma matriz diagonal composta pelos coeficientes técnicos de emprego (relacdo entre o nimero de
emprego de cada setor e o valor da producédo dos respectivos setores) e multiplica-se pela matriz L. J&
para calcular a matriz de multiplicadores do VA, procede-se da mesma maneira, mas neste caso utiliza-
se a matriz diagonal dos coeficientes técnicos do VA (VA de cada setor dividido pelo valor da producéo
dos respectivos setores), conforme equacdes 11 e 12 (PASSONI; FREITAS, 2017).

n =i'L;j;, equagdo 11

VA = v'L;j, equagio 12

Em que i’'é a matriz diagonal de coeficientes técnicos do emprego e v’ é a matriz diagonal de
coeficientes técnicos do VA. Para encontrar o BLj e FL; para 0 emprego e VA, aplicamz-se os mesmos
passos descritos acima, entretanto, as matrizes-base para o calculo sdo as matrizes
n (equacio 11) e VA (equacio 12).

4.2 Base de dados, procedimentos e nivel classificacdao

Para este artigo, foram utilizadas as Matrizes Insumo-Produto e Tabelas de Recursos e Usos dos
anos 2005, 2010 e 2015, calculadas e divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE. A fim de explorar melhor os resultados selecionados, utilizou-se, para o primeiro ano, o nivel 55
de desagregacao setorial e para os dois Ultimos anos, o maior nivel de desagregacéo setorial (nivel 67).
Nesse sentido, para seguir com os calculos dos efeitos de encadeamento, partiu-se da matriz inversa de
Leontief e dos vetores de valor da producéo, fator trabalho e valor adicionado bruto, disponiveis para
os trés anos estudados, e em seguida calculou-se o BL; e FL; para o VBP, emprego e VA, conforme
demonstracdo feita na se¢éo 3.1.

Para melhor analisar os impactos do ponto de vista setorial, inspirou-se na classificagdo dos
grupos industriais proposta por Kupfer (2005) e Torraca e Kupfer (2014), em que sdo considerados 0s
padrées de concorréncia e desempenho setorial por meio dos grupos: commodities agricolas,
commodities industriais, industria tradicional e industria de bens com maior contetdo tecnolégico. Nao
obstante, a fim de trabalhar com a mesma categoria dos niveis de precos, as commodities foram
reclassificadas em trés grupos: commodities agricolas; commodities energéticas; commodities
metalicas e minerais; indUstria e servigos!. Destaca-se ainda, que devido aos diferentes niveis de
agregacao entre 2005 e 2010/2015, optou-se por manter o setor de alimentos e bebidas em commodities
agricolas para 2005, visto que o setor de alimentos esta presente na cesta de commodities e ndo encontra-
se desagregado®. Nas trés matrizes, a extracdo de carvdo mineral, por dificuldade na separacéo e pela
inexpressividade sobre a economia nacional, foi mantida no grupo das commodities metalicas e
minerais.

Agregacdo dos resultados do BL; e FL; para o VBP, emprego e VA nos grupos acima descritos
foi ponderada pelo VBP dos respectivos grupos, como no exemplo abaixo:

Y BL;,; .VBPy, i
BLjypp 4i VBP,, ,equacao 13

1 0O quadro da classificacéo setorial com as categorias desagregadas encontra-se disponivel no Apéndice A.
2 Vide classificacdo da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (SECEX/MDIC).



X FLiygpgi-VBPy;
FL; P = ,equacdo 14

Em que gi é uma das categorias utilizadas neste artigo. A mesma ponderacao se repetiu para 0s
indices de ligacao de emprego e valor adicionado.

No intuito de verificar a relacdo dos grupos de commodities com o mercado externo, simulou-se
um choque de 10% sobre as exportagdes dos setores que compdem 0s grupos das respectivas
commodities®. Para calcular os impactos totais sobre o VBP, multiplicou-se a matriz inversa de Leontief
(L) pelo vetor contendo a variagdo de 10% na demanda por exportacdo dos setores produtores das
commodities agricolas, energéticas, metélicas e minerais. Em seguida, os impactos diretos levaram em
consideracdo a matriz resultante da soma da matriz identidade com a matriz de coeficiente técnico de
producdo, multiplicada pela variagdo nas exportac@es. Por ultimo, os impactos indiretos advieram da
diferenca entre o efeito total e o efeito direto, conforme as equagdes 15, 16 e 17:

Efeito total: ET = L. 0,10Exp.om. , equacdo 15

Efeito direto: ED = (I + A). 0,10Exp;om., equagio 16
Efeito indireto: EIND = ET — ED, equacgao 17

Os impactos totais e direto sobre o emprego e a producdo foram obtidos por meio da
multiplicacdo dos coeficientes técnicos de emprego e VA pelo efeito total e pelo efeito direto, ambos
obtidos nas equagdes 15 e 16. Para encontrar o efeito indireto, o critério foi o mesmo utilizado na
equacéo 17.

A agregacédo nos grupamentos utilizados neste artigo foi feita a partir da soma dos impactos na
producdo, emprego e VA, calculando-se em termos percentuais a contribuicdo da variagdo dos
respectivos indicadores sobre o VBP, forca de trabalho e sobre o valor adicionado, como demonstrado
abaixo:

2 AVBPgrg;
ET ; = ————.100, equacgao 18
VBP gi VBPgi

Os resultados foram apresentados em gréaficos e tabelas na se¢do 5.

5. Analise dos Resultados

Nesta secdo, os resultados sdo apresentados usando a metodologia demonstrada para os anos de
2005, 2010 e 2015. Os quadrantes estdo sinalizados exatamente no ndmero 1, de modo que: i) 0s
resultados no 1° quadrante (superior direito) indicam grupos com BL e FL acima de 1, portanto, setores-
chave para a economia; ii) 2° quadrante (superior esquerdo), sdo setores que atuam como fornecedores,
com alta dependéncia para frente; iii) 3° quadrante (inferior esquerdo), setores com baixa ou quase
nenhuma dependéncia setorial; e iv) 4° quadrante (inferior direito), setores impulsionadores de demanda
intermediaria, com elevado encadeamento para tras. Na tabela 1, por sua vez, apresentam-se 0s impactos
totais, diretos e indiretos sobre a producéo, emprego e renda.

Os resultados dos indices de Ramussen-Hirschman para produgdo encontram-se no gréafico 2.
Podemos observar que as commodities Agricolas (1) ndo apresentaram variacdes expressivas nos anos
analisados, apresentando uma leve queda entre 2005 e 2010 para os indicados BL e FL e uma sutil
melhora em 2015, porém ainda se apresenta como um setor importante para a economia. Ja as
commodities Energéticas (2) demonstraram aumento significativo e continuo entre 2005 e 2015, tanto
nas ligacbes a montante e a jusante. Desse modo, representa a classe de commodities com maior
capacidade de estimular a demanda por insumos dos setores ou figurar como fornecedor de matéria-
prima para outros setores, tornando-se um setor estratégico para a estrutura econémica interna.

Com relagdo as commodities Metélicas e Minerais (3), pode-se constatar no grafico 1, sua
ampliacdo nos encadeamentos para tras (BL), ampliando sua capacidade como demandante de insumos
de outros setores mas, por outro lado, exibe queda nas ligacGes para frente (FL) para valores inferiores

3 Compreende-se que o mais adequado seria utilizar a taxa de crescimento das exportacdes desses setores de um ano
para o outro, contudo, para efeito de comparagdo entre os trés anos e por, frequentemente, a literatura utilizar
variacdes na demanda com o percentual em questdo, fez-se a op¢do por este.



a 2. Assim sendo, entre 2005 e 2015, as commodities Metalicas e Minerais perdeu sua posi¢cdo como
setor-chave da economia brasileira. Por exemplo, ‘Extracdo de minério de ferro, inclusive
beneficiamentos e a aglomeracdo’ ainda figurava como subsetor estratégico em 2010, mas apos a
tendéncia de queda no nivel de precos, aliado a desmobilizagdo da atividade de transformacao no pais e
priorizacdo da exporta¢do do produto in natura o tornaram um produto pouco encadeado com a estrutura
produtiva interna. Interessante notar que o setor Indlstrial (4) exibe tendéncia analoga ao das
commodities Metalicas e Minerais porém, apesar dessa dindmica, conseguiu conservar sua posi¢do como
setor estratégico em 2015. Ja o setor de servicos ampliou seus indices de encadeamento entre 2005 e
2010, mas ndo obteve variagdes significativas no periodo.

| 1. Com. Agricolas 2. Com. Energéticas 3. Com. Metdlicas e Minerais 4. Industria 5. Servigos
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Gréfico 2. Indices de ligagdo BL e FL para Valor Bruto de Produgio (2005, 2010 e 2015)
Fonte: Elaboracdo propria com base nas Matrizes Insumo-Produto e Tabelas de Recursos e Usos (IBGE)

No grafico 3, os resultados dos indices para 0 emprego sdo expostos e indica quais setores
representam as atividades-chave para encadeamentos em forca de trabalho. A classe de commodities
Agricolas (1), conhecida por ser intensiva em trabalho, apresentou reducéo expressiva entre 2005 e 2015
em ambos indices, apesar de avancar nas ligacOes para frente (FL) entre 2005 e 2010. Este resultado
merece maiores investigacdes, pois a influéncia dos aspectos tecnolégicos pode ser significativa neste
setor no periodo analisado. A dindmica das commodities Energéticas (2) também pode ser explicada
pela mudanca das técnicas produtivas pois, entre 2005 e 2010, ampliou seus encadeamentos para tras
(BL) e recuou na dependéncia de setores para frente (FL). Apesar dos indices quase ndo se alterarem
entre 2010 e 2015, este resultado indica que as commodities Energéticas ampliaram sua importancia nos
efeitos de geracdo de emprego como demandante de outros setores mas, em contrapartida, diminui sua
intensidade em fator trabalho.

No tocante as commodities Metélicas e Minerais (3), os indices de emprego pouco se alteraram
entre 2005 e 2015, apresentando evolucdo nos ligamentos para tras (BL) e perda de importancia nos
encadeamentos para frente (FL) entre 2005 e 2010, com ligeira melhora em ambos indices entre 2010 e
2015. Apesar de ter baixa intensidade no fator trabalho, este resultado pode ser explicado pela ampliagéo
da insercdo desta classe no mercado externo no periodo analisado. Novamente, o setor da Inddstria (4)
apresentou tendéncia similar as commodities Metalicas e Minerais (3), demonstrando serem setores na
estrutura produtiva com alto grau de interdependéncia. Por ultimo, o setor de Servigos (5) demonstrou
perda expressiva nas ligacbes a montante (BL) entre 2005 e 2010, apesar da ampliacdo nos
encadeamentos a jusante (FL). Diante de pouca alteracdo do cenario entre 2010 e 2015, o resultado



indica a perda de posi¢do do setor de Servigos como setor-chave para a variavel emprego no periodo
analisado.

‘ 1. Com. Agricolas 2. Com. Energéticas 3. Com. Metalicas e Minerais 4. Industria 5. Servigos
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Gréfico 3. Indices de ligagdo BL e FL para Emprego (2005, 2010 e 2015)
Fonte: Elaboracdo propria com base nas Matrizes Insumo-Produto e Tabelas de Recursos e Usos (IBGE).

No grafico 4, apresentam-se os indices de ligacdo para o valor adicionado, ou seja, 0s
grupamentos de atividades com maior e menor poder de elevar o nivel de crescimento do PIB. Como
setor estratégico, destaca-se o grupo commodities Agricolas (1), que ja possuia elevado efeito de ligacdo
para frente na matriz de 2005, a partir de 2010 também passou a registrar fortes ligagdes para tras na
cadeia produtiva, por exemplo, com aumento de forca da demanda dos subsetores de ‘Abate e produtos
de carne, inclusive os produtos do laticinio e da pesca’ e ‘Fabricagdo e refino de agucar’, revelando
elevado poder de arrasto das atividades econémicas.

Em relacdo ao grupo de commodities Energéticas (2), coadunando com os resultados de
Marconi; Rocha; Magacho (2016), Takasago; Mollo; Guilhoto (2017) e Mollo e Takasago (2019), este
artigo mostrou a sua importancia sob o ponto de geracéo de valor bruto da produgdo, contudo, 0 grupo
mostra-se timido quando se trata de agregar valor adicionado. Em 2005, se sobressaia como fornecedor
de insumos para outros setores, mas esse resultado mudou nos dois Ultimos anos analisados, quando
houve um avanco dos efeitos de ligacdo para tras, mas estes se mantiveram abaixo de 1. E preciso
ressaltar que o primeiro intervalo analisado coincide exatamente com o periodo de expansdo dos
investimentos da Petrobras nas reservas do pré-sal, o que levou nos anos posteriores a um maior
abastecimento da demanda interna com petréleo produzido no pais, elevando, portanto, a demanda do
subsetor ‘Refino de petréleo e coquerias’.

Ja em relacdo as commodities Metélicas e Minerais (3), em 2005 estavam muito mais proximas
de ser um setor-chave para a economia brasileira do que no ultimo ano. Entre 2010 e 2015, houve um
desencadeamento do setor tanto para tras quanto para frente, revelando-se uma atividade com um nivel
de interdependéncia setorial muito baixo. O grupo das Industrias (4) exibe novamente um
comportamento muito similar ao grupo das commodities Metalicas e Minerais (3), evidenciando a perda
de forga tanto nos encadeamentos para tras quanto para frente. Este resultado da industria nacional, no
periodo analisado, pode estar ligado tanto ao crescimento da demanda por insumos importados quanto
a perda de participacao do valor adicionado das manufaturas no PIB.
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Gréfico 4. Indices de ligagdo BL e FL para Valor Adicionado (2005, 2010 e 2015)
Fonte: Elaboracdo propria com base nas Matrizes Insumo-Produto e Tabelas de Recursos e Usos (IBGE).

O setor de Servicos (5) também chama aten¢do enquanto setor-chave para producéo de riqueza,
visto que ao longo do periodo analisado este manteve fortes ligagdes a montante e a jusante na cadeia
produtiva, inclusive elevando os encadeamentos com os setores demandantes no Gltimo periodo. A
ressalva que que se faz, em conformidade com Marconi; Rocha; Magacho (2016) é que por possuirem
elevada dependéncia dos setores demandantes, os Servicos (5) detém baixa capacidade de impulsionar
o crescimento econémico, necessitando de estimulos de outros setores. Desse modo, além da estrutura
produtiva ndo ampliar sua estrutura em produtos industriais mais sofisticados, apresenta concentragdo
em servicos tradicionais de baixo valor adicionado.

Apresentado os resultados dos encadeamentos referentes a estrutura produtiva interna questiona-
se: por que, mesmo diante do ciclo de aumento dos pregos das commodities entre 2005 e 2010, as
commodities Agricolas e Metalicas/Minerais ndo ampliaram suas importancias como setores-chave na
economia? Para responder esta pergunta torna-se necessario avaliar, além das ligacGes internas, uma
medida que permita captar a influéncia do mercado externo para as commodities. Desse modo,
apresentam-se na Tabela 1, os impactos totais, diretos e indiretos a partir de um choque de 10% nas
exportacOes dos setores produtores de commodities Agricolas, Energéticas e Metélicas/Minerais sobre
a producéo, o emprego e o valor adicionado.

Ao analisar os dados tabela 1, observa-se sem duvidas a importancia do mercado externo nos
impactos ocorridos em 2010, ano de alta nos precos commodities. Em termos de efeito total, neste ano,
a demanda por exportacdes de commodities Energéticas em 10% expandiu a producdo em 12,15%, ante
2,23% em 2005 e 2,05% em 2015. Os impactos do aumento da demanda também foram expressivos
sobre o0 estoque de empregos (10,4%) e o valor adicionado (12,9%), novamente bastante superiores aos
choques dados nos anos de 2005 e 2015. Além disso, € preciso considerar a ampliacao significativa dos
efeitos indiretos das commodities Energéticas, demonstrando ser um setor estratégico interna e
externamente para o0 conjunto da economia.

Com relacdo as commaodities Agricolas, no ano de alta nos pregos, contata-se novamente maior
orientacdo para o mercado externo. Chama-se atencdo também para 0s impactos na quantidade de
empregos, varidvel com maiores indices de ligacdo, registrou expansdo de 7,8% em 2010, diante de
aumento de 2,6% em 2005 e 3% em 2015. A tendéncia também é observada para as variaveis VBP e
VA. No caso das commodities Metalicas e Minerais, os efeitos totais foram maiores na producéo, com
crescimento de 6,3%. Os impactos menores em emprego e valor adicionado, demonstra sua baixa



intensidade no fator trabalho e capacidade de impactar o PIB por meio de aumentos nas exportagoes.
No entanto, mais uma vez, encontra-se maior orientacdo para o mercado externo em 2010, ano de alta
nos precos destes produtos. Na Industria e nos Servigos, como esperado, os efeitos totais foram mais
restritos, sendo que nestes Ultimos a maior parte decorreu dos efeitos de transbordamento gerados pela
ampliacdo das exportacGes das commaodities.

Tabela 1- Impactos sobre a Producdo, Emprego e Valor Adicionado a partir do aumento de 10% nas Exportacdes
de Commaodities (2005, 2010 e 2015)

Producéo Emprego Valor Adicionado
2005 2010 2015 2005 2010 2015 2005 2010 2015
Efeitos Totais
Com. agricolas 2,49% 6,21% 3,27% : 259% 7,84% 3,02% @ 258% 7,19% 3,38%
Com. energéticas 223% 12,15% 2,05% @ 2,30% 10,40% 2,48% | 2,54% 12,90% 2,67%
%mr ;‘:ta"cas € 351%  6,34% 440% 2,32% 450% 259% @ 3,48%  518% 4,43%
Inddstria 0,49% 1,10% 0,40% : 0,26% 0,80% 0,19% @ 053% 1,03% 0,33%
Servigos 0,25% 0,63% 0,27%  0,23% 0,57% 0,25% | 0,24% 0,58% 0,24%
Efeitos Diretos
Com. agricolas 2,21% 573% 3,11% 220% 7,32% 2,82% | 2,24% 6,63% 3,19%
Com. energéticas 160% 9,85% 1,40% : 1,70% 8,33% 1,92% : 1,85% 10,23% 2,01%
Com. metalicas e 0 0 0 o o o 0 0 0
minerais 3,13% 5,66% 4,16% @ 1,94% 3,77% 2,32% | 3,09% 4,55% 4,20%
IndUstria 0,20% 0,71% 0,21%  0,11% 0,57% 0,10% : 0,22% 0,67% 0,17%
Servigos 0,11% 0,28% 0,13%  0,11% 0,27% 0,13% : 0,11% 0,25% 0,12%
Efeitos Indiretos

Com. agricolas 0,29% 0,47% 0,16%  0,39% 0,52% 0,20% @ 0,34% 0,56% 0,19%
Com. energéticas 0,63% 2,29% 0,65% @ 0,60% 2,06% 055% 0,69% 2,67% 0,66%
Com. metalicas e 0 0 0 o o o 0 0 0
minerais 0,38% 0,68% 0,24%  0,38% 0,73% 0,27% | 0,39% 0,63% 0,24%
Inddstria 0,29% 0,40% 0,19%  0,15% 0,23% 0,09% : 0,31% 0,36% 0,16%
Servigos 0,14% 0,36% 0,14%  0,13% 0,30% 0,12% : 0,13% 0,33% 0,13%

Fonte: Elaboragéo propria com base nas Matrizes Insumo-Produto e Tabelas de Recursos e Usos (IBGE).

Por fim, necessita-se chamar atencéo para a relagéo entre os efeitos indiretos e os efeitos totais.
As commodities Agricolas apresentou quedas sucessivas, entre 2005 e 2015, demonstrando perda de
encadeamentos sobre o restante das atividades econdmicas. As commodities Energéticas, apesar da
gueda entre 2005 e 2010 - demonstrando maior orientacdo para o mercado externo em momentos de alta
nos pregos — apresentou efeitos indiretos em relagdo aos totais superior em 2015 para producédo e
patamares similares a 2005 para emprego e valor adicionado. Em relacdo as commodities Metélicas e
Minerais, os efeitos indiretos se mantiveram entre 2005 e 2010 porém, apos a tendéncia de queda nos
precos das commodities em 2015, cairam pra cerca de metade dos valores antes observados.

Estes resultados indicam que diante do exposto o ciclo de commodities ndo converteu-se em alta
nos indices de encadeamentos dos grupos de commodities Agricolas e Metélicas/Minerais, isto €, 0s
produtores aproveitaram a alta dos pregos momentaneamente e se orientaram para 0 mercado externo.
Apbs o fim do ciclo de commodities em 2015, estas duas classes de commodities ndo ampliaram sua
importancia como setores demandantes e ofertantes para a economia interna. Contudo, as commaodities
Energéticas demonstraram capacidade de desfrutar da conjuntura favoravel de precos e se firmar como
setor estratégico, seja nos encadeamentos para trés e para frente na estrutura produtiva interna, como na
insercdo externa de seus produtos. N&o obstante, por suas caracteristicas produtivas proprias e mudancgas
tecnologicas, ainda ndo apresentaram indices expressivos de emprego e valor adicionado.

6. Conclusoes

Na década de 2000, as commodities Agricolas, Energéticas, Metalicas e Minerais registraram
expansdo significativa dos pregos, causando consequéncias importantes para as economias
especializadas nestes produtos, como o Brasil. Nesse contexto, o objetivo deste trabalho consistiu em
realizar uma investigacdo empirica com base nas matrizes insumo-produto, a fim de compreender parte
dos efeitos do ciclo de pre¢o das commodities na estrutura socioecondmica brasileira. Para o alcance



dos objetivos aqui propostos, foram estimados os indices de encadeamento propostos por Hirschman-
Rasmussen (backward linkages e forward linkages), das trés classes de commodities para os anos de
2005, 2010 e 2015, com base nas variaveis valor bruto de producdo, emprego e valor adicionado. Além
disso, foi realizado um choque de na demanda por exporta¢fes para averiguar a mudanca na insercdo
externa destes setores diante do fenémeno do ciclo de preco das commodities.

Os resultados indicaram que as commodities Energéticas, com relacdo a variavel valor bruto de
producdo, apresentaram ampliacdo significativa dos seus efeitos de encadeamento para tras e para frente.
Desse modo, no periodo analisado, representou a classe de commodities com maior capacidade de
estimular a demanda por insumos dos setores e fornecer insumos para 0os demais setores, tornando-se
um setor estratégico para a estrutura econdmica interna. Porém, este resultado néo foi observado para o
emprego e valor adicionado, pois para estas duas variaveis o setor ampliou sua importancia como
demandante mas, em contrapartida, diminuiu sua intensidade como ofertante no mercado interno.

O grupo de commodities Agricolas, apesar de apresentar reducdo nas ligagdes setoriais do
mercado interno entre 2005 e 2015, continuou sendo um setor estratégico do ponto de vista das trés
variaveis. As ligacOes relacionadas a producgdo apresentaram pouca variagdo entre os anos analisados,
enquanto os encadeamentos de emprego diminuiram significativamente sua interdependéncia setorial.
Jé para o valor adicionado, o setor demonstrou um elevado efeito de ligacdo para frente na matriz de
2005 e, a partir de 2010, passou também a registrar fortes ligagGes para tras na cadeia produtiva.

A classe de commodities Metalicas/Minerais registrou gueda dos encadeamentos entre 2005 e
2015, ndo apresentando mais ser um setor-chave para a estrutura produtiva interna em todas as medidas
analisadas. Nos indices relativos a variavel valor bruto de producdo, ainda figurava em 2005 como
atividade-chave mas perdida em 2015. Com relacéo aos encadeamentos de emprego, apesar de ter baixa
intensidade no fator trabalho, o gréafico indica ampliacdo de ligagdes para tras e perda da intensidade
para frente. Em contrapartida, com relacdo ao incremento nos PIB, o setor apresentou sucessivos
desencadeamentos em ambos indices.

J4, para os resultados do choque nas commodities para avaliar a inser¢do destas durante o ciclo,
as commodities Agricolas e Metalicas/Minerais apresentaram maior orientagdo para 0 mercado externo
em 2010, visto que ndo ampliaram sua importancia como setores demandantes e ofertantes para a
economia interna. Em compensacédo, as commodities Energéticas ampliaram sua importancia tanto no
mercado interno como no externo, pois demonstrou ampliacdes das ligacGes a montante e a jusante no
valor de producéo e obteve resultados mais expressivos diante do impacto no aumento das exportacdes.

Portanto, o presente trabalho refuta a primeira hipdtese, uma vez que apenas as commodities
Energéticas apresentaram intensificacdo dos encadeamentos no periodo analisado. Confirma
parcialmente a segunda hipétese, dado que os resultados demonstraram que somente as commodities
Agricolas e Metalicas/Minerais apresentaram maior orientacdo das suas cadeias produtivas para o
mercado externo em detrimento do mercado nacional. J& as commodities Energéticas demonstraram
capacidade de se beneficiar do contexto de alta nos precos e lograr-se como setor estratégico, seja nos
encadeamentos internos da estrutura produtiva, como na insercéo externa de seus produtos.

THE COMMODITIES CYCLE AND CHANGES IN THE BRAZILIAN
PRODUCTIVE STRUCTURE: an analysis of linkages based on the input-output
model

The main go of this article is to investigate the consequences of the price cycle for agricultural,
energy and metallic/mineral commodities for the Brazilian productive structure based on the input-output
model. For this proposal, the linkages indicators (backward-linkages and forward linkages) were
estimated and the impact based on a shock in exports was calculated. Both were performed for the three
classes of commodities, industrial and services sectors, during the years 2005, 2010 and 2015, based on
the variables: gross value of production, employment and value added. The results indicate that
agricultural commodities and, mainly, metallic/minerals presented a loss of intensity in the sectoral chains
and a greater orientation of their production to foreign market. Energy commodities, in internal sectorial



connections and external insertion of their products, have demonstrated their capacity to develop in the
context of high commodity prices and have succeeded as a strategic sector of the Brazilian economy.

Commodiities; productive structure; input-output matrix; sectorial linkages.
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