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A indUstria farmacéutica é tradicionalmente classificada na literatura como um oligopdlio baseado em conhecimento,
sendo sua dindmica funcdo direta dos investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Este artigo se propGe
a analisar de forma integrada o impacto dos financiamentos com créditos subsidiados concedidos pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e pela Agéncia de Brasileira de Inovagao (Finep) sobre a
criacdo de novas capacidades tecnoldgicas nas empresas farmacéuticas brasileiras, entre os anos de 2006 e 2018.
A avaliacdo qualitativa sobre os efeitos dos recursos na constituicdo de competéncias técnicas é feita ao nivel da
firma, por meio das informagOes dos projetos financiados pelas instituicoes de fomento e pelos indicadores
produzidos a partir da pesquisa de inovacdo brasileira. A conclusdo € de que os créditos publicos para inovagao
contribuiram para modernizar o parque produtivo e, em menor escala, para as empresas alcancarem melhores niveis
de capacidades tecnoldgicas.
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1. Introducao

No ambito da abordagem neoschumpeteriana, o Estado desempenha um papel central na consolidacdo e
fortalecimento dos Sistemas Nacionais de Inovacdo (FREEMAN, 1982; LUNDVALL, 1992), a fim de promover
processos de desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. Nesse tipo de abordagem, a intervencao do Estado ndo é
vista como uma resposta as falhas do mercado, mas como uma resposta as falhas sistémicas, tendo a capacidade
também de criar e moldar o mercado (CHAMINADE; EDQUIST, 2010; MAZZUCATO, 2018). As politicas de
inovacéo refletem a crescente consideracdo de que o conhecimento e a inovacao séo fundamentais para o desempenho
econdmico nacional (CHAMINADE; LUNDVALL, 2019). Nessa perspectiva, List (1904) j& havia argumentado que
a politica econémica, incluindo a politica comercial, deve estar concentrada em interveng6es que fortalecam a base
de conhecimento nacional.

O financiamento das atividades de inovagdo continua sendo um ponto de debate entre os estudiosos da area,
uma vez que os bancos privados e os mercados de acdes sdo avessos a esse tipo de investimento. A natureza do
processo de inovacdo, tal como o longo prazo de maturacdo, a incerteza e o risco, indica a necessidade da existéncia
de arranjos institucionais nacionais (MELO, 1994). Entretanto, no Brasil, observa-se que, de uma maneira geral, o
sistema financeiro atua sem qualquer influéncia no que diz respeito ao desenvolvimento do mercado de capitais e do
crédito bancario privado para financiar ativos intangiveis. Como consequéncia, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a Agéncia Brasileira de Inovagéo (Finep) foram criados a partir
da acdo estratégica do Estado. Dentre outras funcdes, eles assumem a intermediacdo financeira com o sistema
industrial no financiamento da inovacéo, alocando recursos publicos nos mais diversos setores da economia.

O objetivo do artigo é avaliar o impacto das politicas de fomento a inovagao sobre o processo de acumulagao
de capacidades tecnoldgicas da industria farmacéutica brasileira. Para isso, o trabalho analisa os esforcos de inovacao
empreendido por essas empresas, a luz dos instrumentos de politicas operacionalizados pelo BNDES e pela Finep,
com destaque para o crédito com taxas subsidiadas. A hip6tese desta pesquisa é que as empresas farmacéuticas
financiadas pelas duas instituicbes de fomento foram capazes de transformar os recursos recebidos em novas
competéncias técnicas. 1sso pode ser explorado por meio dos investimentos realizados nos projetos financiados e da
trajetoria dos esforgos de inovacdo. A questdo central refere-se a qual foi o papel do financiamento dos projetos de
inovacdo no processo de aquisicdo de conhecimento.

A industria farmacéutica é reconhecidamente intensiva em tecnologia e baseada em ciéncia (GADELHA;
VARGAS; MALDONADO, 2013). Para que novos produtos sejam desenvolvidos, é necessaria acumulacéo
tecnoldgica, isto é, capacidade de gerar e modificar tecnologias existentes (BELL; PAVITT, 1995). Essas
competéncias sdo construidas ao longo de muitos anos de investimento em conhecimento e em atividades de
inovacdo. Esse tipo de industria combina interesses econdmicos relacionados ao retorno dos investimentos em
tecnologias estratégicas, com uma dimensao sociossanitaria referente a agenda de salde de um pais. Assim, ter esse
segmento forte torna-se necessario, principalmente em momentos de conjunturas instaveis e incertas em que 0s
mercados se fecham e criam dificuldades comerciais e de cooperagéo.

O setor farmacéutico ocupou um lugar de destaque nas politicas industriais e de inovagao implementadas no
Brasil, a partir dos anos 2000. O fortalecimento das empresas desse setor foi precedido da ocorréncia de algumas
mudancas importantes no arcabouco regulatdrio e institucional: a sancdo da Lei da Propriedade Industrial®, a
estruturacdo de um ambiente regulatorio estavel e confidvel, por meio da criacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria? (Anvisa) e a promulgacdo da Lei dos Genéricos®. Tais fatos contribuiram, no decorrer das duas Gltimas
décadas, para um processo de transformacao estrutural das empresas.

O Brasil possui um mercado farmacéutico expressivo, que fatura R$ 76,20 bilhGes e ocupa a sétima posi¢do
no ranking mundial (ANVISA, 2019; INTERFARMA, 2019). Em linhas gerais, esse mercado esta dividido em varejo
(70% de participacdo) e institucional (30% de participacao), sendo que esse Ultimo se refere as vendas para o governo,
as clinicas, os hospitais e os planos de saude. Os medicamentos novos (ou de referéncia) tém a maior participacao
no mercado, com 37% das vendas, considerando o faturamento do setor em 2018. Os similares e 0s genéricos
somados respondem por 35% do mercado, enquanto os medicamentos bioldgicos representam 22%* (ANVISA,
2019). Ainda nesse contexto de mercado, cabe destacar a situacdo de vulnerabilidade da balanca comercial do pais,
que aumenta de maneira gradual o elevado saldo negativo, ano apds ano, resultando em um déficit de US$ 5,8 bilhGes
no ano de 2018 (COMEXSTAT, 2019).

1 Lei n®9.279, de 14 de maio de 1996.

2 Lei n®9.782, de 26 de janeiro de 1999.

3 Lei n°9.787 de 10 de fevereiro de 1999.

4 Os outros produtos sdo os especificos e os radiofarmacos, que representaram 6% do mercado, também em termos de
faturamento.



Além dessa introducdo, o artigo esta organizado da forma descrita a seguir. Na segunda secdo, é feita uma
revisao teorica referente as caracteristicas do financiamento das atividades de inovacdo. A terceira se¢do trata da
metodologia, baseada em uma analise qualitativa dos dados no que se refere aos contratos de financiamento e aos
indicadores dos esforcos de inovagdo. A quarta e quinta se¢des apresentam os resultados dos apoios concedidos pelo
BNDES e pela Finep para o setor farmacéutico e analisam os dados da Pesquisa de Inovacdo Brasileira (Pintec),
produzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ao mesmo tempo, nessas se¢es, sdo feitas
discuss@es acerca das consequéncias do suporte publico sobre o processo de acumulagéo de capacidades tecnoldgicas
das empresas desse segmento industrial. Por fim, a sexta secdo traz as principais conclusdes do artigo.

2. O financiamento da inovacgao e as capacidades tecnoldgicas

A literatura de Sistema Nacional de Inovacdo forneceu uma nova compreensdo da inovacdo como um
processo sistémico e interativo, sendo parte integrante e fundamental das estratégias de desenvolvimento de um pais
(FREEMAN, 1982; LUNDVALL, 1992). O processo de inovacdo, entendido como o principal vetor do
desenvolvimento, foi definido ndo somente como um ato isolado, mas também como um processo de aprendizado
ndo linear e cumulativo de conhecimento (CASSIOLATO; LASTRES, 2005). Nesse contexto, o financiamento da
inovacdo pode ser analisado como um subsistema dos sistemas nacionais de inovagdo, considerado como uma
instituicdo central e podendo ser um dos diferenciais na configuracdo e no desempenho dessa estrutura (EDQUIST,
2006). Apesar da evolucdo no entendimento do processo de inovagéo, essa literatura avangou pouco no que se refere
a incorporagdo da dimensdo financeira em sua andlise (RAPINI, 2010; O’SULLIVAN, 2006). Discutir as
especificidades do financiamento da inovagédo caracteriza-se como um aspecto relevante para o desenho de politicas
de promocéo do desenvolvimento industrial.

O financiamento para os investimentos em inovacdo ainda é um gargalo estrutural ndo solucionado pelas
instituicBes privadas. A natureza desses investimentos, tais quais o longo prazo de maturacdo, a incerteza do resultado
e a questdo da apropriacdo do conhecimento, mantém ainda o debate sobre a necessidade de arranjos institucionais
especificos (ARROW, 1962; CHRISTENSEN, 1992; MELO, 1994). Investir em inovacdo implica assumir uma
incerteza maior do que em investimentos tangiveis, 0s quais ja incorporam os conhecimentos tacitos codificados em
manuais técnicos de operacdo (MELO, 2009).

Rosenberg (1990) destacou que o financiamento deve ser estruturado para atender ao requisito de elevada
incerteza da pesquisa basica; entretanto, quando o resultado do investimento é alcancado, o retorno social € elevado
e apropriado pelas empresas com retornos privados significativos. Freeman e Soete (2008) avancaram na discussdo
a respeito da incerteza no ambito do processo de inovacgéo, descrevendo trés tipos de incertezas, conforme a sua
natureza: (i) técnica, se referindo ao grau de satisfagao propiciado pelo resultado do desenvolvimento no atendimento
de uma variedade de critérios técnicos; (ii) de mercado, relacionada as dificuldades de se prever a reagdo dos
concorrentes e dos consumidores; (iii) e incertezas gerais da economia, presentes em todos os investimentos que
envolvem resultados futuros. Esses autores concluiram que o mercado possui pouca intencdo em financiar as
atividades de pesquisa e desenvolvimento, exceto em alguns momentos quando a incerteza € baixa ou quase
inexistente. Assim, o financiamento da inovacgéo acaba sendo realizado por meio da utilizacdo dos lucros da prépria
empresa ou por meio do financiamento concedido pelo Estado (RAPINI, 2010).

A incerteza é, portanto, um dos principais fatores inibidores da inovagdo, no entanto o Estado é capaz de
aplicar medidas de politicas econdémicas, minimizando essa condigdo adversa (ERBER, 1980). As caracteristicas
institucionais dos sistemas financeiros sdo consideradas fundamentais para decisdo das firmas investir em inovacao.
O sistema financeiro caracteriza-se como um elemento importante na configuracdo e no desempenho dos sistemas
nacionais de inovacdo (MELO, 1994). Nesse aspecto da relacdo entre financiamento da inovacdo e o sistema
financeiro, destaca-se a tipologia formulada por Zysman (1983), baseada nas distintas formas de provisdo de funding
para o investimento das empresas. Na abordagem proposta, o autor identificou trés tipos de arranjos institucionais:
(i) sistemas baseados no mercado (market-based), caracterizados por um mercado de capitais altamente desenvolvido
e com pouca influéncia do governo e; (ii) sistemas baseados no crédito (credit-based), com dominio das instituicbes
financeiras, podendo ter um forte controle ou (iii) dominio das instituicdes financeiras, com baixa intervencao do
governo.

A inovacdo é o resultado de um processo complexo e incerto emanado da aprendizagem interativa baseada
na ciéncia e na experiéncia (LUNDVALL, 2008). Pela sua natureza, as analises, tanto de projetos quanto das
estratégias de inovacdo, impdem dificuldades para as instituicdes financeiras, que ndo possuem conhecimentos
técnicos-especificos. A inovacdo é fundamentalmente técita e, portanto, de dificil transferéncia e fortemente
especifica ao seu contexto (MELO, 2009). Uma maneira de construir uma base de informacfes e aumentar a
confianca nas empresas tomadoras seria atraves de seguidos contratos entre credores e devedores, 0 que propiciaria
o0 aprendizado e o acimulo de conhecimentos por parte da instituicdo financeira. Outra forma seria a criacdo de
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instituicbes financeiras especializadas para difundir o conhecimento gerado e dar suporte a criacdo de novos
conhecimentos (CHRISTENSEN, 1992).

A empresa inovadora, para se manter competitiva, realiza investimentos em novos ativos e projetos. Para que
iss0 ocorra, sdo necessarios financiamentos em condi¢des especiais, no que diz respeito as taxas de juros, aos prazos
e ao volume financeiro. As institui¢cBes financeiras, com o passar do tempo, acumulam experiéncias nas analises das
demandas das empresas, aperfeicoando o processo de selecdo dos projetos. Existe entdo uma influéncia das estruturas
financeiras sobre a dindmica de inovacao das empresas, em relacdo a velocidade e a forma de acumular conhecimento
(DOSI, 1990).

O processo de inovagdo envolve o aprendizado por parte da firma, caracterizado pelo seu carater cumulativo
(NELSON; WINTER, 1982). Esse aprendizado constitui uma dimensdo relevante quando se discute os esforgos
tecnoldgicos desenvolvidos pelas empresas inovadoras. A base de conhecimento da empresa diz respeito ndo apenas
ao nivel do dominio do processo produtivo e das tecnologias relevantes, mas também das suas habilidades
acumuladas e da sua capacidade de aprendizagem (NELSON, 1991). Essa aprendizagem consiste no processo das
empresas acumularem capacidades tecnoldgicas ao longo do tempo (FIGUEIREDO, 2004).

Os primeiros estudos sobre capacidade tecnoldgica emergiram na América Latina, nos anos 1970. A partir
de um programa de pesquisa liderado por Jorge Katz (1976), surgiu o entendimento de capacidade tecnoldgica como
o esforgo criativo sistematico para obter novos conhecimentos no nivel da producéo. Bell e Pavitt (1995) ampliaram
a definigdo, concluindo que a eficiéncia da empresa néo é afetada apenas pela aquisi¢do de tecnologia externa, mas
devem ser consideradas as capacidades tecnoldgicas necessarias para gerir e gerar mudancas internas nas tecnologias
usadas na producdo. Lall (1992) definiu a capacidade tecnol6gica como sendo um processo continuo de absorcao e
criacdo de conhecimento tecnoldgico a partir da interagdo com o meio ambiente e do acimulo de habilidades
dominadas por uma empresa. Ou seja, 0 conhecimento e o aprendizado constituem-se fontes de cria¢do de valor e de
capacidade tecnoldgica para as empresas, sendo fundamentais para a compreensdo dos processos de inovagao.

A politica macroeconémica tem importante funcdo na melhor utilizacdo dos mecanismos de apoio a
inovacdo. As caracteristicas dos sistemas macroecondémicos determinam e modelam as diversas decisdes
microeconémicas, dentre as quais o padrdo de financiamento e as mudangas técnicas a serem implementadas
(COUTINHO, 2002). Essa agenda de politica macroecondmica nos paises mais avangados tem procurado incorporar,
em um mesmo nivel de importancia, estratégias de desenvolvimento industrial e de inovagdo, ao invés de focar
apenas nos aspectos monetarios, fiscais e cambiais.

Portanto, o Estado, por meio de suas instituicGes financeiras, € um ator-chave para o desenvolvimento das
inovacdes do setor industrial. Os instrumentos de politicas desenhados para apoiar a inovagdo nem sempre alcangam
a eficécia esperada, talvez pela falta de receptividade das proprias empresas, ou, ainda, pela auséncia de articulacéo
com outras politicas que sdo implementadas. Nesse contexto, um olhar sobre o financiamento da inovag&o a luz dos
seus efeitos de criar e de acelerar o processo de acumulagao das capacidades tecnoldgicas das empresas farmacéuticas
apoiadas com recursos publicos torna-se necessario, em um contexto de avaliagéo de politica de inovagé&o.

3. Metodologia da analise: o financiamento com crédito e o esforco de inovacao

A metodologia do artigo esta baseada no estudo de caso da evolugdo da industria farmacéutica brasileira,
fundamentada em fontes secundérias de informac&o e avaliadas de maneira qualitativa. Para analisar os efeitos dos
financiamentos dos projetos de inovagdo nessa industria, foram utilizadas as bases de dados dos contratos diretos do
BNDES e da Finep, obtidas nos sites das duas instituicdes, na secdo intitulada Transparéncia. Os projetos foram
organizados por ano de contratacdo, porte das empresas, objetivos, valor contratado, valor desembolsado, dentre
outras caracteristicas. O periodo considerado sdo os anos de 2006 a 2018. Esses anos sdo convenientes para a
avaliacdo, pois marcam a execucao de politicas industriais e de inovagdo no Brasil e cobrem a sua descontinuidade.
Além disso, esse espaco de tempo cobre os ciclos da pesquisa de inovagéo (Pintec), permitindo analisar, de maneira
integrada, se 0 apoio publico para inovacao resultou no aumento das capacitacdes tecnoldgicas das empresas e,
consequentemente, elevou o nivel de competitividade das empresas desse setor.

Para uma anélise do desembolso total para inovacao de todos os setores da economia, foi utilizada, no caso
do BNDES, a classificacdo disponibilizada de quais projetos eram para esse fim e, entdo, construida uma lista
daqueles que foram contratados, considerando os desembolsos ocorridos. O mesmo processo foi feito para a Finep,
no entanto levou-se em conta todos os financiamentos dessa agéncia, tendo em vista 0 seu apoio estar concentrado
necessariamente em projetos de inovagéo.

Para o caso dos projetos financiados pelo BNDES no &mbito da industria farmacéutica, foi necessario realizar
algumas adequac0es especificas para atender aos objetivos da pesquisa. Foram selecionadas as seguintes modalidades
operacionais: BNDES Financiamento a empresa direto, BNDES Compra de méquinas e equipamentos direto e
BNDES Importacdo de bens/servicos direto. Essas modalidades fizeram parte do Programa que apoiou a industria
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farmacéutica, o Profarma, lancado em abril de 2004 e descontinuado em 2017. Alguns dos projetos selecionados
continham subcréditos; nesse sentido, optou-se por somar todos esses valores e considerar um Gnico projeto de
financiamento. Para os projetos da Finep, ndo foi preciso fazer nenhum tratamento especifico, apenas incorporar as
empresas na base e ajusta-las nos mesmos padrdes.

Ap0s as adequacdes, foi formada uma base Unica para o segmento farmacéutico. O resultado é uma lista de
empresas do setor que realizaram desenvolvimentos de produtos ou processos inovadores, cujos projetos foram
financiados com créditos subsidiados do BNDES e da Finep.

Em relacdo as liberagdes dos recursos, em alguns dos projetos, o cronograma € de fato o que aconteceu ou
ainda ir4 acontecer. Entretanto, em outros casos, foi necessario estimar as datas de desembolso para realizar as
andlises neste artigo, considerando parcelas anuais, a partir do momento da contratagdo. Para essas situagdes, foram
adotadas as seguintes regras:

- Valor do financiamento maior do que R$ 15 milhdes, 12 parcela, 40% do valor do contrato; 22 parcela, 30%
do valor do contato e 32 parcela, 30% do valor do contrato;

- Valor do financiamento entre R$ 5 milhdes e R$ 15 milhdes, 12 parcela, 50% e 22 parcela, 50%;

- Valor do financiamento menor do que R$ 5 milhdes, 1(uma) liberag&o.

Na sequéncia, apos a organizacao das liberagdes, os projetos foram classificados por plataforma tecnologica.
Essa classificacdo foi feita com base nos objetivos de cada um dos projetos e separadas em sintese quimica ou
biotecnologia®. Uma vez que essas duas plataformas possuem naturezas distintas, um olhar sobre os projetos nessa
perspectiva contribuird para verificar os esforgos de inovacgao do setor.

Outra classificacdo realizada por meio dos objetivos dos projetos foi identificar onde seriam investidos,
principalmente, os recursos do financiamento. Assim, os projetos foram também classificados por atividades de
inovacdo principal. Essa classificagdo consistiu em: Biotecnologia (biofarmacos, insulinas, vacinas);
Desenvolvimento de Fitoterapicos; Desenvolvimento de Insumo farmacéutico Ativo (IFA); Expansao do portfélio
de produtos (similares e genéricos); Fusdo e Aquisicdo; Modernizacdo da Planta (producdo, maquinas e
equipamentos, centro de distribuicdo, embalagens) e; Preparaces farmacéuticas. A organizacdo dos projetos por
area de conhecimento permitiu uma analise qualitativa dos esfor¢os e da trajetéria de inovacdo das empresas
farmacéuticas financiadas, possibilitando verificar o impacto do financiamento sobre o aumento das capacidades
tecnoldgicas.

O estudo envolveu ainda o uso dos dados da Pesquisa de Inovacdo Brasileira, a qual adota metodologias
consolidadas internacionalmente pelo Manual de Oslo, elaborado sob a responsabilidade da Organizacéo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2018). Para que fossem verificados os esforcos de inovacdo do
setor, foram utilizadas as ultimas quatro edi¢Ges, de 2008 a 2017. Nesse caso 0 codigo da Classificagdo Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE 2.0) disponivel para trabalhar foi o 21 Fabrica¢do de produtos farmoquimicos e
farmacéuticos. Além disso, foi utilizada uma tabulacéo especial, produzida pelo IBGE, contendo um conjunto de
estatisticas do tipo somatdria para o recorte amostral das empresas farmacéuticas financiadas pelo BNDES e pela
Finep. Analisar as alteragbes ocorridas nessas empresas ajuda a entender se as capacidades técnicas foram
incorporadas, apds o apoio publico.

Cabe destacar ainda que foram descontados os efeitos da inflacdo, utilizando-se como deflator o IGP-DI da
Fundacdo Getulio Vargas, para 0 més de dezembro do ano-base de 2019.

Por fim, considera-se que, apesar das limitacdes e possiveis vieses desse tipo de abordagem metodoldgica, a
avaliacdo sobre o desempenho do setor farmacéutico, com base nos dados de financiamento do BNDES e da Finep,
fornece informacGes relevantes sobre o impacto do apoio publico na construcdo de capacidades tecnoldgicas, que
podem ser de interesse para os formuladores de politicas.

4. Resultados do apoio a inovacao do BNDES e da Finep

O BNDES e a Finep possuem um portfélio diversificado de instrumentos financeiros para apoiar a inovagao.
O crédito com taxas subsidiadas € o de maior prevaléncia, tanto em termos de volume financeiro quanto em
quantidades de operacdes. Ao financiar os projetos, essas duas instituicbes de fomento levam em conta ndo apenas
0s aspectos da inovacao, mas também os efeitos de transbordamento tecnolégico para o restante da cadeia produtiva.
Outro papel que eles assumem é o de considerar algum tipo de retorno social, pois bancos privados tendem a ignorar
também essa variavel (STIGLITZ; JARAMILLO-VALLEJO; PARK, 1993).

O instrumento de crédito com taxas subsidiadas é o principal mecanismo de estimulo as atividades de
inovacdo utilizado no Brasil, além dos incentivos fiscais (BRASIL, 2019). As empresas brasileiras enfrentam

5 A definicdo utilizada para produtos biotecnoldgicos é a de medicamentos para uso humano de origem bioldgica, isto €,
hemoderivados, vacinas ou biofarmacos (RDC Anvisa n° 55 de 16 de dezembro de 2010 - Anexo).



diferentes restricGes para inovar, com destaque para os elevados custos financeiros (IBGE, 2017). A falta de acesso
ao crédito é uma dessas restricdes e pode impedi-las de executarem seus projetos de inovacao. Tal situacdo faz com
que aquelas de grande porte dependam de suas préprias fontes para financiar os investimentos. Por outro lado, os
projetos das pequenas e médias podem ndo acontecer e, assim, esses tipos de empresas irdo ver 0s seus negocios
estagnarem ou serem interrompidos.

O Gréfico 1 apresenta os desembolsos do BNDES e da Finep para os projetos de inovacao de todos os setores
da economia e para as empresas farmacéuticas, entre os anos de 2006 e 2018. Percebe-se um periodo de aceleracao
das liberacdes dos recursos, com o ano de 2014 destacando-se pelo maior volume financeiro alocado, enquanto, na
sequéncia, ocorre uma reducédo acelerada, resultando, ao final da série analisada, valores de desembolsos préximos
aos niveis dos anos de 2008 e 2009.
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Gréfico 1 — Desembolso total para inovacéo e desembolso para as empresas farmacéuticas do BNDES e da Finep (2006 até
2018) — R$ milhdes
Fonte: Elaborago prépria, com base em dados do BNDES e da Finep
Deflator IGP — DI (dez/2019).

A partir de 2007, houve um forte crescimento dos recursos para as atividades de inovagdo. A retomada das
politicas industriais no pais explica essa trajetoria, pois procuraram estimular alguns setores a adotar estratégias de
diferenciagdo de produtos e processos. Nesse periodo, também, o Estado passou a adotar um papel mais ativo, por
meio do Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI), criado pelo Governo Federal em 2009. O objetivo desse
programa era financiar a compra de maquinas e equipamentos produzidos no pais, permitindo investimentos em
inovacdo. O PSI, como funding, reuniu, a0 mesmo tempo, as funcBes de politica de investimentos anticiclica,
mitigando os efeitos negativos da crise financeira internacional de 2008, explicitou prioridades da politica industrial
e concedeu subsidios crediticios & inovacdo com equaliza¢éo da taxa de juros e oferta de crédito com taxas nominais
abaixo da inflagio (ARAUJO, 2012).

Em relacédo & industria farmacéutica, o desembolso chegou a R$ 1.184 milhdes em 2014, representando 9%
do total desembolsado para projetos de inovacdo (Grafico 1). No ano de 2009, essa propor¢do alcancou 19% dos
investimentos totais, com R$ 493 milhdes; ja no ano de 2018, esse montante foi de R$ 515 milhdes, significando
16% dos desembolsos somados. Nota-se, portanto, que o setor farmacéutico ocupou um espaco relevante nas a¢coes
das duas instituicdes, com volumes financeiros representativos para o desenvolvimento de produtos e processos
inovadores.

Alguns programas especificos para o setor farmacéutico foram implementados pelo BNDES e pela Finep e
contribuiram para a participacdo do desembolso apresentado. O principal deles foi o Profarma®, cuja primeira fase
foi langada em 2004 pelo BNDES. O objetivo dessa a¢&o era contribuir para a redugdo da vulnerabilidade da Politica
Nacional de Saude e promover a articulacdo entre as politicas industrial e de saide. O foco era financiar os
investimentos de capital e de inovacao. Ao longo desse periodo, desde 0 ano de 2004, a Finep atuou sem um programa
estruturado para a inddstria farmacéutica, financiando projetos de acordo com a demanda, exceto em 2013, quando

¢ O Profarma foi o Programa de Apoio a Cadeia Farmacéutica, lancado em abril de 2004, no contexto da Politica Industrial,
Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE) e descontinuado em 2017. Em sua primeira fase, dispunha de trés propostas de
acdo, caracterizadas em torno de trés subprogramas especificos: produgdo, fortalecimento das empresas nacionais e P,D&I. Em
2007, 0o BNDES anunciou a segunda fase do Profarma, com cinco subprogramas: producéo, exportacéo, inovacao, reestruturacdo
e produtores publicos. Em 2013, o BNDES renovou, mais uma vez, 0 programa, incorporando a biotecnologia como um dos
objetivos.



foi lancado o Programa Inova Salde’. Nesse mesmo ano, foi implementada, também, a terceira fase do Profarma,
com foco em ac¢Bes no segmento de biotecnologia.

As empresas farmacéuticas apoiadas pelas duas instituicdes entre os anos de 2006 e 2018 foram,
majoritariamente, as de grande porte (49%); 27% eram médias e 24% corresponderam a pequenas empresas. A
rentabilidade dessas empresas, medida de forma ampla pelo quociente da receita total e do custo total, foi de 15%,
em média, entre os anos de 2007 e 2018 (IBGE, 2018). Esse desempenho €é bastante superior ao da industria de
transformacdo, que foi de 5%, em média, considerando 0s mesmos anos.

Em relacdo ao numero de projetos, esse periodo indicou o apoio a 113 projetos de inovacdo, sendo, em sua
maioria, iniciativas relacionadas ao desenvolvimento de produtos de origem quimica (84%). O restante foram
projetos que envolviam inovages em biotecnologia (16%). As barras do Grafico 2 apresentam os valores dos
contratos dos projetos de inovagdo para a industria farmacéutica, por ano de contratagcdo, 0s quais somados
totalizaram R$ 9,2 bilhdes. A linha continua indica os recursos desembolsados, conforme 0 ano em que as empresas
acessaram as liberagdes. Nesse caso, somando todos os anos, os valores alcangaram R$ 6,9 bilhdes®.
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Gréfico 2 - Dispéndios em Inovacdo - Contratacdo e Desembolso para
IndUstria Farmacéutica (2006 até 2018) - R$ mil
Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do BNDES e da Finep
Deflator IGP — DI (dez/2019).

Outra caracteristica dos financiamentos concedidos pelo BNDES e pela Finep para a industria farmacéutica
foi 0 nimero reduzido de empresas que receberam o apoio. O Quadro 1 enumera as 10 principais empresas que
obtiveram recursos para executar 0s seus respectivos projetos de inovagéo, entre os anos de 2006 e 2018. Em valores
corrigidos, esses contratos representam 82% do total financiado e 48% em numero de projetos, considerando 0s anos
analisados. Essa situagdo comprova uma persistente concentracdo do apoio em poucas empresas.

De acordo com a pesquisa de inovagdo do ano de 2017 (IBGE, 2017), ao compararmos o faturamento das
empresas farmacéuticas financiadas pelo BNDES e pela Finep com o total das receitas liquidas de venda (RLV) do
setor farmacéutico foi possivel perceber que as empresas que receberam o suporte financeiro pablico detinham quase
40% da RLV total do setor. Nesse contexto, 0 pequeno grupo de empresas farmacéuticas financiadas sdo aquelas que
possuem um maior market share.

70 Inova Saude foi langado no ambito do Plano Inova Empresa. O objetivo era apoiar projetos de P,D&I em farmacos obtidos
por processos de sintese quimica, biotecnologicos e extrativos, para desenvolvimento de medicamentos, novos ou genéricos, em
atendimento as demandas do SUS.

8 Nem todos os projetos sdo desembolsados integralmente, ou seja, o valor total do contrato. Os motivos para interrupcéo
envolvem normalmente questBes técnicas, como, por exemplo, insucesso do processo de inovacao, questdes financeiras, como
garantias para parcela subsequente, ou ainda, problemas juridicos, como a falta de alguma certiddo necesséria.



# Empresas V_alor QO contrato do Nﬁmgro de
finandamento (R$) projetos

1 |ACHE LABORATORIOS FARMACEUTICOS SA 1 630 441 551 11
2 EMS S/A 1484 358 982 12
3 |LIBBS FARMACEUTICA LTDA 1148 760 898 5
4 |EUROFARMA LABORATORIOS S.A. 772202 774 9
5 |HYPERA S/A 591 215 239 3
6 |ORYGEN BIOTECNOLOGIA S.A. 476 503 472 2
7 |BIONOVIS S.A. 494 071 862 2
8 |PRATI, DONADUZZI & CIA LTDA 408 090 771 6
9 |BIOLAB SANUS FARMACEUTICA LTDA 289 042 889 3
10 |NOVARTIS BIOCIENCIAS S/A 253 094 252 1

TOTAL 7 547 782 691 54

Quadro 1 — Principais empresas farmacéuticas apoiadas com o instrumento de crédito
do BNDES e da Finep entre os anos de 2006 e 2018
Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do BNDES e da Finep.
Deflator IGP — DI (dez/2019).

Quando uma empresa decide financiar os seus investimentos em inovagéo, este crédito, de alguma forma,
acaba contribuindo para elevar o grau de suas competéncias em um primeiro momento e, consequentemente, pode
estimular um efeito de segunda ordem caracterizado pelo acimulo de novas capacidades tecnoldgicas e pelo aumento
das receitas de inovacdo. Os recursos do BNDES e da Finep podem gerar um resultado direto sobre os esforgos de
inovacao nas empresas apoiadas, seja viabilizando um novo projeto seja complementando os recursos que elas ja
estariam dispostas a investir.

A fim de identificar quais seriam as caracteristicas principais dos financiamentos e quais as capacidades
tecnoldgicas essas empresas estariam buscando adquirir, foram criados alguns indexadores a partir dos objetivos de
cada um dos projetos. No Grafico 3, procura-se ilustrar o destino dos recursos de inovacao, baseando-se no valor do
contrato de cada projeto, corrigido por um indice de inflagdo. De certa forma, as iniciativas das empresas estiveram
mais focadas, em sua maioria, nas atividades de menor risco tecnolégico e de formacdo de uma base produtiva
nacional. Por outro lado, a partir de 2013, com o uso combinado dos instrumentos de politicas, foi possivel verificar
0 inicio dos projetos estruturantes em biotecnologia.

2 500

2 000 m PreparagBes farmacéuticas
Fusdo e Aquisicao
1500 Desenvolvimento de IFA
— m Desenvolvimento de fitoterdpicos
1000 Modernizagdo da Planta (produgdo,

equipamentos, distribui¢do, embalagens)

m Expansdo do portfdlio de produtos
(similares e genéricos)

500 m Biotecnologia (biofarmacos, insulina,

= — vacinas)
1N EF I i

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gréfico 3 - Investimentos realizados com o financiamento do BNDES e da Finep (2006 até 2018)
— valores do contrato (R$ milhdes)
Fonte: Elaboracéo propria, com base em dados do BNDES e da Finep.
Deflator IGP — DI (dez/2019).

A expansdo do portfdlio de produtos foi a finalidade que recebeu a maior parte dos recursos de financiamento.
Nele, estdo contidos os desenvolvimentos de medicamentos novos, mas principalmente medicamentos genéricos e
similares. Esses projetos representaram 39% dos recursos investidos em inovacao, por meio do financiamento. Os
produtos genéricos e similares ainda se mostram importantes direcionadores das estratégias das empresas no Brasil.
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As receitas de vendas desses medicamentos corresponderam a R$ 23,5 bilhGes, no ano de 2018, 35% do mercado
farmacéutico brasileiro (INTERFARMA, 2019; ANVISA, 2019).

O financiamento do investimento em ativos tangiveis para a modernizag&o inclui, também, uma proporcdo
de investimento intangivel, incorporado nas maquinas e equipamentos adquiridos (MELO, 1994). Uma parte dos
projetos financiados estd concentrada nessas inovacgdes incorporadas por meio de atualizagdes tecnoldgicas,
representando 24% dos recursos de inovacgdo. Esses projetos envolvem pouca incerteza e baixo risco tecnolégico e
estdo voltados principalmente em aumentar ou preparar 0 ambiente de producdo.

Os projetos de biotecnologia sdo aqueles que exigem as maiores capacitacdes e esforcos de inovacao, com
destaque para o dominio das técnicas que desenvolvam os medicamentos de origem biolégica. Foram alocados cerca
de R$ 2,3 bilhdes em projetos dessa area, 0 que representa 26% do total investido. O BNDES e a Finep apoiaram as
empresas a ingressarem no desenvolvimento dos biofarmacos, criando programas especificos e utilizando condicées
financeiras diferenciadas. Esses medicamentos estdo na fronteira do conhecimento e sdo de alto valor agregado, tendo
correspondido a 37% do or¢camento da Assisténcia Farmacéutica do Ministério da Saide, em 2018 (INTERFARMA,
2019).

Algumas empresas farmacéuticas nacionais buscaram o financiamento como forma de viabilizar estratégias
de fusdes e aquisigdes. O objetivo dessa iniciativa foi adquirir novos conhecimentos e ativos tecnoldgicos no exterior.
Trés exemplos ilustram essa pratica: a aquisicdo do laborat6rio argentino Quesada Farmacéutica pela empresa
Eurofarma, no valor R$ 42 milhdes em 2010, a aquisi¢cdo da empresa Nortis pela empresa Aché, no valor de R$ 22
milhGes em 2017, e o caso da empresa nacional EMS, gue criou uma subsidiaria nos Estados Unidos, Brace Pharma,
para atuar no investimento em aquisi¢des de parte das companhias que desenvolvem moléculas promissoras, no valor
de R$ 463 milhdes em 2013.

As demais atividades para as quais foram destinados os recursos de inovacdo — preparagdes farmacéuticas,
desenvolvimento de insumo farmacéutico ativo e desenvolvimento de fitoterapicos — ndo tiveram valores expressivos
de projetos contratados. Entre os anos de 2006 e 2018, foram financiados cerca de R$ 357 milhdes do total para essa
finalidade.

Em sintese, os financiamentos estiveram concentrados nas grandes empresas farmacéuticas de capital
nacional, sendo elas as mais sélidas do ponto de vista econdmico-financeiro e de participacéo das vendas no mercado.
Percebe-se uma predominéncia do financiamento em atividades de inovacdo de menor incerteza, caracterizadas por
modernizagdo e expansio da producio, além do desenvolvimento de genéricos e similares. E importante medir os
esforcos de inovagdo do setor, por meio dos gastos em pesquisa e desenvolvimento. A partir dessa analise, sera
possivel concluir se os investimentos realizados tiveram alguma consequéncia na aquisicdo de competéncias e
habilidades pelas empresas farmacéuticas que receberam o apoio do BNDES e da Finep.

5. A capacitacao para inovacao das empresas farmacéuticas
5.1. Uma analise dos principais indicadores de inovacao do setor

O objetivo desta subsecédo é analisar a trajetdria das empresas do setor farmacéutico como um todo no que
diz respeito aos esforcos de inovagdo, com base em alguns indicadores selecionados. Os aspectos referentes a
dindmica do setor explicitam a necessidade de associar o fortalecimento da estrutura produtiva com estratégias ativas
de inovacdo. Tal situacdo mostra que 0 acesso aos novos conhecimentos, derivados das politicas de inovacéo
implementadas nos Gltimos anos, permitiram identificar algumas mudancas nesse tipo de atividade por parte dessas
empresas.

As empresas do setor farmacéutico brasileiro apresentaram uma rentabilidade® econémico-financeira
significativa. Por outro lado, ainda ha uma condicdo de vulnerabilidade externa (VARGAS; ALMEIDA;
GUIMARAES, 2017; GADELHA; TEMPORAO, 2018) decorrente do crescente volume de importagdes’®. Para
suportar essa situacao sdo necessarias estruturas de grandes empresas, as quais as eficiéncias produtivas e comerciais
estdo presentes. Alguns movimentos puderam ser observados ao longo dos Gltimos anos, tais quais processos de
fusdes e aquisi¢oes ou interrupcdo da producdo em algumas plantas, seja por questdes estratégicas seja por problemas
financeiros. O que se nota por meio da Pintec do ano de 2017 é a reducdo expressiva do nimero de empresas que
implementaram inovacdes, passando de 315 em 2008 para 177 (Tabela 1) (IBGE, 2017).

® A rentabilidade do setor farmacéutico (CNAE 21.21) foi em média 10%, enquanto a da industria de transformagé&o foi de 5%,
entre os anos de 2007 e 2018 (IBGE, 2018).

10 Cerca de 70% do déficit esta relacionado com a importacdo de medicamentos acabados e, em menor escala de farmoquimicos.
A balanca comercial de produtos farmacéuticos (NCM 30) apresentou um déficit de US$ 5,8 bilhdes no ano de 2018
(COMEXSTAT, 2020).



Tabela 1 — Numero de empresas inovadoras e Taxa de Inovagdo das empresas farmacéuticas

Variaveis e Indicadores 2008 2011 2014 2017
Numero de empresas 315 247 212 177
Taxa de Inovacao 63,7% 53,8% 52,2% 40,6%

Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do IBGE (2017).

A taxa de inovagdo é um indicador importante. Ela pode ser calculada pelo nimero de empresas que
realizaram inovacgdes em relacdo ao total das empresas pesquisadas do setor. A Tabela 1 revela que a taxa de inovagéo
da industria farmacéutica (CNAE 21) entre 2008 e 2017 diminuiu consideravelmente, deslocando-se de 63,7% para
40,6%. A reducdo do nimero de empresas que implementaram inovacdes, somadas ao desempenho da taxa de
inovacdo, permite concluir que essas atividades passaram a se concentrar em poucas empresas.

A intensidade de P&D*!! é outro indicador relevante para ser observado, pois permite comparar o desempenho
das farmacéuticas brasileiras com as grandes empresas globais, as chamadas big pharmas. Enguanto os maiores
grupos empresariais do mundo investem em média 20% da RLV em P&D??, as empresas do Brasil investem 4,4%,
em média, conforme as Ultimas edigdes da pesquisa de inovacdo. Esse indicador, portanto, para as empresas
farmacéuticas brasileiras, segue trajetéria decrescente, passando de 4,9% em 2008 para 3,6% em 2017, conforme
apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 — Dados da Pintec (valores nominais) e Intensidade de P&D das empresas farmacéuticas — anos da Pintec

Variaveis e Indicadores 2008 2011 2014 2017
Dispéndios em Atividades
de Inovacio (R$ bilhdes) 27 2,9 3,0 25
RLV (R$ bilhdes) 55,2 60,9 73,1 70,3
Intensidade de P&D 4,9% 4,8% 4,2% 3,6%

Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do IBGE (2017).
Deflator IGP — DI (dez/2019).

Além de mostrar a distancia que as empresas brasileiras estdo, em termos de gastos com as atividades de
inovacdo, a intensidade de P&D revela a diferenca existente entre o desempenho dos dispéndios nessas atividades e
a RLV ao longo dos ultimos anos. Conforme destacado na Tabela 2, a variagdo dos investimentos em atividades de
inovacao expressou um crescimento médio ponderado de -1% entre os anos de 2008 e 2017, movendo-se de R$ 2,7
bilhdes para R$ 2,5 bilhdes. Por outro lado, a RLV apresentou um crescimento, também médio ponderado, de 6%,
no mesmo periodo, de R$ 55,2 bilhdes para R$ 70,3 bilhdes. A constatacdo é de que o0 montante direcionado para as
atividades de inovacédo foram insuficientes para manter o indicador intensidade de P&D no patamar proximo de 5%,
por exemplo, observado na pesquisa de 2008.

Para atingir ao nivel de 5% do indicador intensidade de P&D, seria necessario ampliar em R$ 962 milhdes
0s investimentos, mantida a RLV constante, em valores reais de 2017. Esse volume financeiro representa um aumento
para o setor, traduzido em 37,6% dos dispéndios em atividades de inova¢do. Como comparagdo, as empresas
farmacéuticas financiadas pelo BNDES e pela Finep receberam em novos contratos, em media, R$ 712,2 milhdes
por ano, novamente em valores reais, para financiar os seus projetos de inovagdo, entre os anos de 2006 e 2018.

E importante considerar a influéncia da conjuntura econdmica do Brasil sobre os esforcos de inovacéo da
indastria. A pesquisa de 2017 reflete, de forma significativa, o periodo de recessao que o pais enfrentou em 2015 e
2016. Ao analisar alguns indicadores da industria de transformac&o, é possivel confronta-los com o desempenho do

11 Intensidade de P&D é o indicador que representa os dispéndios em atividades de P&D dividido pelas receitas liquidas de
vendas das empresas que realizaram P&D (NATIONAL SCIENCE BOARD, 2020).

12 As 10 maiores empresas farmacéuticas mundiais investiram, em atividades de P&D, US$ 68,8 hilhdes, em 2018. Elas
concentram cerca de 40% de todos os investimentos em P&D do setor, que investiu US$ 178 bilhdes, em 2018. Isto representa,
em média, 20% de investimento em P&D sobre a RLV desse grupo de empresas (WATERS; URQUHART, 2019).
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setor farmacéutico. A RLV da industria de transformacao apresentou um crescimento médio ponderado de 13% e
uma taxa de inovagdo que diminuiu quatro pontos percentuais, de 38% para 34%, quando se olha para as pesquisas
de 2008 a 2017. Além disso, o indicador intensidade de P&D alcangou 1,6% na pesquisa de 2017 e os gastos de P&D
aumentaram, em média ponderada, 1,7%, de 2008 a 2017. Em sintese, os dados permitem identificar que houve uma
gueda generalizada nos esforcos de inovagdo da industria brasileira entre 2014 e 2017, apresentando resultados
adversos tanto na industria de transformagdo quanto na inddstria farmacéutica.

Nota-se, portanto, que a realidade do setor farmacéutico brasileiro continua distante das dindmicas financeira
e de inovacdo adotadas pelas grandes empresas globais desse segmento. O crescimento expressivo das RLV das
empresas brasileiras significa a existéncia de um setor robusto do ponto de vista econdmico e que tem investido em
inovacdo em patamares acima da média nacional'®, mas ainda insuficiente para ser competitiva. Apesar das crises
politica e econdmica pelas quais o pais atravessou, nos anos de 2015 e 2016, uma parte dessas empresas enfrentou o
periodo sem muitas turbuléncias, com desempenho dos indicadores de inovacdo superior ao apresentado pela
industria de transformag#o. E importante entender o papel do apoio publico, por meio do financiamento do BNDES
e da Finep, a fim de verificar se foram criadas capacidades para inovagao nessas empresas.

5.2. O apoio do BNDES e da Finep na tentativa de ampliar os esforcos de inovagao

Nas duas primeiras décadas do século XXI, algumas politicas industriais e de inovagdo foram implementadas
para estimular a industria farmacéutica brasileira. Instrumentos de politicas, sobretudo o crédito subsidiado, foram
utilizados na tentativa de ampliar os esforcos de inovagéo do setor. O objetivo desta subsecéo é analisar os efeitos
dos financiamentos do BNDES e da Finep sobre a criacdo de novas capacidades tecnoldgicas nas empresas
farmacéuticas que receberam esses recursos, a partir de alguns indicadores.

Ao comparar as empresas do setor (CNAE 21) e aquelas que receberam financiamento do BNDES e da Finep
para aquisicdo de maquinas e equipamentos, é possivel identificar padrdes diferenciados de esforcos de inovagédo
nesse aspecto (Grafico 4). Na Pintec de 2008 (IBGE, 2017), 64% das empresas farmacéuticas que implementaram
inovacdes obtiveram recursos do governo e utilizaram o financiamento para compra de maquinas e equipamentos
para inovar. Em 2017, para esse mesmo fim, a propor¢do passou para 11% das empresas. Por outro lado, ao olhar
somente para as empresas farmacéuticas financiadas pelas duas instituicbes de fomento, nota-se que esse indicador
ndo oscilou significativamente, ficando, em média, 26% entre os anos de 2008 e 2017. Os investimentos em maquinas
e equipamentos podem aumentar a capacidade produtiva das empresas, mas ndo necessariamente o nivel de inovacao
tecnolégica (RIBEIRO; DE NEGRI, 2009).
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Gréfico 4 — Empresas farmacéuticas que receberam apoio do governo para aquisicdo de maquinas e equipamentos
Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do IBGE (2017).

Os esforcos em P&D e inovacéo estdo diretamente associados a capacitacdo tecnoldgica e representam um
importante indicador do potencial inovador (TIGRE; NASCIMENTO; COSTA, 2016). Quanto maior a intensidade
das atividades internas de P&D, maior é a capacidade das empresas de identificar, assimilar e explorar o
conhecimento existente em seu ambiente (COHEN; LEVINTHAL, 1990). As empresas farmacéuticas financiadas
pelo BNDES e pela Finep ampliaram, de fato, os seus investimentos em inovagéo. Essas empresas apresentaram um
crescimento de 85%, em valores nominais, nas despesas com essas atividades, entre a pesquisa de 2008 e a de 2017

13 A pesquisa estimou que, de um universo de 116.962 empresas com 10 ou mais pessoas ocupadas, aproximadamente 1/3 foram
inovadoras em produto ou processo, perfazendo uma taxa geral de inovacdo de 33,6% no periodo 2015-2017 (IBGE, 2017).
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(IBGE, 2017). Acdes nessa direcdo tém como objetivo expandir o estoque de conhecimento cientifico e tecnoldgico,
a fim de aplica-lo na producdo de novos medicamentos. Entretanto, o que se viu foi a maior parte dos recursos
concentrada na producdo de medicamentos genéricos e similares, em ampliar a capacidade produtiva e modernizar
as fabricas. Embora sejam a¢des necessérias, sao insuficientes para acelerar o processo de aprendizagem tecnoldgica
e aumentar o padrdo de competitividade dessas empresas.

Além do crédito com taxas de juros subsidiadas, o incentivo fiscal é outro importante mecanismo para
estimular os investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no Brasil. Alguns estudos (HALL; VAN
REENEN, 2000; FREITAS et al., 2017; COLOMBO, 2017) fizeram o debate sobre a capacidade dos créditos
tributarios gerarem ou ndo efeitos de adicionalidade, contribuindo para impulsionar a inovagdo nas empresas. Nesse
tipo de instrumento de politica, as empresas envolvidas em atividades de P&D podem solicitar reducdes diretas no
valor do imposto a ser pago e, dessa forma, reduzir os custos dos seus projetos existentes nessa atividade ou expandir
sua escala (APPELT; GALINDO-RUEDA; GONZALES, 2019). Os formuladores de politicas, em geral, costumam
ser simpaticos a essa modalidade, dentre outros motivos, por ela ndo priorizar setores e ndo incorrer em custos diretos
para as empresas. Por outro lado, a dedugdo do imposto proporcional ao nivel da despesa pode ter impacto limitado
no tamanho dos investimentos em P&D, podendo esse tipo de beneficio ser mais propenso a gerar algum nivel de
crowding out.

As empresas farmacéuticas financiadas pelo BNDES e pela Finep também fizeram uso do incentivo fiscal
para apoiar suas atividades de inovagdo, conforme os dados apresentados pela Pintec (IBGE, 2017). Em 2008,
daquelas empresas financiadas, 57% recorreram aos créditos tributarios para inovacao. Nas pesquisas de 2014 e 2017,
olhando a mesma amostra, 96% delas acessaram essa modalidade. Além desse mecanismo ter se tornado quase uma
unanimidade no que diz respeito ao acesso, percebe-se a tendéncia do elevado suporte publico para apoiar as
estratégias de inovagdo das empresas, combinando os instrumentos de politica, crédito e incentivo fiscal.

O manual de Oslo (OCDE, 2018) e a Pintec (IBGE, 2017) definem inovacdo como sendo algo novo para a
empresa que adota, ndo exigindo, necessariamente, que seja uma novidade para o mercado nacional ou internacional.
Essa definicdo é bastante ampla e, ao aplicar para os projetos apoiados pelo BNDES e pela Finep, nota-se que as
empresas farmacéuticas brasileiras costumaram aprimorar produtos e processos ja existentes, incorporando
tecnologias que sdo novas apenas para elas. A especializacdo no desenvolvimento de medicamentos genéricos e
similares é um exemplo dessa estratégia, pois geraram, predominantemente, inovagdes incrementais no ambito da
firma ao invés de inovagdes para 0 mercado.

A pesquisa de 2014 mostrou que 84% das empresas financiadas e que implementaram inovagdes de produto
realizaram inovacgdes no ambito da firma, enquanto apenas 36% das empresas inovaram para 0 mercado (Grafico 5).
Em relacdo as inovacGes de processo, 88% dessas empresas realizaram inovagOes internas e somente 38%
conceberam inovagdes para 0 mercado.
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Grafico 5 — Empresas farmacéuticas financiadas que implementaram inovacfes de produto ou processo
Fonte: Elaboracdo propria com base em dados do IBGE (2017).

Na pesquisa de 2017, das empresas que implementaram inovagfes de produto no ambito da firma, houve
uma reducéo da frequéncia, passando para 67%, enquanto o percentual de empresas que inovaram para 0 mercado
nacional aumentou para 63%. Apesar de positivo, o resultado de mais empresas disponibilizarem novos produtos
para o mercado, 92% das que implementaram inovagéo declararam que € a propria empresa a Unica responsavel pelo
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desenvolvimento da inovacgdo. A situacdo sugere que a intencdo de inovar nao foi desenvolvida em cooperacdo com
outras instituicdes. Essa caracteristica dificulta o processo de acumular capacidades tecnoldgicas, necessario para
gerar novos produtos ou processos para 0 mercado. A capacidade para inovar esta relacionada com a competéncia
das empresas em buscar novos conhecimentos.

No caso das inovagOes de processo, 0s numeros pouco alteraram nas duas Ultimas pesquisas, sendo ainda
predominante a realizacdo de inovacdes no nivel da firma. A soma de 95% das empresas implementando um novo
processo no ambito da firma na pesquisa de 2017 corrobora a percepcdo de que essas inovacgdes estdo pouco
relacionadas a redefinicdo da concepcdo de um novo produto para 0 mercado ou do seu processo de fabricacdo e
corresponderam, sobretudo, por modernizagOes e por aquisicGes de maquinas e equipamentos.

A anélise do perfil de esforco de inovacdo da industria farmacéutica brasileira ao longo dos ultimos 15 anos
revelou mudancas importantes no tipo de investimento em atividades de inovagdo, sobretudo diante dos estimulos
realizados pelo Estado. O subconjunto amostral das empresas farmacéuticas financiadas pelo BNDES e pela Finep
representaram 56% dos dispéndios nas atividades de inovacdo do setor, de acordo com a pesquisa de 2017. Esses
investimentos sofreram algumas alteragdes estruturais, quando se analisa as Ultimas quatro edi¢6es da Pintec (IBGE,
2017). O Grafico 6 apresenta o percentual dos gastos nas diversas atividades de inovacdo em relagdo a RLV dessas
empresas. A altura da barra retrata o indicador intensidade de P&D das empresas farmacéuticas financiadas, em que
é possivel observar uma tendéncia de reducdo. Em 2008, essa variavel era de 7,2%; em 2017, ela passou para 5,3%.
Observa-se, assim, que o elevado crescimento da RLV de 26% no periodo analisado pouco se traduziu em aumento
nos investimentos em inovagdo suficientes para que fossem mantidos os niveis da intensidade de P&D. Nesse
contexto, as empresas apoiadas pelos BNDES e pela Finep convergiram para a média observada do setor, no que diz
respeito ao indicador de intensidade de P&D.

Em relacdo as despesas realizadas por essas empresas, houve um aumento expressivo na participacdo dos
gastos em atividades internas de P&D no total investido, passando de 20% em 2008 para 66% em 2017 (Gréfico 6).
Apesar do avango, 0s gastos nessa atividade em relacdo a RLV revelaram pouca mudanca na estrutura dessa despesa,
guando se observa as trés ultimas pesquisas, uma vez ter se mantido no nivel de 3,4% da RLV em média. Chama
atencdo nesse contexto o pouco dinamismo de mudancas tecnologicas dessas empresas, além do limitado efeito do
apoio publico para alterar o perfil dos investimentos nessa atividade.
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Gréfico 6 — Dispéndios nas Atividades de Inovacdo sobre a RLV das empresas farmacéuticas financiadas
Fonte: Elaboracdo propria, com base em dados do IBGE (2017).

Ao analisar os dispéndios em méaquinas e equipamentos em relagdo a RLV, percebe-se uma mudanca
significativa, apesar da certa estabilidade do nimero de empresas farmacéuticas financiadas que utilizaram o apoio
do governo para esse fim. Em 2008, esses gastos representavam 2,1% da RLV, enquanto em 2017, eles foram de
0,4%. Em termos reais, essa variagao foi cerca de 72%, passando os gastos da ordem de R$ 375 milhdes em 2008
para pouco menos de R$ 105 milhGes em 2017. Ainda que as empresas tenham reduzido os dispéndios nessa
atividade, adquirir bens de capitais para inovacao ainda é um direcionador da estratégia de inovacao dessa amostra
de empresas. A Pintec de 2017 indicou que 80% das empresas farmacéuticas apoiadas pelas duas instituicGes de
fomento consideraram alta-média a importancia de realizar esse tipo de gasto.
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As competéncias tecnoldgicas internas das empresas sdo complementadas pelo conhecimento gerado pelas
atividades externas de P&D. Terceirizar essas atividades é uma opc¢éo para reduzir o tempo do desenvolvimento de
um produto, além de constituir uma fonte de conhecimento e de informacéo. Os dados mostram que os dispéndios
na aquisi¢do externa de P&D em relacdo a RLV, das empresas farmacéuticas financiadas, retornaram para os niveis
da pesquisa de 2008, representando 0,4% da RLV. As empresas parecem pouco interessadas em buscar esses
conhecimentos e habilidades com instituicdes que poderiam possibilitar inovacdes radicais.

No tocante as fontes de informacdo utilizadas pelo grupo de empresas farmacéuticas financiadas pelo
BNDES e pela Finep observa-se uma forte diversidade, ainda que o uso de informag6es oriundas dos departamentos
de P&D das proprias empresas apresente a maior frequéncia (80%). Em relacdo ao uso de fontes externas, a analise
revela uma baixa interacdo com aquelas fontes especializadas de informagéo, tais que assegurariam conhecimentos
mais avangados, como as empresas de consultoria (24%), universidades (24%) e centros tecnoldgicos (36%).
Conclui-se, nesse contexto, que a busca de conhecimentos externos que possibilitem inovagdes estd aquém do
esperado e, por isso, se mostra como uma limitacdo dessas empresas e contribui para a dificuldade do processo de
aprendizagem tecnoldgica.

Nota-se, portanto, que as mudancas estruturais ocorridas estdo relacionadas as maiores escalas de producao
e modernizagdo da organizagdo. O crescimento financeiro dessas empresas e a facilidade em acessar as fontes de
financiamento publico ndo parece ter se traduzido em aumento das capacidades tecnoldgicas, de forma a torna-las
mais competitivas. Os esfor¢os em dominar por completo a producdo de medicamentos genéricos e similares foram
importantes e desafiaram essa industria na busca por incorporar novas habilidades internas, no entanto ainda séo
insuficientes para acumulacdo de conhecimentos capazes de gerar novos produtos e tecnologias para o mercado
nacional e internacional.

Em sintese, observa-se que esse segmento no pais tem procurado aumentar os seus esfor¢os de inovagao,
ainda que de forma lenta. O crescimento dos dispéndios em P&D esta associado a criagdo de competéncias internas,
entretanto percebe-se ainda um timido direcionamento dos investimentos para areas de maior conhecimento do setor
farmacéutico, que irdo gerar um maior valor para as empresas desse setor.

6. Conclusdo: os limites do financiamento como indutor de novas capacidades tecnologicas

O artigo procurou analisar, de maneira qualitativa, os efeitos dos empréstimos com taxas subsidiadas do
BNDES e da Finep sobre os esforcos de inovagdo das empresas farmacéuticas entre os anos de 2006 e 2018. A partir
de uma amostra selecionada de empresas, foram feitas analises dos objetivos dos projetos financiados e dos principais
indicadores de inovacdo. Tendo essas informagfes como base, buscou discutir as consequéncias do financiamento
no que diz respeito ao processo de acumulacdo de capacidades para inovacao dessas empresas.

Verificou-se que, de forma geral, os investimentos publicos para inovacdo em todos os setores da economia
oscilaram no periodo analisado. Entre 2006 e 2014, os recursos alocados pelo BNDES e pela Finep cresceram e
alcancaram os maiores volumes de contratacdo e de desembolso. De 2014 até 2018, eles mudaram de dire¢do e
reduziram as novas contratacGes e liberacOes para projetos.

No caso do setor farmacéutico, a trajetoria de contratagdo e desembolso foi, de certa forma, semelhante. Os
dados mostraram que o crédito com taxas subsidiadas contribuiu para modernizar o parque produtivo de um pequeno
grupo de empresas €, em menor escala, para elas alcangarem novos niveis de conhecimentos, especialmente no
desenvolvimento de medicamentos genéricos e similares e no inicio da criagdo de capacidades para inovagdo em
biotecnologia.

Durante a analise, constatou-se a predominancia de inovagdes de produto e de processo no nivel da firma.
Esse tipo de inovacdo estd associado & adocdo de tecnologias incorporadas, seja reproduzindo inovacdes das
farmacéuticas multinacionais seja implementando um novo equipamento no sistema produtivo. Essa situacdo revela
que as intervencdes de politicas pouco colaboraram para a criacdo de novas capacidades tecnoldgicas e para o
aumento da competitividade dessas empresas.

Os dispéndios em atividades internas de P&D em relacdo & RLV ndo se alteraram ao longo dos anos e 0s
gastos com as atividades externas de P&D diminuiram. A capacidade para inovacdo de uma empresa exige
investimentos significativos em P&D interno, além de projetos em conjunto com instituices especializadas. O artigo
mostrou também a existéncia de pouca interagdo das empresas farmacéuticas financiadas pelo BNDES e pela Finep
com outras fontes especializadas de conhecimento. O contato dessas empresas com outros atores do sistema nacional
de inovacdo é fundamental, pois ndo apenas compensam as deficiéncias dos investimentos de P&D interno, mas
também certificam a competéncia dessas empresas em gerenciar uma rede de parceiros. Essa relacdo esté ligada ao
acesso por novos conhecimentos e habilidades. Dessa forma, identificou-se um efeito limitado do financiamento do
BNDES e da Finep em alterar o perfil dos investimentos em inovacdo nas empresas e estimular a frequéncia das
relaces de cooperacao.
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A performance financeira das empresas financiadas pelo BNDES e pela Finep, no que diz respeito a RLV,
foi superior ao identificado no setor farmacéutico e na industria de transformacéo, entretanto o resultado favoravel
ndo foi convertido em melhores niveis nos indicadores de esforgos de inovagéo dessas empresas. A conclusdo € de
que o apoio publico esteve concentrado em implementar politicas de inovacdo setoriais, sem incorporar a Visao
sistémica que o setor de salde exige. A excecdo foi para o caso dos medicamentos biolégicos, em que se observou
uma visao coordenada entre o setor publico e o produtivo com as necessidades de salde, combinadas com o uso dos
instrumentos de politicas de oferta e de demanda.

O presente artigo procurou contribuir para literatura de financiamento da inovacgéo propondo uma nova forma
de medir as capacidades tecnoldgicas, por meio dos objetivos dos projetos financiados pelo BNDES e pela Finep.
Com o trabalho empirico, espera-se acrescentar essa possibilidade ao uso da medida convencional relativo aos gastos
em P&D.

A andlise deste trabalho esteve concentrada no instrumento de crédito para inovacdo administrado pelo
BNDES e pela Finep, refletindo a avaliacdo da eficacia desse mecanismo em estimular as inovagbes no setor
farmacéutico. Expandir a analise para outros instrumentos de politicas, outros setores ou para outros paises exigira
um conjunto de premissas melhor definidas.
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Technological capabilities of the Brazilian pharmaceutical industry: an analysis of the
effects of BNDES and Finep financing

The pharmaceutical industry is traditionally classified in the literature as a knowledge-based oligopoly, its dynamic
being a direct function of investments in research, development and innovation. This article proposes to analyze in
an integrated way the impact of financing with subsidized credits granted by the National Bank for Economic and
Social Development (BNDES) and by the Brazilian Innovation Agency (Finep) on the creation of new technological
capabilities in Brazilian pharmaceutical companies, between the years 2006 and 2018. The qualitative assessment of
the effects of resources on the constitution of technical competences is done at the firm level, through information
on projects financed by development institutions and indicators produced from Brazilian innovation research. The
conclusion is that public credits for innovation have contributed to modernizing the production park and, to a lesser
extent, for companies to achieve better levels of technological capabilities.

innovation financing; technological capabilities; pharmaceutical industry.
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