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China e a desindustrializacédo brasileira: um
olhar para alem da especializacgéo regressiva

Thiago Noronha Sugimoto (IE-Unicamp)?;
Antonio Carlos Diegues (IE-Unicamp);

A partir dos anos 2000, a China se consolidou como a principal parceira comercial do Brasil. O
pais asiatico passou a ser tanto o principal destino das exportagGes, quanto principal origem das
importacoes. Esse estreitamento das relagbes estre os dois paises guarda fortes relagdes com o
aprofundamento da especializacdao regressiva da pauta comercial do Brasil, bastante
documentada na literatura. O artigo tem o objetivo de avancgar nesse debate, apontando que,
adicionalmente, sao observados desdobramentos expressivos dessa ascensao chinesa no
processo de desindustrializacao brasileiro. Assim, procura-se mostrar como a China também
parece ser um fator explicativo relevante para a agudizacdo desse processo. Para isso, o trabalho
propde a adaptacdao um indicador de participagao relativa no desadensamento industrial. Os
resultados apontam um cenario preocupante para os impactos na estrutura produtiva brasileira,
com um avango simultaneo do esgarcamento industrial e da participacao chinesa de forma
transversal entre os setores industriais

Desindustrializacdo; Mudanca estrutural; Comércio Exterior; China.
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1.4) Padraes de especializa¢io produtiva e desenvolvimento

1 O autor contou com o apoio da Coordenacédo de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior — Brasil
(CAPES) - Cddigo de Financiamento 001.
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1. Introducao

Ao contrario do observado nos paises desenvolvidos, onde ocorreu um tipo de
desindustrializa¢do “normal” — no qual a queda da participagdo manufatureira em termos de
emprego foi fruto de taxas de crescimento da produtividade manufatureira maior que nos outros
setores e essa trajetria se iniciou a partir de patamares elevados de renda média per capita’
(RODRIK, 2016; HARAGUCHI, 2015)3 -, a desindustrializacdo brasileira pode ser descrita como
“prematura”, na medida em que a mudanca estrutural em direcéo ao setor de servi¢os ocorre sem
que o pais tenha atingido o grau de industrializacdo observado nos paises desenvolvidos
(TREGENNA, 2009).

Rodrik (2016) salienta dois fatores preocupantes dessa desindustrializa¢do prematura em
relacdo a sustentacdo do crescimento econémico de um pais periférico como o Brasil: a) em linha
com a arcabougo tedrico de Kaldor (1966), sustenta que o desenvolvimento industrial resulta em
encadeamentos intersetoriais importantes, na medida que o avanco industrial tende a aumentar a
produtividade no restante da economia; b) a inddstria absorve tradicionalmente uma quantidade
relevante de mdo de obra pouco especializada, diferente dos setores de alta produtividade do
setor de servicos (como a mineragéo e o setor financeiro).

Essa decadéncia da industria brasileira ocorreu de forma simultanea a dois processos. Em
primeiro lugar, as transformacdes profundas na arquitetura produtiva global, com a constituicdo
das cadeias globais de valor (CGV) e o consequente fracionamento das atividades manufatureiras
em direcdo aos paises em desenvolvimento (PED). Como salientam Sarti e Hiratuka (2018), a
dispersdo da produgdo rumo a periferia se caracterizou pelo carater seletivo. Alguns paises, como
paises do leste e sudeste asiatico (sobretudo a China), tiveram sucesso em receber etapas
manufatureiras e, via estratégias deliberadas de desenvolvimento tecnolégico endogeno, vém
conseguindo alcangar uma mudanca estrutural expressiva. Em contraste, os outros PED, como 0s
latino-americanos, parecem ter ficado a margem desse processo.

Em segundo lugar, pelo ambito da insercdo externa brasileira, marcada pela agudizacao
da especializagdo regressiva das exportacdes. Como amplamente destacado na literatura recente,
0 desempenho exportador do pais tem sido de grande especializacdo em commodities ou em
manufaturados intensivos em recursos naturais.

Como argumenta Rodrik (2016), ha uma relacdo importante entre as mudangas no
comércio internacional e o processo de desindustrializacdo nos PED que ficaram, como o Brasil,
a margem desse deslocamento produtivo para a periferia. A insercdo calcada em produtos
primarios, baseada em vantagens comparativas estaticas, transformou esses paises em
importadores liquidos de manufaturados, revertendo o processo de substituicdo de importacoes
que avancou durante a maior parte do século XX. Além disso, o autor aponta que os PED passam
a “importar” a desindustrializagdo dos paises centrais: o declinio dos precos dos produtos
manufaturados, resultado do deslocamento das ativas manufatureiras para a Asia®, resultou na
reducdo da capacidade de geracédo de lucros no setor manufatureiro nesses paises.

A partir deste contexto, este artigo argumenta que ha um novo fator explicativo para o
aprofundamento da desindustrializaco brasileira a partir dos anos 2000: a consolidagdo da China
como principal parceira comercial do Brasil. Como salientado por muitos trabalhos, o pais asiético
vem desempenhando um papel importante na agudizacdo da especializagdo regressiva brasileira®.
Especialmente no periodo posterior a crise financeira internacional de 2008, a China aparece

2 Haraguchi (2015).

3 Ademais, como apontam Tregenna e Andreoni (2020), a analise mais desagregada suscita dividas a
respeito da prevaléncia da desindustrializacdo nesses paises, a0 passo que esses paises

4 Sarti e Hiratuka (2018) denominam esse fendmeno de “chinalizacdo industrial”.

S Esse processo é descrito, por exemplo, por Nassif e Castilho (2020) e Sarti e Hiratuka (2018).
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como um fator explicativo para o crescente vazamento da demanda da industria de transformagéo
brasileiro (MARCATO e ULTREMARE 2018).

Neste sentido, 0 objetivo deste trabalho é avancar nessa discussao, ao mensurar e analisar
0s impactos da intensificagdo das relagbes produtivas com a China sobre o movimento de
desadensamento da estrutura produtiva brasileira entre 2000 e 2014. E importante salientar que
esse recorte temporal, que apresenta uma importante defasagem temporal e por isso nao
compreende algumas transformacdes importantes em relagéo a ascensdo chinesa, explica-se pela
disponibilidade de dados da base de dados utilizada pelo trabalho, a World Input-Output
Database.

A anélise é realizada a partir de adaptacOes do coeficiente de importacao de insumos e
componentes comercializaveis (CIICC), presente em Morceiro (2018), denominadas neste
trabalho de coeficiente de desadensamento da industria de transformacéo (CDIT) e coeficiente
de participacao relativa no desadensamento (CPRD). Este ultimo indicador permite mensurar a
participacdo relativa chinesa na evolucdo do (crescente) processo de desindustrializacéo
brasileiro. Deste modo, séo pretendidas duas contribuicdes a literatura: (i) a mensuragdo empirica
do efeito direto da integracdo as cadeias globais de valor no processo de desadensamento
industrial brasileiro e (ii) a mensuracdo da contribuicdo da China a esse fenbmeno, a partir da
andlise setorial por meio da agregacdo destes segundo diferentes tipos de determinantes da
competitividade.

Além desta introducdo, este artigo € composto por mais duas se¢des. A secdo 2 analisa, a
partir das estatisticas tradicionais de comércio disponiveis pela UnctadStat e TradeMap, como se
deu esse acirramento das relagdes entre Brasil e China na esfera comercial, ressaltando o avango
chinés pelo lado da demanda brasileira. A sec¢do 3, ao analisar a participagdo chinesa no processo
de desindustrializacdo brasileiro, apresenta a construcdo dos indicadores CDIT e CDPR e traz 0s
resultados a partir dos dados da World Input-Output Database (WIOD). Finalmente, séo
apresentadas breves consideragoes.

2. As relagoes com a China

A partir dos anos 2000, a China se consolidou como a principal parceira comercial do
Brasil. A ascensdo do pais asiatico como principal polo manufatureiro global e as consequentes
transformacdes internas (como o acelerado processo de urbanizacdo e mudancas no padrdo de
consumo da populagéo chinesa®) estreitaram as relacdes desse pais com os paises exportadores de
commodities primarias e tiveram um efeito direto sobre o comportamento dos precos
internacionais desses produtos.

O Brasil foi bastante beneficiado pelo aumento da demanda chinesa. As exportagdes
brasileiras cresceram de forma acelerada, assim como o indice de termos de troca apresentou uma
trajetoria crescente até 2011 (BASTOS, 2015). De forma bastante acelerada, a China tornou-se o
principal destino das exportagdes brasileiras. No entanto, essa intensificagdo dos lagos comerciais
com a China também resultou em transformages expressivas relacionadas a demanda brasileira.
As transformac@es socioecondmicas observadas na economia brasileira na primeira década dos

® Hiratuka (2018, p. 3) esclarece: “Considerando a taxa de urbanizag&o de 35% em 2000, entre 2000 e 2015,
a populacdo urbana aumentou em 300 milhdes de habitantes no periodo. Uma mudanca dessa escala teve
que ser acompanhada por grandes investimentos em infraestrutura para a expansao urbana e de interligacdo
entre as grandes metrépoles, o que significou volumes gigantescos de investimento em construcao civil,
transporte, energia, telecomunicagdes e saneamento”.
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anos 2000 (como o baixo desemprego, o aumento da formaliza¢do do trabalho, 0 aumento da
massa salarial e aumento do crédito)’ impactaram de forma significativa a demanda das familias.
Em especial, chama a aten¢do o aumento do consumo de bens de consumo duraveis.

Como salientam Morceiro (2018), Diegues (2020) e Marcato e Ultremare (2018), uma
consequéncia desse processo foi o crescente vazamento dessa demanda para o exterior. Mesmo
em um periodo de expansdo do consumo doméstico e aguecimento da economia, a indudstria
brasileira ndo foi capaz de absorver o aumento da demanda. A China foi uma origem preferencial
dessas importagoes.

A ascensdo da China como parceira comercial preferencial do Brasil estabeleceu um
padrdo “espelhado”. De um lado, pelo lado da oferta dos produtos brasileiros, a China parece ter
tido uma influéncia expressiva na acentuacdo da especializacdo regressiva da pauta exportadora.
De outro, no bojo de uma situacéo de crescente déficit comercial nos setores mais intensivos em
tecnologia, num cenério de agravamento do vazamento da demanda, o pais asiatico também
parece ter sido uma origem importante desses produtos (NASSIF e CASTILHO, 2020).

O grafico 1 mostra a evolugdo da balanca comercial brasileira, utilizando a taxonomia da
OECD (1987), a partir de Pavitt (1984)%. Observa-se que a trajetéria predominantemente
superavitaria entre 2000 e 2018 foi decorrente quase que exclusivamente do desempenho das
commodities e dos produtos intensivos em recursos naturais. Entre os produtos manufaturados, a
tonica no periodo analisado foi uma sucessao de déficits, com destaque para os setores intensivos
em escala (em especial a indUstria automobilistica) e os setores diferenciados.

Gréfico 1. Balanca Comercial Brasileira: Total e por Tipo de Tecnologia. Em bilhdes de délares (precos
correntes), 2000 a 2018.

7 A respeito dessas transformacdes, ver Biancarelli (2014).

8 A classificacdo adotada neste trabalho, compativel com a CNAE 2.0 e com a classificagdo da World Input-
Output Database (WIOD), é a seguinte: a) commadities; b) setores intensivos em recursos naturais:
Fabricacdo de Produtos Alimenticios, Fabricacdo de Bebidas, Fabricacdo de Produtos de Fumo, Fabricacéo
de Produtos de Madeira, Fabricagdo de Coque, de produtos derivados de petroleo e de biocombustiveis e
Fabricacéo de minerais ndo metalicos; c) setores intensivos em trabalho: Fabricacdo de produtos téxteis,
confeccdo de artigos do vestuario e acessorios, Preparacdo de couros e fabricacdo e fabricacéo de artefatos
de couros, artigos para viagem e calcados, Fabricacdo de moveis, Fabricacdo de produtos diversos,
Manutenc¢do, reparacdo e instalacdo de maquinas e equipamentos; d) setores intensivos em escala:
Fabricacdo de papel e produtos de papel, Impressdo e reprodugdo de gravacGes, Fabricacdo de produtos
quimicos, Fabricacao de produtos de borracha e de material de plastico, Metalurgia, Fabricacao de produtos
de metal, exceto maquinas e equipamentos, Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias; d)
setores diferenciados: Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletrbnicos e Opticos,
Fabricacdo de méaquinas, aparelhos e equipamentos; e e) setores intensivos em ciéncia: Fabricacdo de
produtos farmoquimicos e farmacéuticos e Fabricacdo de outros equipamentos de transporte, exceto
veiculos automotores.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da UnctadStat

Esse movimento destoante fica ainda mais nitido quando sdo analisadas as pautas
exportadora e importadora. Pelo lado das exportagdes, entre 2000 e 2018 as commodities e 0s
setores intensivos em recursos naturais aumentaram a sua participacao de 42,7% para 65,5%.
Enquanto isso, a maioria dos setores industriais apresentou uma perda de participacdo. A excecio
dos setores intensivos em ciéncia que, em virtude do desempenho exportador da Embraer,
ampliou de forma marginal a sua participacdo no periodo, todos os outros agregados industriais
perderam participacdo. Nos outros trés agrupamentos as quedas de participacdo foram
expressivas: nos setores intensivos em trabalho a queda foi de 9% para 2,5%, nos setores
intensivos em escala de 28,6% para 19% e nos setores diferenciados de 12,3% para 7,6%. Fica
bastante clara, portanto, uma tendéncia de especializacdo regressiva da pauta exportadora
brasileira (Grafico 2).

Gréfico 2. Pauta Exportadora Brasileira, por tipo de tecnologia, 2000 a 2018.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da UnctadStat

O que chama mais a atencdo nesse avango chinés como destino das exportacdes
brasileiras diz respeito a como esse movimento se concentrou em poucos produtos da pauta
brasileira. Em 2018, as commodities 0 as exportagdes dos setores intensivos em recursos naturais
foram responsaveis por 96% das exportacOes totais destinadas a China. Ademais, trés produtos (a
seis digitos, segundo o Sistema Harmdnico) - soja, mesmo triturada, exceto semeadura; 6leos
brutos de petréleo ou de minerais betuminosos e minerais de ferro ndo aglomerados e seus
concentrados — totalizaram 77,2% do total exportado para China nesse ano. Ou seja, a
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consolidacédo desse pais asiatico como principal destino das exportacOes brasileiras parece ter sido
um fator determinante para o cenario de especializacdo regressiva.

A partir do célculo do indicador de vantagem comparativa revelada (VCR), Nassif e
Castilho (2020) apontam a intensidade desse processo: uma aguda especializacdo das exportagdes
brasileiras em direcdo a produtos primarios (aumento do indicador) acompanhada da queda do
indicador em todas as categorias manufatureiras. Essa tendéncia de concentracao das exportacdes
também foi apontada através da utilizacdo do indice de Herfindahl-Hirschman (HHI). Segundo
o0s autores, o nivel méaximo do indicador, alcangcado em 2011, foi resultado direto do incremento
das relagdes entre Brasil e China®.

Gréfico 3. Participacdo sobre as exportagdes totais brasileiras, 2000 a 2018.

30,00

2500 s N\_

15,00

N\ P

10,00 vv

5,00

0,00
O o A MO < D O I 0 O O 4 AN M < I O M~ ©
O O O O ©0 O 0 0o o0 O o d d A A A A A -
o O O O O O O O O O O O O O O O O o o
[N A o N A N B o I QN AN o A o N A o N A o N A oV I 9 AN oN I o N I o N A o N I N BN &Y I oN I oN |
— A China Mercosul UE

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da UnctadStat

Transformagdes importantes também ocorreram na érbita da demanda brasileira. Em
primeiro lugar, é preciso apontar que, ao contrario do exposto em relagcdo as exportacdes, as
importacOes apresentam uma diversificagdo muito maior. Ademais, historicamente, observa-se
uma rigidez expressiva dessa pauta'®. No entanto, quanto aos parceiros comerciais, observou-se
uma trajetoria semelhante & apontada anteriormente: um avanco da participa¢do chinesa, em
detrimento da perda de participacdo de parceiros comerciais tradicionais.

Como mostra o grafico 4, o avanco da China — cuja participacgao se elevou de 2,2% para
19,4% entre 2000 e 2018 - ocorreu em detrimento da perda de participacdo (ainda que em menor
intensidade comparado com as exportacdes) dos parceiros comerciais tradicionais. O avango
chinés ocorreu de forma transversal: nos setores intensivos em trabalho, a China ampliou a sua
participacéo foi de 7,7% para 46,8%; nos setores intensivos em escala, a participacéo chinesa foi
de 1,6% para 14,8% (no mesmo periodo, a participacdo estadunidense decaiu de 23,1% para
15%); nos setores diferenciados, a participacdo saltou de 2% para 30,5% (os Estados Unidos
reduziram a sua participacdo de 25,6% para 10,4%); e, nos setores intensivos em ciéncia, a
participacdo do pais asiatico se elevou de 3,3% para 28,5% - a participacdo dos Estados Unidos
se reduziu de 57,8% para 13%.

® Como explicam Nassif e Castilho (2020, p. 690): “The maximum level of export concentration measured
by the HHI was reached in 2011. This latter result reflects the emergence of China as one of the most
important Brazilian trading partners after the 2008 global crisis. In fact, a result of the so-called China effect
on Brazil’s trade flows is that Brazilian exports grew sharply and became extremely concentrated in mineral
ores, soya beans and oil”.

10 Nassif e Castilho (2020) apontam como o indice HHI, para as importagoes, apresenta uma estabilidade a
partir de meados dos anos 1990.
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Os resultados apontados parecem apontar que a China vem desempenhando um papel
relevante nessas trajetdrias destoantes da oferta e demanda brasileira no comércio internacional.
Como destacam Nassif e Castilho (2020), chama a aten¢do para a natureza dessa relacdo de
comércio: diferentemente do padréo firmado com os paises do Mercosul, no qual ha prevaléncia
de exportacdes brasileiras de produtos manufaturados (com destaque para os setores intensivos
em escala), ou mesmo com os Estados Unidos, o padrdo firmado com a China apresenta um
carater muito mais interindustrial.

Gréfico 4. Participacdo sobre as importacdes totais brasileiras, 2000 a 2018.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da UnctadStat

Ademais, Hiratuka (2018), De Conti e Blikstad (2017) e Dussel-Peters (2016) indicam
outra uma faceta dessa ascensdo chinesa. Em decorréncia de um contexto de acirramento da
concorréncia internacional no pds-crise da crise financeira de 2008, observa-se um crescente
deslocamento, no &mbito regional, das exporta¢des de manufaturados do Brasil por importaces
chinesas. Diante de um cenario de excesso de capacidade ociosa na China! e, em face da queda
da demanda dos paises centrais, 0s mercados latino-americanos passaram a se tornar um destino
estratégico para a expansdo de das exportacbes de manufaturados do pais asiatico. O Brasil, a
economia mais diversificada da regido, e que conta no mercado latino-americano (em especial

11 Como destacam De Conti e Blikstad (2017, p. 14): «. Entre 2004 ¢ 2014, o forte aumento da capacidade
total de producdo ndo foi acompanhado por um aumento equivalente da demanda — sobretudo depois da
eclosdo da crise internacional —, gerando uma tendéncia de aumento da capacidade ociosa em todos os
setores analisados”.
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nos paises do Mercosul) com um escoadouro importante para as suas exportacées manufatureiras,
passou a ser diretamente afetado por isso??.

Outro aspecto relevante desse processo diz respeito a participagdo chinesa no vazamento
da demanda industrial brasileira. Como indicam Marcato e Ultremare (2018), em especial no pos-
crise de 2008, observa-se um avanco dos mercados externos como fornecedores da demanda
industrial brasileira. Como indicam as autoras, ha sinais claros de que a estrutura produtiva
doméstica se mostrou incapaz de responder a aumentos da demanda. E possivel aventar que a
China teve um papel relevante nesse proximo. Neste contexto, a se¢do seguinte procura
aprofundar a analise deste movimento a partir do exame do papel da participacdo chinesa no
processo de desindustrializac&o brasileira pela 6tica do valor adicionado.

3. China e a desindustrializagao brasileira

Segundo Rodrik (2016), pode-se identificar uma relagdo entre o avanco da liberalizacdo
comercial e o processo de desindustrializagdo prematura. Ao contrario do propagado por grande
parte da literatura convencional, a abertura comercial indiscriminada ndo resultou em um
movimento generalizado entre paises de desenvolvimento de estruturas produtivas mais modernas
ou em uma inser¢do mais virtuosa nas cadeias globais de valor. Ao contrario, como apontado na
secdo anterior a respeito do caso brasileiro, a aposta na exploragdo de vantagens comparativas —
sem uma estratégia deliberada de ganhos paulatinos de valor adicionado nas cadeias de producgao
— tem atuado na conformacdo de paises importadores liquidos de produtos manufaturados.

Em consonancia, Morceiro (2018) aponta que, ao contrario do caso de paises do leste e
sudeste asiatico, o aumento do coeficiente de importacfes no Brasil ndo tem se refletido no
aumento das exportagcbes manufatureiras. Ou seja, ndo foi observada uma correlagdo entre o
aumento das importagdes com o desempenho exportador. Como contrapartida desse processo, 0
autor salienta o aumento da fragilidade dos elos produtivos domésticos e a reducdo dos
encadeamentos intersetoriais.

Em seu trabalho, Morceiro (2018) utilizou coeficiente de importacdo de insumos e
comercializaveis (CIICC) como um indicador de adensamento industrial. Em consonancia com
Tregenna e Andreoni (2020) e Dosi et al. (2020), o autor se debrucou sobre a analise subsetorial
da desindustrializacdo e apontou o carater heterogéneo desse processo: nos setores mais
intensivos em tecnologia, o desadensamento foi bastante superior em rela¢do aos setores menos
intensivos em tecnologia. O fato de os setores mais intensivos em tecnologia serem agqueles com
maiores encadeamentos intersetoriais, com melhor remuneracdo média e maiores elasticidade-
renda da demanda no comércio internacional, enseja preocupagfes com a trajetoria brasileira.

Torraca (2017), em consonancia com Morceiro (2018), chama a atenc¢do para a crescente
dissonancia entre a estrutura produtiva brasileira e sua insercdo comercial. A autora aponta que 0
cenario destacado na se¢do anterior de mudanca no destino das exportagdes brasileiras - a perda
de participacdo de parceiros tradicionais, em detrimento especialmente da fracdo chinesa —
cumpriu um papel de agudizacdo dessa trajetoria. Como apontado anteriormente, isso se relaciona

2 Segundo Hiratuka (2018, p. 9): “(...) as importacGes continuaram aumentando até 2014, refletindo o
esforgo da economia Chinesa de buscar mercados externos como forma de reducdo da capacidade ociosa
interna. A reducdo mais acentuada das importacGes ocorreu entre 2015 e 2016 (reducdo de cerca de US$
15 bilhdes), ja refletindo também a propria desaceleracdo das economias da regido. Em termos relativos,
porém, a participacdo das importagbes oriundas da China no total importado pela ALADI aumentou
continuamente, passando de 2,5% em 2000 para 15,2% em 2011, e, ao contrario das exporta¢des, continuou
aumentado, atingindo 18,7% em 2016”.
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a deterioracao do perfil exportador resultante da ascensao chinesa como destino preferencial das
exportacoes brasileiras.

Partindo do arcabouco metodolégico utilizado por Morceiro (2018), e em consonancia
com o cenario aventado por Torraca (2017) e Rodrik (2017) de que ha uma relacdo entre a
insercdo comercial e a deterioracdo da competitividade industrial, este trabalho propde mensurar
a participacéo relativa da China no aprofundamento da desindustrializacdo brasileira no periodo
entre 2000 e 2014,

3.1 Construcao dos indicadores de coeficiente de desadendamento da indlstria de
transformacdo (CDIT) e de coeficiente de participacao relativa no desadendamento
(CPRD)

Morceiro (2018) analisou de forma bastante desagregada (258 classes industriais) o avancgo do
esgarcamento industrial brasileiro. Para isso, o autor fez uso do componente de insumos e
componentes comercializaveis (CIICC), que foi calculado a partir de dados de uma tabulacdo
especial da Pesquisa Industrial-Empresa (PIA-E). Diferentemente da maior parte dos trabalhos
que se debrucaram sobre o processo de desindustrializagdo corrente no pais, Morceiro (2018)
destacou a importancia do exame subsetorial: nos setores mais intensivos em tecnologia o
processo ocorreu de forma muito mais intensa do que nos setores menos intensivos em tecnologia.
O CIICC foi calculado a partir da seguinte expressao:

11CC
TICCs

1) CHCC,(%) = (5=) 100

O componente IICC se refere ao total importado de insumos e componentes
comercializaveis pela categoria analisada s, e TICC se relaciona ao total de insumos e
componentes importados comercializaveis utilizados para a producdo da mesma categoria.

Este trabalho propde uma adaptacdo do indicador utilizado por Morceiro (2018).
Diferente do CIICC, que visava a analise subsetorial do esgarcamento industrial, este artigo busca
mensurar a participacdo de paises terceiros (no caso, a China e, como compara¢do ao avango
chinés, os Estados Unidos) no processo de desindustrializagdo do Brasil. Para isso, utilizou-se
dados da WIOD, que, através das suas matrizes insumo-produtos mundiais, permite identificar a
origem do valor adicionado importado no periodo entre 2000 e 20143, Se, por um lado, 0 uso
dessa base de dados torna possivel a adaptagdo do indicador presente em Morceiro (2018), de
modo a estender a anélise do processo de desindustrializacdo para a participagdo relativa de paises
terceiros, por outro, a base de dados da WIOD n&o permite uma anélise tdo desagregada quanto
foi realizada por Morceiro (2018).

Ao contréario do CIICC, que trata de todos os setores comercializaveis, optou-se por
considerar de apenas os setores da industria de transformacdo como compradores e vendedores
dos insumos e componentes. Isso se justifica por dois motivos: a) a importacdo de insumos e
componentes chineses tem uma participagdo majoritaria de produtos da industria de
transformacdo, com baixa participacdo dos setores primarios; e b) a escolha por esse recorte
permite analisar mais diretamente os efeitos da ascensdo sobre a industria de transformacéo, que
€ 0 objeto deste trabalho. Assim, ao invés de considerar um coeficiente de importacéo de insumos
e componentes comercializaveis (CIICC), utiliza-se coeficiente de desadensamento da industria
de transformacgéo (CDIT), expresso por:

13 A WIOD fornece dados para 43 paises, bem como um modelo residual que compreende o “Resto do
Mundo”, e para 56 setores classificados segundo o International Standart Classification revision 4 (ISIC
Rev. 4). Com base na definicédo setorial apontada em relagéo a construgdo do CPDI, dos 56 setores
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1CIT,
TICIT,

1) CDIT, (%) = (72100

O célculo deste indicador foi realizado através das matrizes insumo-produto mundiais
disponibilizadas pela WIOD. Nesse novo indicador adaptado, portanto, IICIT se refere, neste
trabalho, ao total importado pela indUstria de transformacdo brasileira. Este termo refere-se a
soma de todos os valores adicionados estrangeiros disponiveis nas matrizes para determinado ano.
TICIT, por sua vez, diz respeito ao total de insumos e componentes utilizados na producgéo da
industria de transformag&o do Brasil, de acordo com a categoria industrial em anélise. Portanto,
a Unica diferenca em relacdo ao CIICC de Morceiro (2018) diz respeito a base de dados dos setores
contemplados. No caso deste trabalho, foram selecionados os dezessete setores da indUstria de
transformacao compilados nas matrizes da WIOD.

Esta primeira adaptacdo (o CDIT) serve como um passo metodologico para a construcéo
da segunda adaptacdo proposta e, que de fato, é o principal avango proposto deste artigo: o
coeficiente de participacdo relativa no desadensamento (CPRD), que permite mensurar a
participacdo relativa de paises terceiros (neste caso, China e, como comparativo, os Estados
Unidos). Este indicador é expresso por:

1) CPRD; (%) = —-+.100
J

Portanto, ha o calculo da participacdo de um pais i (China e Estados Unidos) no processo
de esgarcamento industrial de um pais j, neste caso, o Brasil. Assim como na secéo anterior, sera
utilizada a classificacdo da OECD (1987) baseada em Pavitt (1984).

3.2 Resultados obtidos

A Tabela 1 e o Gréfico 5, a seguir, mostram a evolu¢do do CDIT para a inddstria de
transformacdo brasileira entre 2000 e 2014. Em consonancia com o apontado por Cano (2012),
Diegues (2020) e Morceiro (2018), observa-se uma agudizacdo do processo de
desindustrializacdo. Levando em conta a classificacdo da OECD (1987), baseada em Pavitt
(1984), chama a atencdo o carater transversal desse aumento do CDIT, ainda que, em consonancia
com o demonstrado por Morceiro (2018), os setores mais intensivos em tecnologia (como 0s
setores diferenciados e os intensivos em ciéncia) apresentem patamares superiores de
desadensamento.

Na analise da Tabela 1, chama a atencdo a relativa estabilidade dos indicadores de CDIT
para o periodo entre 2000 a 2010. Embora em alguns setores, como nos intensivos em trabalho e
intensivos em ciéncia, a tendéncia tenha sido de aumento, no geral a tendéncia foi de estabilidade
no desadensamento. No periodo pés-2010, ha uma tendéncia generalizada de aumento do CDIT,
de tal forma que, para a industria de transformacéo e para todas as classes industriais analisadas,
em 2014, o indicador apresenta seu maior valor no periodo em andlise.

Tabela 1 - Evolucdo do CDIT para o Brasil — 2000 a 2014.

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

IT 16,8 19,5 19,5 16,8 18,7 18,1 20,5 23,5
RN 111 12,7 113 8,9 11,9 111 12,8 14,9
Trabalho 14,5 19,1 19,1 18,4 20,3 20,3 21,6 258
Escala 16,7 19,8 19,7 16,1 18,2 17,7 20,9 23,7

Diferenciada 29,4 30,3 33,5 28,8 26,3 28,0 31,9 35,5
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Ciéncia 18,3 22,1 21,0 38,9 40,8 36,4 38,5 45,1
Fonte: Elaboracédo propria a partir dos dados da WIOD.

Esses resultados corroboram o argumento apresentado por Morceiro (2018). O autor
salienta que a partir de 2009 observa-se uma “onda de desindustrializa¢do intensa™4, com uma
reducédo generalizada da participagéo da industria tanto no PIB quanto no emprego. Entre 2000 e
2008, observou-se a criacdo de empregos manufatureiros e a estabilidade na participacdo da
manufatura, a precos constantes. no PIB. No entanto, a prdpria tendéncia descendente posterior
atesta as fragilidades existentes nesse periodo de estabilidade. A reversdo suscitada por
condicionantes externos - crise financeira internacional, aumento da concorréncia interestatal e
aumento da capacidade ociosa manufatureira chinesa - e internos - uma crise econdmica
concorrente a uma crise politica intensa a partir de 2014 — colocaram novamente a indUstria numa
trajetoria de rapido declinio.

Os resultados também sdo consonantes com o0s pontos levantados por Diegues (2020)
acerca da incapacidade da industria de transformacdo de contribuir para o desenvolvimento
econémico ao longo dos governos petistas (Lula e Dilma). O autor aponta uma incapacidade
estrutural da manufatura brasileira de sustentar uma estratégia de desenvolvimento virtuosa:
mesmo em um periodo de expressivo crescimento, como no governo Lula (2003-2010), ndo se
observou uma mudanca estrutural em diregcdo a setores com maior produtividade e intensidade
tecnoldgica. O maior dinamismo da economia nesse periodo manteve-se atrelado, tanto em termos
do crescimento da remuneragdo média, quanto em relacdo as exportacdes (conforme salientado
na secdo 1), aos setores intensivos em recursos naturais e em trabalho. A partir do governo Dilma
(2011-2015), Diegues (2020) aponta que as fragilidades se tornaram ainda maiores, com sinais
claros de esgotamento do modelo de crescimento e aprofundamento do vazamento da demanda
industrial.

Ademais, em aderéncia ao apontado na secdo anterior, os resultados também apontam
uma heterogeneidade setorial relevante: os setores mais intensivos em tecnologia (diferenciados
e intensivos em ciéncia) apresentaram um desadensamento mais expressivo do que 0s outros
setores.

O Grafico 5 mostra a evolugdo do CPRD chinés e estadunidense entre 2000 e 2014 e do
CDIT da industria de transformag&o brasileira. Fica claro que esse cenario de incapacidade da
manufatura de contribuir para o crescimento sustentavel da economia brasileira ocorre
simultaneamente a ascensdo da China como origem fundamental dos insumos e componentes
utilizados pela industria de transformacao. Embora menos acentuada do que em relacdo aos dados
tradicionais do comércio apontados anteriormente, a evolugdo da participacdo chinesa no
desadensamento industrial brasileiro foi impressionante: entre 2000 e 2018, p CPRD chinés
passou de 1,69 para 14,7. E importante salientar que esse avango chinés ocorreu em detrimento
da participagdo dos Estados Unidos, cujo CPRD caiu de 23,19 para 17,49. Embora, em 2014, 0s
Estados Unidos ainda tenham aparecido com um CPRD superior ao chinés, é inegavel a trajetéria
de convergéncia das duas linhas no gréfico.

Grafico 5. Evolucéo do CDIT e do CPRD da China e dos Estados Unidos — 2000 a 2014.

14 Morceiro (2018) destaca que uma outra “onda de desindustrializago intensa” foi observada no periodo
entre 1981 e 1999.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da WIOD.

A andlise setorial do CPRD apresenta particularidades importantes tanto do avanco
chinés, quanto da trajetoria estadunidense. Em primeiro lugar, é importante apontar que em trés
das cinco categorias 0s Estados Unidos apresentaram, em 2014, um CPRD superior ao chinés:
setores intensivos em recursos naturais, setores intensivos em escala e setores intensivos em
ciéncia. Como mostra o grafico 6, em especial no periodo posterior a 2009, observa-se um
crescimento expressivo do CPRD estadunidense nestes setores (que saltam de de 14,35 para
23,41). O aumento dessa participagdo ocorreu de forma concorrente ao aumento do CDIT desses
setores. E interessante salientar que esse aumento ocorre no momento de consolidacdo dos
Estados Unidos como produtor mundial de petréleo, no bojo da “Revolugdo Americana do
Xisto*®. A China, por sua vez, parece ter tido um papel marginal nessa trajetéria setorial.

Em relacdo aos setores intensivos em escala, o cenario foi outro. Como € apontado no
grafico 7, de forma similar a industria de transformagdo como um todo, hd uma tendéncia de
convergéncia entre 0 CPRD estadunidense e chinés. Embora, em 2014, os Estados Unidos ainda
tenham apresentado uma participagéo superior, o avanco chinés ocorreu de forma acelerada®®.
Ademais, o grafico aponta que, em especial no periodo p6s-crise financeira de 2009, observa-se
um cendrio de agudizagdo do CDIT do setor simultaneamente ao aumento da participacdo chinesa.
Ou seja, em face da reducdo da participagdo de parceiros tradicionais, o aumento do
desadensamento do setor parece ter sido influenciado pela ascenséao chinesa.

Nos setores intensivos em ciéncia, por sua vez, observa-se um papel de destaque do
CPRD estadunidense - o indicador foi de 42,85 em 2014. Em grande medida esse avanco parece
estar atrelado a dindmica do setor aerondutico brasileiro, especificamente do aumento da produgéo
da Embraer. Embora, em 2014, a participacdo chinesa ainda tenha ficado muito aquém da
estadunidense, é importante destacar que o avancgo ndo foi irrelevante, na medida em que o CDPR
chinés passou, entre 2000 e 2014, de 1,19 para 8,43 (superando, por exemplo, a participacdo
alem@).

15 A respeito desse processo, ver Stevens (2012).
16 Esse impeto do avanco chinés fica claro quando se constata que, em 2014, o CPRD foi superior ao da
Alemanha (tradicional fornecedor dos setores intensivos em escala, em especial do setor automobilistico).
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Grafico 7. Setores intensivos Escala - CDIT e CPRD
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Gréfico 8. Setores intensivos em Ciéncia- CDIT e CPRD de
China e Estados Unidos
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da WIOD

Nos outros dois agrupamentos industriais analisados, a China tomou a lideranga. Nos

setores intensivos em trabalho (gréafico 9), o avanco foi muito expressivo: 0 CDPR chinés passou
de 1,65 para 26,67. Em contrapartida, a participagdo dos Estados Unidos foi reduzida de 21,54
para 16,61. No caso dos setores diferenciados (gréfico 10), o CDPR chinés aumentou 2,11 para
24,50%, ante um decréscimo na participacdo estadunidense de 32,37% para 10,18%.

CDIT
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da WIOD

Chama a atencdo que esses dois grupos de setores foram bastante afetados pelo
deslocamento produtivo em direcdo a Asia, especialmente a China (MEDEIROS, 2019). No
entanto, os resultados parecem apontar que, para além de apenas receptora de fluxos de
investimento estrangeiro mirando a exploragdo de recursos baratos existentes no pais, a China
parece ter logrado éxito em termos de upgrading tecnoldgico. Isso se verifica pela crescente
fracdo de valor adicionado chinés, importado pelo Brasil, gerado nesses setores. Portanto, a
explicacdo para o aumento do CDIT nos setores mais intensivos em tecnologia, em especial no
periodo posterior a crise de 2008, parece guardar na ascensao chinesa um fator determinante.

No entanto, é importante salientar o carater transversal da evolu¢do do CDPR chinés. Ao
contrario do que é comumente apontado na literatura — mudanga estrutural em direcdo a setores
mais proximos a fronteira tecnolégica e abandono das atividades manufatureiras tradicionais -, 0
caso chinés chama a atencdo pelo avango em todos os setores industriais. A preocupagdo com a
absorcao da méo de obra, com a geragdo de renda e com o abastecimento de um mercado interno
pujante parecem justificar esse tipo de estratégia (DIEGUES e ROSELINO, 2020). Esse cenario
aventa preocupac0es relevantes para a estrutura produtiva brasileira. Como esclarece Morceiro
(2018) sdo esses setores que apresentam um menor desadensamento e sdo responsaveis por uma
maior parcela do emprego manufatureiro do pais. O cenario exposto mostra que mesmo nesses
setores a ascensdo chinesa vem apresentando uma ameaca concreta no periodo recente.

4, Consideragoes breves

Este trabalho visou apontar como o estreitamento das relagfes entre Brasil e China resultou
em efeitos profundos na economia brasileira. Como apontado por muitos trabalhos, essas relagdes
se cristalizaram na constituicdo de um padrdo comercial de carater inter-industrial: a China tem
se mostrado um fator explicativo relevante para o aprofundamento da especializagdo regressiva
da pauta exportadora brasileira e, simultaneamente, apresentando-se cada vez mais como origem
das importacGes, em especial de produtos manufaturados de maior intensidade tecnoldgica. Isso
fica evidente tanto pela analise dos dados tradicionais de comércio, com crescente participacdo
de exportacOes de commodities ou de setores intensivos em recursos naturais e pelo aumento de
importagdes de produtos manufaturados sofisticados, quanto pela percepcdo de analistas de que
0 pais asiatico vem representando uma ameaca crescente em termos do deslocamento das
exportacdes brasileiras mais sofisticadas no &mbito regional.

Gréafico 9. Setores intensivos em Ciéncia- - Gréfico 10. Setores intensivos em Ciéncia- CDIT |
CDIT e CPRD de China e Estados Unidos e CPRD de China e Estados Unidos ;
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A maior participagdo chinesa nos fluxos comerciais com o Brasil ocorreu
concorrentemente a um cenario aprofundamento de um processo de desindustrializa¢do. A partir
do arcabouco metodolégico presente em Morceiro (2018), o trabalho apresentou a adaptacao de
um indicador — o coeficiente de participacdo relativa no desadendamento (CPRD) — que
mensurou a participacdo relativa do pais asiatico no processo de desindustrializacdo do pais.

Os resultados apontados indicaram, em consonancia com Morceiro (2018), uma trajetéria
de agudizacdo do desadensamento industrial, com heterogeneidades setoriais relevantes: 0s
setores mais intensivos em tecnologia (como os setores diferenciados e 0s intensivos em ciéncia)
apresentaram um maior esgarcamento. Ademais, dada a crescente participacdo relativa da China
nesses setores, em detrimento da perda de parceiros tradicionais, como os Estados Unidos,
parecem indicar que h& uma relacdo importante entre 0 avanco chinés e a desindustrializacdo
brasileira.

Embora chame a atengéo o crescente esgar¢camento industrial nos setores mais intensivos
em tecnologia (como os setores intensivos em escala e diferenciados), € interessante salientar essa
tendéncia se repete mesmo nos setores tradicionais, como 0s setores intensivos em trabalho. A
semelhanca do seu avango na esfera comercial, a excegdo dos setores intensivos em recursos
naturais, a participacdo do CDPR chinés apresentou um avanco transversal nos setores analisados.

Os resultados sdo preocupantes. Em primeiro lugar, eles deixam claro insergdes nas
cadeias globais de valor opostas. A China, que ja conseguiu se inserir de uma forma mais virtuosa
nas transformagcdes da producao global a partir dos anos 1980, vem ganhado destaque no cenario
de transformacdes profundas na industria mundial contemporanea. O pais ja se consolidou como
um polo inovador e vem colocando no desenvolvimento de tecnologias-chave (internet das coisas,
5G, robotica avangada, energias limpas etc.) o papel de motor do seu desenvolvimento
econémico. Na contram@o, o Brasil apresenta o caminho oposto: aumento da dependéncia de
setores relacionados as suas vantagens comparativas, em setores com baixo dinamismo no
comércio internacional.

Em relagdo a estrutura produtiva doméstica, pouco competitiva internacionalmente, o
Brasil depende cada vez mais de insumos tecnoldgicos desenvolvidos externamente
(crescentemente da China). Em suma, a China parece estar contribuindo para o aprofundamento
de um padréo no qual a industria brasileira vem perdendo sua capacidade de contribui¢do para ao
desenvolvimento econdmico brasileiro.

China and Brazilian deindustrialization: a look beyond regressive
specialization

Since the 2000s, China has consolidated itself as Brazil's main trading partner. The
Asian country has become both the main destination for exports and the main source of imports.
This closer relationship between the two countries has strong relationships with the deepening
of regressive specialization in Brazil's trade agenda, which is well documented in the literature.
The article aims to advance this debate, pointing out that, in addition, there are significant
developments of this Chinese rise in the Brazilian deindustrialization process. Thus, it seeks to
show how China also seems to be a relevant explanatory factor for the aggravation of this
process. For this, the work proposes to adapt an indicator of relative participation in
deindustrialization

Deindustrialization; Strcuctural Changel; International Trader; China.
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