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Busca-se ampliar a compreensdo do movimento de mudanca estrutural objetivado pelas politicas
keynesianas e schumpeterianas nos governos petistas. Quatro dimensdes sao avaliadas: capacitacao;
conectividade tecnoldgica; variedade; e composicao setorial. Para cada uma, foram propostos
indicadores e analises observando sua mutacdo por intensidade tecnoldgica dos setores industriais e
dos Technological Knowledge Intensive Business Services, em dois periodos: “aceleracdo e auge do
ciclo interno com bonanca internacional” (2003-2010) e “reversdo ciclica interna e crise externa”
(2010-2014). Os resultados mostram sinais virtuosos e setorialmente generalizados, embora lentos no
primeiro periodo e intensos, porém setorialmente restritos e dependentes da politica de CT&I, no
segundo.
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1. Introducao

A defesa do mercado interno como propulsor do crescimento estava presente na visao petista de
desenvolvimento (BIANCARELLI, 2014; BIELSCHOWSKY, 2012; CARVALHO, 2018). As politicas
gue dessa visdo se derivaram se sustentaram em expectativas de mudancas estruturais que, em teoria,
privilegiariam setores geradores de retornos crescentes a escala, muitos dos quais teriam estimulo
reforcado por politicas industriais (e de inovacdo), impulsionadoras de setores intensivos em tecnologia.
E possivel, no entanto, revelar possiveis movimentos de mudanca estrutural e, particularmente, ao que se
refere a aceleracdo do progresso técnico, durante 0s governos petistas?

Esse trabalho busca responder a esta pergunta ao se inserir em uma linha de pesquisa que
sustenta a centralidade da analise setorial @ compreensdo de mudancgas estruturais, tal como feito, por
exemplo, por Nassif, Feijé e Aradjo (2015). As pesquisas sobre mudanca estrutural, em geral, parecem
ndo apresentar resultados conclusivos sobre a virtuosidade ou regressividade de movimentos recentes no
Brasil (BACHA, 2013; DIEGUES, 2020; MEDEIROS; FREITAS; PASSONI, 2020; PASTORE;
GAZZANO; PINOTTI, 2013), mesmo quando o foco é mais especifico, como na relacdo entre
incentivos & inovagdo e aceleragdo do progresso técnico (AVELLAR, 2009; COLOMBO; CRUZ, 2018;
ROCHA, F., 2015; ROCHA, G.; RAUEN, 2018).

O respeito as particularidades setoriais inclui, na analise aqui proposta, considera¢fes temporais
determinadas pela dindmica ciclica & que estdo submetidos os processos de producéo e de inovagdo dos
diferentes setores (TAVARES, 1983). E dizer, de setores diferentes deve-se esperar diferentes
desempenhos nos distintos momentos ciclicos, seja em relacdo aos esforcos em P&D, a capacitacdo e a
taxa de inovacdo. Nesse sentido, podem ser compreendidos, por exemplo, os resultados significativos
entre incentivos a inovagdo e aceleragdo do progresso técnico, encontrados em Brigante (2017),
exclusivamente para uma conjuntura macroecondmica favoravel.

Diferentemente dos exercicios realizados nos estudos citados até aqui, o artigo ndo busca testar
hipoteses, mas levantar uma nova, a partir do oferecimento de uma interpretacdo da dindmica setorial de
aceleracdo do progresso técnico no Brasil durante os governos petistas. A andlise parte do método
histérico-dedutivo (BRESSER-PEREIRA, 2009), cujo fato novo histérico é a combinacao de politicas de
gestio de demanda (inducdo keynesiana) com as industriais e de inovacdo (inducédo
neoschumpeteriana)®?, tendo-se como pano de fundo as expectativas de avanco do progresso técnico
sustentadas pelos dois campos tedricos. O esforco ndo deixa de lado caracteristicas tipicas dos processos
de inovagao no Brasil, tais como, a passividade da absor¢éo tecnolégica (VIOTTI, 2002).

A anédlise exploratéria de indicadores de inovagdo — esforco de capacitagdo tecnologica;
conectividade tecnoldgica; variedade nas formas de inovar — foi subdividida em grupos setoriais
coerentes (por intensidade tecnoldgica). Em cada grupo, comportamentos especificos foram analisados a
partir da dindmica ciclica interna de producéo (e inovagdo), seguindo Tavares (1983), combinada a um
contexto externo bem particular. Esses contextos foram denominados:

e aceleragdo e auge do ciclo interno com bonanga internacional” (2003— 2010); e
e “reversdo ciclica interna e crise externa” (2011 em diante).

A razoabilidade analitica ndo esperou movimentos intensos de mudanca. Partiu-se da expectativa
de um beneficiamento paulatino de setores mais intensivos em capital e tecnologia, revelado por sinais
graduais e alinhados ao contexto ciclico em que se processaram. A proposicao que serviu de norte foi a
de que a intensificagdo dos esforcos de capacitacdo tecnoldgica das empresas, 0 aumento de sua
conectividade tecnoldgica e a variedade nas formas de inovar oferecem sinais relevantes ao

! InvestigagGes sobre os efeitos dessa combinacdo sdo ainda recentes e considerados como uma das mais
promissoras linhas de pesquisa heterodoxas contemporaneas (CHANG; ANDREONI, 2016, 2020).

2 |sso ndo significa assumir que o ambiente macroecondmico foi altamente benéfico, nem mesmo que a politica
industrial e de inovacdo foi tdo eficaz quanto se poderia esperar. Significa apenas uma mudanga significativa de
contexto, que tornam legitima uma busca por compreender os efeitos gerais e particulares sobre um sistema
econdmico especifico, nesse caso, elementos essenciais do progresso técnico. Enfim, é um fato novo historico
(BRESSER-PEREIRA, 2009) de claro valor a investigacéo sobre a velocidade do progresso técnico no Brasil.



aprofundamento da compreensdo evolucionaria de um processo de mudanca estrutural, tal qual
objetivado pelos formuladores das politicas do periodo. Isso significa que investigacdes que ndo mirem a
diversidade setorial correm o risco deixar de lado questdes ndo despreziveis, tal qual parece ter sido o
caso em Suzigan, Garcia e Feitosa (2020), ao descartarem o elevado peso dos setores de restrita
intensidade tecnoldgica na estrutura produtiva brasileira e, com isso, derivarem um efeito in6cuo das
politicas adotadas no periodo sobre 0 comportamento passivo de busca tecnoldgica das empresas.

Além dessa introducéo, a estrutura do trabalho é composta por uma fundamentacéo tedrica sobre
mudancas estrutural diretamente relacionada a aceleracdo do progresso técnico do ponto de vista
schumpeteriano e keynesiano (se¢do 2). Em seguida, na secdo 3, a contextualizacdo é apresentada;
depois a bases de dados e o método analitico (secdo 4). Na secdo 5, os resultados sdo discutidos, de
forma a revelar movimentos virtuosos de acelera¢do do progresso técnico, convenientes a compreensao
mais profunda dos governos petistas e que permitiram elaborar nova hipétese sobre a dindmica setorial
de aceleracdo do progresso técnico no Brasil durante os governos petistas, apresentada nas concluses.

2. Mudanca estrutural
2.1 A corrente schumpeteriana

O fenémeno da mudanca estrutural deriva das flutuacdes econdémicas de longo prazo causadas
pelas Revolugdes Tecnologicas (FREEMAN, CHRISTOPHER; SOETE, 1990; PEREZ, 2002, 2010;
SCHUMPETER, 1939). Em todas elas, o setor industrial foi o propulsor da destruicdo criadora
(SCHUMPETER, 1943), gerando tecnologias que alcancaram pervasivamente o0s demais setores
econdmicos. Estas Revolugdes engendraram, de maneira ndo linear, divergéncias nas possibilidades de
aproveitamento de oportunidades tecnoldgicas geradas no transcurso de diferentes fases. Janelas de
oportunidades se abriram (PEREZ; SOETE, 1988) e foram aproveitadas de acordo com distintas
capacidades de absorcdo acumuladas (FILIPPETTI; FRENZ; IETTO-GILLIES, 2017). No entanto, a
atual Revolugdo Tecnoldgica deu aos servicos intensivos em conhecimento — Technological Knowledge
Intensive Business Services (T-KIBS)® — relevancia ao seu potencial para desenvolver solugdes aos seus
clientes, dada sua importancia como fonte de informacéo para inovagdo (DOLOREUX; SHEARMUR,
2013; SHEARMUR; DOLOREUX, 2019) e sua capacidade de difundi-las (BRAGA et al., 2017; MAS-
VERDU et al., 2011).

Somente a partir dos anos 1990 e 2000, os paises desenvolvidos passaram a testemunhar um
crescimento da participacdo dos T-KIBS no PIB, em detrimento da participacéo do setor industrial. Esta
alteragdo passou a ser identificada como “desindustrializagdo normal” (ROWTHORN; RAMASWAMY,
1997), representando um processo virtuoso de mudanca estrutural. Entretanto, em um conjunto de paises
de renda média, como é o caso do Brasil, embora também tenha se observado um processo de alteracdo
do peso de cada setor na producdo nacional, com perda de relevancia da industria, passou-se a falar em
“desindustrializagdo precoce” (ou negativa) (CANO, WILSON, 2014) e em mudanca estrutural
regressiva.

No processo que leva a mudangas estruturais virtuosas, ha sinergias no conjunto da economia, a
partir de encadeamentos produtivos que contribuem para a eficiéncia econdmica em conjunto. Do ponto
de vista tecnoldgico, essas conexdes sinérgicas preveem fluxos de conhecimentos que ampliam as
capacidades de producdo e inovacdo (FORAY; LUNDVALL, 1996; PASINETTI, 1993). J& em
mudangas estruturais regressivas, a modernizacdo tecnoldgica é restrita e ocorre, por exemplo, via
importacdo de bens de capital e bens de consumo. Esta mudancga encontra limitacdes a ampliacdo da
capacidade inovativa ja que ndo é capaz de provocar avangos nas trajetorias tecnoldgicas (CEPAL,
2012).

3 Inclui consultorias em software, design de produto, manutencdo de maquina, servigos de telecomunicagéo,
telematica, consultoria em P&D e em novas tecnologias.
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A mudanca estrutural, virtuosa ou regressiva, pode ser explicada pela combinacdo de
oportunidades tecnoldgicas estabelecidas, mecanismos de apropriabilidade dos ganhos da inovacdo e
cumulatividade dos conhecimentos necessérios ao desenvolvimento de inovagdes (DOSI, 1988). As
oportunidades tecnoldgicas derivam do conjunto de possibilidades de geracdo de inovacdes incrementais
em dada trajetdria tecnoldgica, enquanto que o regime de apropriabilidade dos ganhos da inovagdo sédo
estimulos (ou freios) ao engajamento empresarial no esforco inovativo. Tal engajamento depende da
cumulatividade de conhecimentos.

Diante do exposto, a especializacdo em setores relativamente mais intensivos em conhecimento
gera externalidades positivas (FREEMAN, CHRIS; SOETE, 2008) a percep¢do dos atores envolvidos
sobre as oportunidades tecnoldgicas de alto potencial geradas pela Revolugdo Tecnoldgica. A
consequéncia é uma assimetria dos sinais de mercado para o reconhecimento destas oportunidades entre
atores engajados ou ndo em trajetorias mais ou menos promissoras.

Ainda que a questéo setorial seja importante para o entendimento das mudangas estruturais, as
condutas das firmas também importam, j& que precedem a transformacdo na composi¢do intra e
intersetorial. Desse modo, 0 movimento que engendra mudancas estruturais € tanto gerador de variedade
nas condutas empresariais individuais quanto é afetado e reforcado por ele. A importancia da geracao de
variedade é central, pois ela remete ao comportamento das firmas em busca por novidades (NELSON;
WINTER, 1982). E dizer, mudancas na forma de produzir — e também na forma de organizar a producio
(TIDD; BESSANT; PAVITT, 2005) — antecedem as inovagOes, que sdo fatores centrais a qualquer
mudanca estrutural. Com isso, o perfil de partida das firmas em seus processos inovativos passa a ser
central.

Isto envolve estratégias consistentes para gerar e gerir mudancgas tecnoldgicas, o que somente
ocorre pela mutacdo na forma como o avanco técnico é incorporado (BELL; FIGUEIREDO, 2012). O
processo envolve mudangas nas atividades inovativas, ou seja, no tipo de gasto, privilegiando-se os
investimentos em P&D, engenharia e design, em detrimento da aquisi¢do de maquinario e no mero
treinamento de méo de obra para opera-lo. Tal mutacédo, portanto, pode levar a mudancgas estruturais (em
ambito da firma) verificavel em prazo relativamente menor do que a composi¢do setorial.

Atualmente, a intensificagdo da velocidade de difusdo de informacdes permitida pelas TICs tem
dado cada vez mais destaque estratégico ao aprendizado via fontes externas de conhecimento (BOGERS;
CHESBROUGH; MOEDAS, 2018), como elemento de busca tecnoldgica voltada a geracao e gestdo da
mudanga tecnoldgica. A busca por conectividade envolve distintos atores do Sistema de Inovagéo, sejam
eles da esfera produtiva — clientes, fornecedores, consultores e concorrentes — ou da esfera cientifica —
universidades, institutos tecnoldgicos. A intensificacdo da interacdo externa voltada ao aprendizado é,
portanto, também sinal de amadurecimento dos processos de inovacdo que antecedem mudancas
estruturais em &mbito setorial.

2.2 A corrente keynesiana

Outra corrente de pensamento que da expectativa a mudanga estrutural, a keynesiana, reconhece
a existéncia da interdependéncia entre oferta e demanda na sua determinagdo, sob o principio de que o
crescimento puxado pela demanda engendra avancos sequenciais dos estagios de desenvolvimento
kaldorianos (KALDOR, 1966; O’HARA, 2008; SETTERFIELD, 2013).

Kaldor partiu do conhecido principio de Adam Smith de que a divisdo do trabalho depende da
extensdo do mercado e, disso, derivou a no¢do de que o crescimento da demanda induz potenciais
mudancas na estrutura produtiva. Utilizou-se da Lei de Verddorn (depois conhecida como Lei Kaldor-
Verddorn) para apoiar sua compreensdo. Esta Lei é...

(...) commonly understood as a dynamic analog of Smith’s original dictum, that
represents the influence of output growth on not just the extent of specialization in the
production process, but also on learning by doing, the propensity to engage in research



and development, and firms’ willingness to invest in “lumpy’’ physical capital that
embodies technological improvements (SETTERFIELD, 2013, p. 2)

Diante do exposto, o crescimento da demanda induz ndo apenas aproveitamentos de escala pela
especializacdo do trabalho, mas também pela introducdo de novos equipamentos e maquinas, assim
como intensifica a dindmica de aprendizado. A ampliacdo da demanda efetiva, ao diminuir a incerteza e
ao estimular os investimentos produtivos reverbera positivamente a propenséo a investir e a se capacitar
tecnologicamente.

De forma complementar, a coevolucdo entre crescimento da demanda (por bens e servigos) e
inovagdes é teorizada a partir de efeitos combinados do progresso técnico e da elasticidade renda da
demanda sobre os diversos setores (SAVIOTTI; PYKA, 2017). Fatores determinantes seriam, de um
lado, o progresso técnico, ao aumentar a eficiéncia produtiva, que permite produzir com menos insumos,
liberando recursos para outras atividades. De outro, a saturacdo da demanda por produtos basicos,
promove o incremento da demanda por novos produtos e servicos, estimulando a geracdo de novos
setores e também promovendo continua diferenciacdo e aumento da qualidade dos produtos. Esta
variedade, relacionada ao perfil de partida, € complementada pela variedade nao-relacionada, ou seja,
pelo surgimento de novos setores e por inovacgdes radicais. O aumento da variedade de produtos, da
forma de produzi-los e do modo de organizar a producdo é consubstancial as mudancas estruturais
virtuosas e, em Ultima andlise, gera e sustenta o desenvolvimento econdmico no longo prazo. Esta visao
corrobora o entendimento de que elementos que sinalizam mudancas estruturais podem ser buscados na
mudanca da forma de capacitagdo e na intensidade das inovagoes realizadas em seus diferentes graus.

Enfim, o processo virtuoso de mudanca estrutural esta ligado aos estimulos de demanda e oferta
gue resultam em: i) intensificacdo das capacidades inovativas das firmas; ii) aumento da conectividade
entre os atores do Sistema de Inovacao; e, iii) variedade relacionada (mudanca na forma de capacitacdo
e geracdo de inovagdes pela firma) e variedade n&o-relacionada (mudanca na forma de capacitagéo e
geracdo de novidades para toda a estrutura), os quais serdo investigados a seguir. Esses sdo, portanto,
complementares e, para o contexto observado a seguir, antecedem iv) a composicao setorial, compondo-
se, assim, os sinais da mudanca estrutural.

3. Contexto histodrico de vetores contrarios em disputa: eficiéncias schumpete-
riana e keynesiana versus eficiéncia ricardiana

O primeiro periodo da analise vai de 2003 até 2010, denominado “aceleracdo e auge do ciclo
interno com bonancga internacional” (2003— 2010). Ele abriga a fase de expansdo da renda mundial
liderada pelo crescimento chinés (CONTI; BLIKSTAD, 2018; MEDEIROS, 2006; NONNENBERG,
2010), o qual elevou a demanda e precos de commodities brasileiras, o que se configurou como motor
inicial de expanséo da renda no Brasil (Belluzzo 2020; Carvalho 2018). Mas também, a partir de 2006, o
aumento da agressividade das politicas de estimulo a demanda interna, as quais passaram a tornar a
alavanca do consumo de maior proeminéncia (CARVALHO, 2018; PETRELLI; SANTOS, 2013). Esta
combinagéo de crescimento externo e interno permitiu um aumento da produgdo industrial superior ao
do consumo aparente, o que indica que as exportac@es industriais cresceram mais do que as importacoes
(SERRANO; SUMMA, 2015), embora a participacdo dos produtos de média e alta intensidade
tecnoldgica na pauta exportadora tenha caido (CHIARINI; SILVA, 2016; NEGRI; KUBOTA, 2009)

Os investimentos publicos foram expandidos (CARVALHO, 2018; SICSU, 2019) com apoio de
politicas publicas, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), focando em setores
geradores de importantes externalidades e efeitos de encadeamento, isto €, em obras de infraestrutura
social, urbana, logistica e energética. Nesse contexto, as politicas industriais de carater schumpeteriano —
Politica Industrial, Tecnol6gica e de Comércio Exterior (PITCE) e Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP) — buscaram incidir sob a franca expansdo de demanda efetiva, na expectativa que
contribuissem com o incremento de atividades inovativas e com o adensamento industrial, embora
tenham tido limitagcBes ndo despreziveis, sobretudo, pela combinagdo inadequada de taxa de cdmbio e
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juros (ALMEIDA, 2009; CANO, WILSON;; SILVA, 2010; STEIN; HERRLEIN-JR, 2016; SUZIGAN;
FURTADO, 2010; SUZIGAN; GARCIA; FEITOSA, 2020).

Ja o contexto da “reversdo ciclica interna e crise externa” (2011 em diante) ¢ bem diferente.
Inicia-se com uma tendéncia de reversdo ciclica interna, que se soma a contracdo fiscal, monetéria, e a
estagnacdo salarial de 2011, o que ajuda a explicar a desaceleracdo do investimento privado
(SERRANO; SUMMA, 2015). Enquanto que, 0 ambiente externo se caracteriza por conflitos derivados
de demanda estagnada do pdés-crise 2008/09 com crescimento da oferta, especialmente na China, e a
guerra de precos derivada (BASTOS; HIRATUKA, 2020). Tal ambiente se reflete em estimativas de
desalinhamento cambial marcado por sobrevalorizacdo da moeda brasileira em todo o periodo
(MARCAL, 2015)*.

Sob este contexto adverso, o governo Dilma reagiu procurando intensificar vetores keynesianos
e schumpeteriano, por meio de queda da taxa basica de juros, subsidios crediticios, incentivos fiscais e
depreciacdo cambial combinados com arranjos para parcerias publico-privadas e diversos outros
programas (BASTOS, 2017; LOPREATO, 2015), incluindo as exigéncias de conteddo minimo nacional,
0 uso das preferéncias nas compras publicas, ampliagdo dos incentivos a P&D e inovacdo, 0s quais
reforcavam os incentivos a setores intensivos em capital e tecnologia, obviamente mais aderentes a esses
altimos tipos de politicas. Em sintese, o governo Dilma procurava acertar definindo politicas para deixar
0s precgos “errados”, de forma a estimular o investimento privado, como o Plano Brasil Maior.

Ainda que a frustragdo dos resultados sobre investimentos e industrializacdo ndo seja nenhuma
novidade, os efeitos sobre dimensdes mais diretamente relacionadas ao progresso técnico ainda nédo estéo
claras, nem mesmo quando o foco se restringe a relacéo entre incentivos a inovacao e seu desempenho.
G. Rocha e Rauen (2018), por exemplo, encontraram efeito negativo do aumento do pull de incentivos
da politica p6s-2010 aos gastos com P&D, enquanto que Avellar (2009), encontrou efeito positivo dos
incentivos da politica aos esforgos de inovacdo e P&D, a partir de dados de 2003, quando tais incentivos
eram relativamente mais raros. Ja F. Rocha (2015), analisando o periodo de revigoramento da politica de
inovacdo (2005 e 2008), ndo encontrou efeitos positivos significativos, enquanto que Colombo e Cruz
(2018), analisando dados entre 2008 e 2011, notaram impactos positivos aos gastos privados em P&D,
mas ndo a introducdo de inovacdes®, ao passo que (BRIGANTE, 2017), em andlise especifica a setores
impactados pela Lei de Informética, sobre trés edi¢bes da PINTEC/IBGE, sugere que o contexto
macroecondmico benéfico de 2008 foi decisivo para a eficécia da politica de inovagao.

Tal diversidade de resultados estimulou a busca, nesse artigo, por elementos da dindmica ciclica
e setorial, para a interpretacdo de movimentos do progresso técnico.

4, Metodologia
4.1 Bases de dados

A partir de dados secundarios da Pesquisa de Inovacao Brasileira (PINTEC) foram elaborados o0s
indicadores para avaliacdo da i) evolucdo do esforgo de capacitacdo; ii) conectividade tecnologica; e iii)
geracdo de variedade, como mostra 0 Quadro 1. Os indicadores s&o construidos para 0s grupos de setores
por intensidade tecnoldgica, segundo a metodologia da OECD (2003). As atividades industriais séo
classificadas em:

4 A guerra cambial chegou a tornar a moeda brasileira a mais valorizada do periodo (THORSTENSEN;
MARCAL; FERRAZ, 2011), algo especialmente pernicioso aos setores intensivos em trabalho, os mais
impactados pela deprimida relagcdo cambio/salario que marcou todo periodo.

5 Se, por um lado, diferencas na quantidade e qualidade das politicas de cada periodo poderiam ajudar a explicar
diferentes resultados, por outro, a dimensao temporal em que os resultados devem ser buscados é um elemento
ainda pouco tratado nesses tipos de estudos (FIORENTIN; PEREIRA; SUAREZ, 2020), o que poderia levar a
resultados menos conflitantes.
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. baixa intensidade tecnoldgica: produtos manufaturados e bens reciclados; madeira e seus
produtos, papel e celulose; alimentos, bebidas e tabaco; téxtil, couro e calgados;

. média-baixa intensidade tecnoldgica: construcdo e reparacdo naval; borracha e produtos
plasticos; produtos de petréleo refinado e outros combustiveis; outros produtos minerais ndo
metalicos; produtos metélicos;

) média-alta intensidade tecnolégica: maquinas e equipamentos elétricos; veiculos automotores,
reboques e semirreboques; produtos quimicos (exclusive farmacéuticos); equipamentos para
ferrovia e material de transporte;

. alta intensidade tecnol6gica: aeronautica e aeroespacial; farmacéutica; material de escritério e
informética; equipamentos de radio, TV e comunicacgdo; instrumentos médicos de Otica e
precisao.

A utilizacdo desta taxonomia € conveniente aos propdsitos desse artigo, pois refere-se ao nivel
de tecnologia incorporada pelo setor (R&D/receita liquida de vendas) e a tecnologia incorporada na
aquisicdo de bens intermediarios e de capital®, reflexos dos diferentes niveis de oportunidades
tecnoldgicas das trajetorias nas quais as empresas podem se engajar.

O Quadro 1 apresenta os indicadores. Dentre eles, cabe mencionar que os de “esfor¢o de
capacitacdo” sdo analisados em trés niveis, respeitando a elaboracdo mental que precede a atividade. Os
esforgos sofisticados agrupam os gastos com atividades internas e externas de P&D, os quais envolvem
esforcos criativos sistematicos voltados ao aumento do acervo de conhecimento disponivel para
desenvolver novas aplicacoes (IBGE, 2017). Estes esfor¢os séo superiores aqueles considerados basicos,
0s quais, em conjunto, remetem ao formato tipico de absor¢do tecnoldgica passiva (VIOTTI, 2002).
Estes ultimos compreendem a aquisi¢do da maquina e equipamentos, combinadas ao treinamento da méo
de obra para sua utilizagdo e, eventualmente, de algum esfor¢o a introducdo da inovagdo derivada para a
adaptacdo a especificidade da demanda local. Entre eles, esta um conjunto de esforgos intermediérios
voltados & elaboracdo de plantas produtivas, & realizagdo de desenhos orientados para definir
procedimentos as inovagdes de produtos e processos, assim como, a absorcdo tecnoldgica originada de
licencas, patentes, know-how e outros tipos de conhecimentos técnico-cientificos. A realizacdo destes
esforcos sO é possivel por um nivel ndo incipiente de capacidade inovativa acumulada na organizagao,
ou seja, o esforco de elaboracdo mental antecede sua realizacdo, mesmo que em nivel inferior a
realizacdo de projetos de P&D.

4.2 Método analitico

A analise se apoia nos principios do método histérico-dedutivo (BRESSER-PEREIRA, 2009). O
contexto histérico que da o pano de fundo analitico é a Revolugdo Tecnolégica contemporanea, o que
torna essencial a inclusdo dos T-KIBS na analise. J& o fato novo historico é a combinagdo de politicas
schumpeterianas e keynesianas, iniciadas em 2003 e explicitamente voltadas a promover 0 avango
técnico e mudangas estruturais.

Como recomenda o método, o fenbmeno econdmico é observado com respeito as suas
particularidades, nesse caso, a estrutura produtiva brasileira, sabidamente marcada por setores de baixa
intensidade tecnoldgica, cujos processos inovativos foram historicamente caracterizados pela absorcéo
passiva de tecnologias (VIOTTI, 2002).

& Conforme (CHIARINI; SILVA, 2016), a taxonomia parte da premissa de que as empresas intensivas em
tecnologia — aquelas que mais investem em P&D — s8o mais inovadoras e mais eficientes, o que pode néo ser o
caso ja que é factivel encontrar empresas de alta intensidade tecnoldgica ndo inovadoras e, inversamente,
empresas de baixa intensidade tecnolégica inovadoras. Ademais, embora investimentos em P&D sejam
importantes para atividades das empresas de alta intensidade tecnoldgica, nem sempre sdo relevantes para
outros setores.
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Adicionalmente, considerando tratar-se de uma analise evoluciondria — que quer captar
diferentes indicios derivados da dindmica temporal ciclica do periodo, impulsionado por politicas
keynesianas — buscou-se inspiragdo nas categorias de demanda, propostas por Kalecki (1977), a exemplo
do trabalho seminal de Tavares (1983) sobre a dindmica ciclica da industrializacdo brasileira. Este
procedimento confere especificidades ao modo de funcionamento dos produtores de bens de consumo
duraveis e ndo-durdveis; dos bens intermediarios; e, dos bens de produgdo, em perspectiva temporal,
permitindo, portanto, dedugdes sobre o papel da demanda efetiva sobre os indicadores observados.

Este procedimento permite — por meio de indicadores selecionados (Quadro 1) e ainda que em
carater exploratério — aprofundar as investigacdes setoriais sobre os determinantes essenciais dos
movimentos de progresso técnico para além da pura indugdo derivada exclusivamente das dindmicas
setoriais por intensidade tecnoldgica ou por resposta a demanda ciclica. Como resultado da razoabilidade
interpretativa da analise exploratéria, busca-se interpretar a forma e a intensidade de movimento de
progresso técnico, estimulado pelas politicas ja destacadas.

Com base na transformacao de contexto apresentada na secdo 3, a analise apresenta-se em dois
contextos “aceleracdo e auge do ciclo interno com bonanga internacional” (2003-2010) e “reverséo
ciclica interna e crise externa” (2010-2014).

5. Resultados e analises

A secdo é composta por cinco sub-secdes, com analise respectivamente do conjunto de setores
de (i) baixa, (ii) média-baixa, (iii) média-alta e (iv) alta intensidade tecnoldgica, além dos (v) T-KIBs.
Para fins de simplificacdo, os indicadores de variedade e conectividade tecnoldgica estdo apresentados
no anexo estatistico.

E conveniente ter em conta uma expectativa razoavel em torno da forma e da intensidade
esperada as transformacfes objetivadas pela combinagdo de politicas. Na forma como o estimulo
keynesiano foi tentado, via crescimento guiado por salarios (PETRELLI; SANTOS, 2013), os setores
intensivos em trabalho seriam privilegiados apenas no inicio do processo. Com o passar do tempo, o
encarecimento do fator trabalho passaria a beneficiar setores intensivos em capital, cujas escalas de
producdo sdo maiores e as atividades inovativas sdo mais sofisticadas e intensas. As politicas industrial e
de inovacao serviriam como reforco aos setores mais intensivos em tecnologia (tipicamente os objetos
principais, implicitos ou explicitos, dessas politicas), voltados, sobretudo, a estrutural passividade da
absorcao tecnologica brasileira.

5.1 Indicadores de inovacao: capacitacao, conectividade e variedade
5.1.1 Setores de baixa intensidade tecnologica

As atividades industriais de baixa intensidade tecnol6gica compreendem setores de bens de
consumo duraveis e ndo-duraveis — confeccOes, alimentos, téxteis e mdveis — inseridos em oligopolios
competitivos, cuja taxa de acumulagdo e progresso técnico encontram no crescimento dos salarios seu
principal motivo. E formado também, em menor expressdo, por bens intermediarios, como papel e
celulose. Compreendem mais de 55% do emprego gerado na industria brasileira.

No primeiro periodo (2003-2010), nota-se 0 que pode ser considerado um movimento de
modernizagdo produtiva e diferenciacdo de produtos refletido pelo crescimento do percentual de
empresas que realizaram inovagdes de processo e de produto (Tabela 2, anexo), combinado a
intensificacdo da conectividade tecnoldgica (Tabela 3, anexo) isto é, da interacdo destas empresas com
demais atores do SNI.

Estes avangos podem ter sido estimulados pela combinagdo de elevagcdo da demanda interna
(com o aumento dos salérios reais) com intensificacdo da concorréncia externa (com a valorizacéo
cambial). Embora tenha havido um aumento do volume de recursos investidos em atividades inativas (de
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R$ 11,9 para R$ 16,3 bi, Gréfico 1), o padrdo de esforco tecnoldgico se altera marginalmente, com
intensificacdo dos gastos sofisticados e basicos.

J& 0 contexto do imediato poés-crise (2011) é marcado por elevacdo do nivel de esforcos
inovativos, com gastos que somam R$ 17,4 bi, sem que haja mudanga em seu padrdo e desempenho.
Contudo, a sequéncia é marcada pelo declinio dos investimentos totais, com possivel reflexo da
perniciosa combinacdo cambio/salarios a esses setores. Interessante, contudo, que 0s gastos mais
sofisticados (aqueles em P&D) mantiveram a trajetoria de crescimento em diversos segmentos, como de
alimentos, calcados e confeccdes.” Associado a isto, nota-se ainda o crescimento do nimero de empresas
apoiadas pelas politicas publicas, que passou de cerca de 2% no primeiro periodo para 4% no segundo.
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Gréfico 1 — Evolucdo do esforco de capacitacdo, setor de baixa intensidade tecnolégica, 2003-2014.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da PINTEC/IBGE.

Enfim, ainda que o impulso keynesiano possa ter acelerado o progresso técnico (sobretudo por
meio dos novos processos produtivos) e iniciado um movimento virtuoso de diferenciacdo que
intensificou atividades mais sofisticadas de capacitacdo e gerou aumento da conectividade tecnolégica, é
dificil ndo creditar também as politicas schumpeterianas o crescimento dos esforcos de P&D,
considerando os impactos particulares que a relacdo cambio/salérios teve aos custos destes setores pos
2010.

De qualquer forma, seria exagero qualquer classificagdo diferente de algo incipiente ao processo
de mudanca estrutural a la Schumpeter, dada a manutencdo do formato passivo de absorcéo tecnoldgica
marcada pela elevada participagdo de atividades inovativas basicas, como fator mais geral. Esse
resultado, ainda que dentro do esperado, pelo nivel elementar da base técnica que definem seus
processos de inovacBes, ndo é sem valor uma vez que relaciona estimulos schumpeterianos e
keynesianos ao comportamento inovador da estrutura produtiva, o qual, ao fim ao cabo, revelar-se-a
qualitativamente superior no final do periodo.

7 Os gastos sofisticados passaram de R$ 550 milhdes para R$ 940 milhdes no setor de alimentos, de R$ 76 para
R$ 109 no setor de confecgBes e R$ 160 milhdes para R$ 278 milhdes no setor de calgados.
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Quadro 1 — Indicadores propostos

Sinais da
velocidade do . .
Indicadores Unid. O que procuram captar Fonte
progresso
técnico
Empresas inovadoras que deram alta ou média importancia as universidades e institutos de pesquisa como fonte externa para inovagdo %
Empresas inovadoras que deram alta ou média importancia aos centros de capacitagdo profissional como fonte externa para inovagéo %
Empresas inovadoras que deram alta ou média importancia aos centros de capacitagéo profissional e assisténcia técnica como fonte N N . "
- - x % Mutacéo na interacéo entre
Conectividade | externa para inovacao. _
Jn - — — - = o o0s componentes do Sistema
Tecnoldgica Empresas inovadoras que deram alta ou média importancia aos fornecedores como fonte externa para inovagao. % de Inovagéo
Empresas inovadoras que deram alta ou média importancia aos clientes ou consumidores como fonte externa para inovagao. %
Empresas inovadoras que deram alta ou média importancia aos concorrentes como fonte externa para inovagao. %
Empresas inovadoras que deram alta ou média importancia as empresas de consultoria como fonte externa para inovagéo. %
Variacdo no nivel de
diferenciagdo de produtos e
Empresas inovadoras % otencial de geragéo de
p p il de gerag PINTEC/IBGE
Variedad economias de escala por
ariedace inovacdes de processos
Empresas que implementaram produtos novos para a empresa % Geragdo de variedade
Empresas gue implementaram processos novos para a empresa % relacionada
Empresas que implementaram produtos novos para o mercado nacional ou mundial % Geragdo de variedade néo
Empresas gue implementaram processos novos para o setor nacional ou mundial % relacionada
- . x Evolucéo dos esforgos
Gastos em atividades de inovagéo ) R$ | . ¢ ¢
Esforcos de inovativos
N Gastos basicos em atividades de inovacdo % Mudanca no padréo de
Capacitacdo - —— — - = A ) .
Gastos intermediarios em atividades de inovagéo % esforco inovativo e variedade
Gastos sofisticados em atividades de inovagao % comportamental

Fonte: Elaboracdo propria. Nota: (%) precos constantes de 2014 (IPC-A).
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5.1.2 Setor de média-baixa intensidade tecnoldgica

H& neste conjunto setores produtores de bens intermediarios (e.g., siderurgia, aco, aluminio,
cimento, dentre outros), os quais definem suas estratégias competitivas pelos investimentos que realizam
em capacidade produtiva, por isso conhecidos como “intensivos em escala” (PAVITT, 1984). Séo
setores menos atingidos pela concorréncia externa, pois seus insumos sdo abundantes no Brasil.
Representam cerca de ¥ do emprego industrial gerado no Brasil.

Os investimentos ocorrem tipicamente durante a aceleragdo ciclica, mas ndo em seu inicio, pois
costumam contar com excedente significativo de capacidade instalada, além de elevados custos
irrecuperaveis dos investimentos que realizam. Isso, se reflete na estabilidade da taxa geral de inovacéo
(em torno de 30%), de 2003 para 2005, seguida pela obtencdo de novo patamar a partir de 2008 (em
torno de 35 %), com especial referéncia as inovacgdes de processo para a empresa (Tabela 2).

Este é também o momento do significativo incremento dos gastos em capacitacao tecnoldgica
(subindo de R$ 8,7 para aproximadamente R$15 bi; Grafico 2) e incremento das inter-conectividade
tecnoldgica, com todos os atores do sistema de inovagdo pesquisados (Tabela 3). Destaque para a
elevacdo dos dispéndios basicos, geradores das escalas econdmicas pela aquisicdo de maquinas e
equipamentos, e, em menor medida, para os mais sofisticados, P&D, que passaram de 24,1% em 2003
para 28,7% em 2008.

Note-se pelo Grafico 2 que os esforcos inovativos se mantiveram crescentes até 2011 (chegando
a R$ 16,8 bi), em grande medida explicados pela acdo da Petrobras, que aumentou seus investimentos
em P&D entre 2008 e 2011 (OLIVEIRA; FIGUEIREDO, 2013), mas, sobretudo, com a aquisicdo de
maquinas (sondas maritimas). N&o obstante, € importante pontuar que os setores de borracha e plasticos,
minerais ndo-metalicos, metalurgia e de produtos de metal, intensificaram sobretudo esforgos em P&D,
0 que também depbe em favor do carater pro-ciclico do esfor¢o de inovacdo nesses setores que, por
serem intensivos em escala, parecem ter conseguido responder de forma mais ativa ao inicio do contexto
de alta demanda interna combinada a valorizacdo monetaria, do que os setores de mais baixa intensidade
tecnolégica.
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Grafico 2 — Evolucéo do esforco de capacitacéo, setor de média-baixa intensidade tecnologica, 2003-2014
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PINTEC/IBGE.

J& a intensificacdo do ambiente adverso do periodo seguinte (2014) assiste a estagnacdo d os
esforcos de capacitacdo (Grafico 2), enquanto que arrefecia, desde 2011, a geragdo de inovagdes de
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produto (Tabela 2). Isso sugere um movimento, quase que generalizado®, de retorno ao formato passivo
de absorcdo tecnoldgica, a exemplo dos setores de menor intensidade tecnologica.

Assim, entende-se que também entre os setores de media-baixa intensidade tecnoldgica os
estimulos keynesianos foram fundamentais a intensifica¢do de atividades inovativas, sobretudo no auge
do ciclo econdmico, via aproveitamento das escalas econdmicas estaticas e dindmicas que desses setores
se espera.

Com isso, resumidamente entende-se que: o primeiro contexto estimulou movimento de
aceleracdo do progresso técnico, capaz nao apenas de intensificar o esfor¢o tipico de aquisicdo externa
de maquinas e equipamentos, mas também aqueles que denotam mais pro-atividade tecnoldgica, os de
P&D. Tal movimento realizou-se de forma suave, mas com amplitude setorial significativa, tendo na
dindmica ciclica a la Kaldor sua principal causa. Além disso, considerando-se que os trés grupos de
indicadores estudados mantiveram a intensidade do auge ciclico (2008), deduz-se que a virtuosidade
estimulada pelo primeiro contexto se manteve na estrutura produtiva para o periodo subsequente, mesmo
sendo prejudicada pela intensificacdo do contexto adverso.

5.1.3 Setor de média-alta intensidade tecnologica

Inclui setores produtores de bens de consumo durdveis tais como automobilistico
e eletrodomésticos, os quais tém decisivamente influenciado a formagao dos ciclos economicos no Brasil
(TAVARES, 1983). O conjunto ¢ complementado por industrias intensivas em escala, reconhecidas por
serem difusoras de progresso técnico (PAVITT, 1984), a saber quimico; maquinas e equipamentos; €
aparelhos e materiais elétricos. Tais setores sdo impactados pelos efeitos de encadeamento para tras da
demanda dos primeiros. Por esta relevancia e complementariedade este subconjunto, que representa
responde por cerca algo entre 10 e 15% do emprego industrial, foi beneficiado pela elevacdo dos salarios
e pelo aumento de crédito as familias no primeiro periodo.

Do ponto de visto dos sinais de movimento de aceleracdo do progresso técnico, da partir do
Grafico 3 nota-se um crescimento dos esforgos de capacitacdo até 2008 chegando ao auge de R$ 24,7 bi
dispendidos, com mudanca do padré@o que privilegiou atividades de P&D (chegando a representar 36%
dos dispéndios em 2008)°.

A taxa de inovacdo do setor de média-alta intensidade tecnoldgica (Tabela 2) subiu
significativamente no auge do ciclo (de 42,67% para 48,28%), com destaque as inovagdes de produto
para 0 mercado nacional ou mundial. Estas ocorreram sobretudo nos setores quimico; de maquinas e
equipamentos; maquinas, aparelhos e materiais elétricos; e de autopecas, revelando que a geracéo e a
difusdo do progresso técnico estavam sendo estimuladas no auge ciclico.

Reforca esta compreensdo o aumento da conectividade tecnoldgica, pela generalizada elevacao
da importancia das fontes externas a empresa nos processos de inovacao, tais como os fornecedores de
conhecimentos especializados (BITTENCOURT et al., 2018), como universidades e empresas de
consultoria, que passaram a ser relevantes respectivamente para 17,58 e 22,34% dos inovadores em 2008
ante a 10,92% e 13,81 em 2003 (Tabela 3).

O periodo seguinte, de “reversdo ciclica interna e crise externa”, foi palco de modificagdes
significativas deste quadro, puxadas sobretudo pela queda dos gastos basicos em atividades inovativas
dos setores automobilistico e quimico, os mais representativos do grupo (cerca de 70% dos gastos totais).
Em compensacdo, houve intensificacdo dos esforcos mais sofisticados (P&D) pelo setor quimico até
2011, mas também de outros fornecedores especializados, especificamente, os de maquinas;
equipamentos e aparelhos; e materiais elétricos até 2014. Disso, deduz-se que estes setores responderam
de forma sensivelmente mais virtuosa aos estimulos do periodo em comparacdo aos de baixa e média

8 As excec0es sdo os setores de minerais ndo-metalicos e borracha e plésticos.
9 O setor automobilistico foi o principal responsavel pelo crescimento destes gastos, sobretudo via esforgos
béasicos (de 2003 para 2005), mas depois por meio de esforgcos mais sofisticados.
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baixa intensidade tecnoldgica, alias, tal como desses setores se espera, dado 0s niveis superiores de
oportunidades tecnoldgicas (PAVITT, 1984) que os definem.
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Gréfico 3 — Evolugdo do esfor¢o de capacitacdo, setor de média-alta intensidade tecnoldgica, 2003-2014

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PINTEC/IBGE.

A queda dos investimentos em atividades inovativas da industria automobilistica ndo pode ser
relacionada a insuficiéncia de demanda interna, mas a propria incapacidade de manter a competitividade
frente a avalanche de importagGes (COSTA; HENKIN, 2016). De fato, houve queda dos nameros de
veiculos produzidos internamente em 2009, 2011 e 2012, ao passo que a demanda cresceu de forma
continua (COSTA; HENKIN, 2016). Na esteira, de acordo com dados da PINTEC/IBGE, a taxa de
inovacdo do setor automobilistico arrefeceu, passando de 44,3% (2008) para 29,1% (2011) e depois para
39,8% (2014). O aumento da taxa de inovagdo em 2014 é marcado pela elevacdo do percentual de
produtos novos para 0 mercado nacional (ou mundial), o que combinado a contracdo dos esforcos
sofisticados (P&D) e intermediarios (engenharia, marketing e pds venda) e ao aumento de importacdes,
aponta inovagdes como fruto da estratégia de lancamentos de modelos de veiculos desenvolvidos fora do
Brasil pelas diversas montadores que, posteriormente realizaram os investimentos diretos e passaram a
produzir no pais essas novidades (COSTA; HENKIN, 2016). Assim, pode-se creditar o beneficio da
intensificacdo das inovacgdes pds 2011 a saturagdo de demanda interna’®(COSTA; HENKIN, 2016), para
esse setor.

Ja os esforgos dos fornecedores especializados parecem ter dado a resposta tipica de um setor
intensivo em conhecimento frente a forte recuperacdo da demanda a partir de fins de 2009 até 2011.
Entre os produtores de bens de capital, parte da virtuosidade do comportamento inovador pode ser
creditada a aderéncia as politicas industrial e de inovagdo, sobretudo, na potencializagdo do apoio
governamental via Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI), pela linha de financiamento para a
aquisicdo de maquinas e equipamentos nacionais credenciados no BNDES, que duplicou seu desembolso
frente ao nivel pré-crise (FERRAZ; MARQUES; ALVES-JR., 2015). Este incentivo é complementar as
atividade inovativas privilegiadas no Plano Brasil Maior, o qual também teve forte prelazia a inddstria

10 O arrefecimento dos esforgos de capacitagdo ocorreu no inicio do denominado inovar-auto. E provavel que os
dados da PINTEC ndo tenham captado mudanca de esforcos decorrente do programa, pois seu langcamento
ocorrera no ano anterior ao da pesquisa sobre gastos. Muitos dos centros de P&D, como a Hyundai e mesmo da
FCA foram implementados depois de 2014.
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mecanica, o que pode ter influenciado a estabilidade do coeficiente de penetracdo das importacGes de
maquinas e equipamentos entre 2009 a 2014 (SARTI; HIRATUKA, 2017).

Importante que a difusdo de conhecimentos no sistema de inovagdo dos setores fornecedores
especializados, manteve trajetoria virtuosa de fortalecimento dos lagos sisttmicos com os mais diversos
atores desde o inicio até o final da série, com exce¢do dos fornecedores de conhecimentos especializados
(universidades, consultores e institutos de pesquisa) p6s 2011, o que sugere certa limitacdo do
empresariado a busca de solugbes mais sofisticadas nos sistemas de inovagdo desses setores, quando a
demanda agregada desacelera.

Em concluséo, os sinais analisados sugerem que, da aceleracao ciclica até seu auge (2003-2010),
a capacitagdo inovadora se intensificou, mudando seu formato para algo mais ativo. No entanto, a
hostilidade do ambiente que se segue foi suficiente para arrefecer o esfor¢o de capacitacdo, sobretudo do
internacionalizado setor automobilistico, incapaz de manté-lo e de garantir sua fatia de mercado quando
da combinacdo da valorizagdo monetaria com demanda interna crescente. As demais indUstrias de
média-alta intensidade tecnoldgica, a que tudo indica, parecem ter se apoiado na politica industrial e de
inovacao para aprimorar, ou no minimo manter, suas capacidades tecnoldgicas. Nelas é possivel assistir
sinais objetivos de um processo continuo e virtuoso, em que capacidades tecnolégicas mais sofisticadas
foram acumuladas, redes de cooperagéo foram fortalecidas e a geracdo de inovacdes foi mantida. Assim,
a mudangca estrutural virtuosa esteve relacionada tanto ao impulso keynesiano como ao schumpeteriano,
tendo sido mais intensa entre os setores difusores de progresso técnico do conjunto.

5.1.4 Setor de alta intensidade tecnoldgica

Trés setores distintos formam o agrupamento, que reponde por 5% do emprego industrial
brasileiro. A indastria farmacéutica, marcada por empresas de pequeno porte; o setor de “outros
equipamentos de transporte” que abriga a EMBRAER; e a indUstria de equipamentos de informatica,
eletronicos, etc. também formada por empresas de porte reduzido e cuja produgdo é realizada no
mercado interno via demandas industriais. Apenas desse Gltimo espera-se resposta mais pronunciada a
formagé&o do ciclo.

Em todos os casos, os esfor¢os de capacitacdo tecnoldgica revelaram mudanca do formato
passivo para outro mais ativo, de forma relativamente lenta até 2008 e mais intensa depois disso. Os
investimentos agregados destes setores foram R$ 6,1 bilhdes em 2003 e superaram R$ 10,4 bi em 2014
(Gréfico 4). Em particular na industria farmacéutica, a elevacdo dos esforcos de P&D foi ininterrupta
depois de 2008, crescendo 57% entre 2008 e 2011 e mais 26% entre 2011 e 2014. Em relacdo aos
“equipamentos eletrbnicos” e “outros equipamentos de transporte”, o crescimento foi restrito a 2011 e
2014, de cerca de 70% no primeiro setor e 293% no segundo.

Este ultimo, decorreu do inicio dos esfor¢os em torno do desenvolvimento da familia de jatos E2
da EMBRAER, evento ligado a estratégia competitiva global da empresa (CARDOSO, 2018) e, ainda
gue importante, é pouco relacionado a dindmica industrial brasileira.

Jéa a elevacdo dos esforcos de inovacao das demais industrias seria pouco esperada, considerando
as condi¢des pos 2010. Ocorre que houve substancial crescimento do privilégio ao “sistema de
mecanica, eletroeletronica e satide” pelos desembolsos do BNDES entre 2003 e 2014 (FERRAZ;
MARQUES; ALVES-JR., 2015), o que é apenas o primeiro indicio da contribuicdo do impulso das
politicas industrial e de inovacdo. De fato, os dados da PINTEC/IBGE mostram que em 2005, das 365
empresas inovadoras pertencentes ao setor de alta intensidade tecnoldgica que declararam ter recebido
apoio do governo para as suas atividades inovativas, apenas 8,2% utilizaram-lhe para desenvolver
atividades de P&D. Ja em 2014 foram 28% de um total de 683 empresas inovadoras apoiadas.

No caso das empresas farmacéuticas, a mutagéo institucional promovida pela PDP (2008) e pelo
Plano Brasil Maior (2011) ampliou o carater sistémico das agdes, especialmente a partir do uso do
instrumento das compras publicas para inovacdo e de incentivo de P&D em parceria com Instituicoes
Cientificas e Tecnoldgicas, 0 que se mostrou relevante ao fundamental processo de acumulo de
capacidades e de aprendizagem interativa que marcam a capacidade competitiva no setor
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(HASENCLEVER et al., 2016; PARANHOS; MERCADANTE; HASENCLEVER, 2020). O nimero de
empresas que utilizou financiamento publico para P&D com parceria com universidades, elevou-se de
19 para 52, p6s 2011. Além disso, foi o setor industrial que proporcionalmente mais se beneficiou com
as aquisi¢oes publicas para inovacdo (RAUEN, 2017).
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Gréfico 4 — Evolucéo do esforco de capacitaco, setor de alta intensidade tecnolégica, 2003-2014

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PINTEC/IBGE.

No caso da indtstria de “equipamentos de informatica, produtos eletronicos e de automagdo”
foram muitos os instrumentos que a privilegiaram implicita ou explicitamente. Nela incluem-se
produtores de componentes eletrbnicos semicondutores, optoeletrdnicos e seus insumos, além de
equipamentos de eletrdnica digital e seus insumos e partes, importantes objetos da Lei de Informatica
(Lei n° 8.248/1991). Ainda assim, de acordo com dados da PINTEC/IBGE, a aderéncia de empresas aos
incentivos desta Lei foi muito inferior em 2003 (65 empresas), em 2005 (96) e em 2008 (94) do que em
2011 (175) e 2014 (173), quando, 40% das empresas inovadoras a utilizaram. Foram usados também
outros incentivos a P&D, o que remete ao avango institucional da ultima politica industrial (PBM) que,
por meio do programa Inova Empresa do BNDES, definiu a alocacdo de recursos em areas estratégias e
articulou e coordenou instrumentos da politica industrial de forma a incentivar o desenvolvimento de
novas tecnologias decisivas aos segmentos, como as de microeletrénica e novos materiais (FERRAZ;
MARQUES; ALVES-JR., 2015). Com isso, houve um salto de 12 para 117 empresas que utilizaram os
incentivos desta politica para realizar atividades de P&D de 2003 para 2014.

A virtuosidade da resposta do setor de alta intensidade tecnoldgica é reforgada ainda pela
evolucdo da conectividade tecnoldgica, notadamente, pelo aumento das interacfes com fontes avancadas
de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, como universidades, institutos de pesquisa (Tabela 3). A
relacdo dessa virtuosidade com politicas do periodo € atestada pelo fato de que esses setores estiveram
entre as que, proporcionalmente, mais utilizaram os financiamentos a projetos de P&D em parceria com
universidades (PINTEC, 2014).

Além desses resultados, o crescimento ininterrupto das taxas de inovacdo do grupo de alta
intensidade tecnoldgica, ao destoarem do que foi visto nos demais setores, reforcam a percepcéo de que
a virtuosidade vista até aqui reflete mais o impulso schumpeteriano do que a dindmica de crescimento.

Em resumo, viu-se que a aceleragdo ciclica de 2003-2008, mesmo acompanhada pelos primeiros
movimentos de politica industrial, ndo foram suficientes para desengatilhar esforgos consistentes de
capacitacdo nesses setores. Ja as politicas industrias (PDP e do PBM) parecem ter sido essenciais a
intensificacdo do esfor¢o inovador para as empresas dos setores de bens de capital (excluindo-se a
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EMBRAER) e farmacéutico, as quais privilegiaram atividades inovativas mais sofisticadas, como as de
P&D, de engenharia e design. Essa prelazia, associada aos incentivos da politica industrial para aumento
da conectividade tecnoldgica, ajuda a explicar o aumento da interacdo com fontes de informagédo de
conhecimentos avancados em C&T. Como resultado, teve-se 0 aumento significativo da variedade
relacionada e néo relacionada de produtos, essencial a difusdo de progresso técnico no interior do
sistema de inovacdo, assim como das de processos, também relacionados e ndo relacionados, o que é
essencial ao aproveitamento de escalas dindmicas e estaticas. Enfim, esse ramo de setores foi palco de
aceleracdo da absorcdo e geracdo de progresso técnico, por meio de mudanga virtuosa em seu
comportamento inovador, certamente impactado pelos estimulos schumpeterianos.

5.1.5 Setor de servicos intensivos em conhecimento (T-KIBS)

Trata-se de um conjunto de setores!! nucleares do atual paradigma tecno-produtivo, provedores
de conhecimentos especializados ao restante da inddstria, tendo alto potencial de encadeamento e que se
integra fortemente as fontes cientificas de conhecimento (CASTELLACCI, 2008), mas também aos
demais atores do sistema de inovacBes. Ndo por outra razdo, a conectividade tecnoldgica com
universidades, centros de pesquisa e com clientes, foi considerada importante para um crescente nimero
de empresas, chegando a 25%, 26% e 80%, respectivamente, em 2014.

O Graéfico 5 mostra um crescimento significativo também dos gastos em inovacdo entre 2005 e
2008, seguido de estabilidade até 2011, sem transformac&o significativa do padrdo (proporcdo entre
sofisticado, intermedirio e basico), mas com nova substancial elevagdo em 2014. A maior parte disto se
deve a aquisicdo de maquinas e equipamentos pelo setor de telecomunicagdes, 0 que provavelmente
deriva da ampliacdo e/ou renovagdo da infraestrutura de telefonia movel. Nao obstante, os gastos com
P&D do setor de telecomunicagdes também cresceram, mais de 200% entre 2011 e 2014. No mesmo
sentido, é possivel observar um aumento dos gastos em P&D do setor de software, que se elevou em
80% entre 2011 e 2014, depois de ter crescido mais de 100% entre 2008 e 2011. Sendo assim, ndo fosse
a elevacdo dos ja vultosos gastos com aquisicdo de maquinas e equipamentos pelo setor de
telecomunicacgdes, o padrdo do esfor¢o de inovacdo seguiria a trajetoria virtuosa que privilegia gastos
mais sofisticados.

Além desse significativo volume de esforco adicional, houve incremento do nimero de empresas
inovadoras, de cerca de 2.500 até 2008 para cerca de 4.500 em 2011 e 2014. J4 as politicas de inovagao
que alcancaram cerca de 400 empresas até 2008, passaram a apoiar 1.149, em 2011, e 1.522, em 20142,

Importante salientar que a queda da taxa de inovacdo (Tabela 2), esconde a constancia do
nimero de empresas inovadoras. O aparente paradoxo € explicado pelo crescimento do numero de
empresas do setor de telecomunicagdes pesquisadas pela PINTEC a cada edigdo!®. Tal incremento
incluiu empresas de porte reduzido, de baixa capacidade de inovacdo, o que explica ndo apenas a taxa
setorial decrescente, de 56,95 em 2005, 47,93%, em 2008, para 41,55% e 36,95% nas pesquisas
seguintes, mas também a relagdo inversa entre esta taxa e 0s esforcos de inovagdo ao longo da série.

1 A PINTEC cobre os segmentos: i) telecomunicagdes (incluindo por fio, sem fio, por satélite e operadoras de
televisdo por assinatura); ii) desenvolvimento e licenciamento de programas de computador (software); iii)
tratamento de dados e hospedagem de internet; iv) empresas de P&D; e (v) servicos de arquitetura e engenharia.
O grupo inclui quase todos os KIBS com maior impacto direto aos processos de inovac¢do, 0s denominados
Technological KIBS (T-KIBS).

12 Especificamente, no setor de telecomunicacdes, de acordo com os dados da PINTEC, o percentual de empresas
apoiadas passou de 25% em 2008, para 75% em 2011, e 62% em 2014, com destaque as aquisi¢fes publicas
para inovacdo, utilizadas por ¥ das inovadoras do ultimo periodo. Nos setores de desenvolvimento e
licenciamento de software e tratamento de dados, de cerca de 20% passou-se a 33% e depois 40%, com forte
aderéncia aos incentivos fiscais para realizacdo de P&D, utilizados por cerca do dobro de firmas no triénio
2012-2014, em relacéo ao anterior.

13 No primeiro triénio (2003-2005) foram 393, no segundo 717, no terceiro 1.030 e no Gltimo 1.542, enquanto que
0 nimero de inovadoras foi de cerca de 330 desde a pesquisa 2006-2008.
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Veja-se, por exemplo, que no caso particular do setor de servicos de tecnologia da informacéo
(software), houve incremento da taxa de introdugdo de novos produtos (para o mercado nacional e
mundial), passando de cerca de 10% para 15% de 2005 para 2014, ano em que 0 setor superou 0 nimero
absoluto de inovagcGes desse grau gerado pelo setor de maqguinas e equipamentos, tornando-se o
responsavel pelo maior nimero de inovacdes de grau elevado entre os setores pesquisados.
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Gréfico 5 — Evolucgdo do esfor¢o de capacitacdo, setor KIBS, 2005-2014
Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da PINTEC/IBGE.

Resumidamente, notou-se que as expectativas de aumento dos esforgos de inovagdo no auge do
ciclo foram confirmadas, ao passo que uma expectativa plausivel de arrefecimento do esforgo inovador
pos crise foi frustrada. Mais do que isso, a sequéncia do periodo marcou elevagdo do nivel de esforgo
inovador mesmo em um contexto de desaceleracdo da demanda e de conturbagdo politica. A forte
aderéncia do setor as politicas industrial e de inovagéo parece ter sustentado esse desempenho.

Assim, o padrdo dos esforcos de inovacgdo que privilegiaram atividades de P&D, o aumento da
conectividade tecnoldgica e, em determinados segmentos, a melhora da capacidade de geracdo de
variedade, sinalizam uma aceleracdo da busca tecnoldgica e do progresso técnico, que em boa medida,
encontraram apoio no estimulo schumpeteriano das politicas pablicas.

Em suma, se o impulso keynesiano ajuda a explicar a melhoria até o auge ciclico, ndo esta no
seu arrefecimento a causa do virtuoso comportamento inovador do periodo seguinte. Dadas as evidéncias
acima, dificil desvincular tal desempenho do impulso schumpeteriano.

6. Consideracoes finais

O artigo mostrou o sentido da mutacdo do comportamento das firmas inovadoras brasileiras no
contexto das politicas keynesianas e schumpeterianas aplicadas durante os governos petistas. Depois de
apresentar o fundamento das politicas e sua intencionalidade, destacou-se que a analise da mudanca
deveria envolver um olhar sob o esforco de capacitagdo tecnolégica; a conectividade tecnoldgica; e, a
variedade nas formas de inovar, considerando-se uma subdiviséo setorial consistente com as intensidades
tecnologicas tipicas, mas sem deixar de lado a dindmica ciclica a que estdo submetidos.

As avaliacOes setoriais desses sinais desautorizam uma conclusdo de mudanga setorial
essencialmente regressiva (CEPAL, 2012), tipica da simples absorcdo de bens de capital-consumo, ao
mesmo tempo contribui para a requalificacdo de avaliagbes mais gerais, como as de Suzigan, Garcia, e
Feitosa (2020). Tais interpretacdes, parecem ter sido mais o caso dos setores de restrita intensidade
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tecnolégica, especialmente na fase de “reversdo ciclica interna e crise externa” (2011 em diante)!*. Néo
obstante, ndo se trata de incontestaveis sinais de mudanca estrutural virtuosa generalizada, dado o
restrito peso dos setores intensivos em tecnoldgica na estrutura produtiva brasileira, a lentiddo da
mudanca no padrdo de capacitacdo tecnoldgica e a contida variedade nas formas de inovar.

Resumidamente, os sinais aqui investigados sugerem que 0s governos petistas assistiram a um
processo virtuoso da aceleracdo do progresso técnico no Sistema de Inovacdo brasileiro, lento,
setorialmente generalizado e mais influenciado pela politica keynesiana de impulso de demanda do que
pela neoschumpeteriana de inovagdo durante 2003 a 2010. Mas foi mais intenso, setorialmente restrito e
relacionado a politica de inovagdo (schumpeteriana), no pés-crise (2011 em diante)*®.

A hipétese que surge da analise exploratéria apresentada nas se¢des anteriores € a seguinte: a
curto e médio prazos, os indicadores de capacita¢do tecnoldgica, conectividade tecnoldgica e variedade
nas formas de inovar captam elementos do processo de mudanca estrutural esperados pela acdo de
politicas keynesianas/kaldoriana e schumpeterianas, capazes de complementar e refinar a compreenséao
sobre a dindmica setorial evolucionaria de aceleragdo do progresso técnico. Subdivisdes setoriais, uso de
diferentes indicadores, atencdo aos diferentes regimes de demanda e ao contexto externo sdo as
recomendacdes para testes estatisticos subsequentes capazes de corroborar a hipotese proposta.

Technical progress and the combination of Keynesian and Schumpeterian stimuli
in PT governments: exploratory sector analysis

We broaden the understanding of structural change movements objectified by Keynesian and
Schumpeterian policies in PT governments. Four dimensions are assessed: capabilities; technological
connectivity; variety; and sectoral composition. For each one, indicators and analyzes were proposed,
observing their mutation by industrial sectors’ technological intensity and by Technological Knowledge
Intensive Business Services, in two periods: “acceleration and peak of the internal cycle with an
international boom” (2003-2010) and “internal cyclical reversal and external crisis” (2010-2014). The
results show virtuous and sectorally generalized signs, although slow in the first period and intense, but
sectorally restricted and dependent on ST&I policies, in the second.

Structural Change; Innovation Signals; Brazilian Industry
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Anexo Estatistico

Tabela 2 — Evolucdo dos indicadores de variedade, inddstria por intensidade tecnolégica e T-KIBS, %

Empresas que implementaram...

Intensidade Tecnoldgica | Ano IEmpresas Produtos novos para a Produtos novos para o Processos novos para  Processos novos para o setor
novadoras mercado nacional ou P .
empresa mundial a empresa nacional ou mundial
2003 32,40 18,10 1,44 26,92 0,77
2005 31,40 15,46 1,51 26,31 1,00
Baixa 2008 36,02 19,78 2,65 30,12 1,99
2011 34,66 12,82 1,90 30,16 1,46
2014 34,41 14,40 1,92 30,10 1,51
2003 29,62 13,83 2,43 23,33 1,29
2005 30,68 13,91 2,95 24,01 1,36
Média-baixa 2008 36,80 17,30 3,08 30,27 2,46
2011 33,06 14,42 2,47 28,92 1,84
2014 35,66 14,64 2,28 30,72 2,50
2003 42,67 25,66 6,52 29,17 2,37
2005 42,77 23,64 8,70 25,13 4,02
Média-alta 2008 48,28 26,22 9,88 35,48 2,95
2011 41,91 19,61 8,90 32,03 4,14
2014 38,97 17,04 9,56 30,48 4,63
2003 45,62 26,85 9,85 25,40 2,75
2005 42,77 23,64 8,70 25,13 4,02
Alta 2008 48,41 24,92 13,31 33,10 5,42
2011 55,68 22,50 15,42 40,37 7,69
2014 56,47 32,06 14,43 44,99 5,83
2005 56,95 36,46 10,18 38,11 5,44
T-KIBS 2008 47,93 34,65 10,70 28,32 3,30
2011 41,55 24,09 13,27 31,55 3,79
2014 36,95 20,62 10,75 27,24 4,11

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PINTEC.

Tabela 3 — Empresas que deram alta ou média importancia as fontes externas de conhecimento para suas
inovacdes, por fonte externa, %

Fonte de conhecimento
Centros de
Intensidade . Instituicdes de Capacitagdo
Tecnolégica Ano Fornecedores Cllentgs ou Concorrentes Empresas _de Universidades testes, ensaios e profissional e
consumidores consultoria A PN
certificagbes assisténcia

técnica
2003 60,81 49,37 41,07 13,60 5,49 - 12,75
2005 67,58 56,65 45,23 12,01 9,26 - 15,64
Baixa 2008 65,12 67,21 49,02 21,18 11,36 10,71 23,00
2011 70,55 63,96 53,59 19,15 14,49 15,42 29,67
2014 71,30 72,15 59,54 29,86 14,97 17,60 31,36
2003 59,58 53,60 39,63 11,62 10,98 - 12,00
2005 60,10 60,38 38,46 8,54 10,99 - 11,57
Média-baixa 2008 68,92 67,57 48,38 21,30 12,50 10,6 17,69
2011 70,38 64,46 43,61 24,03 13,69 15,14 24,33
2014 74,30 72,32 53,49 25,54 16,99 18,86 27,48
2003 56,24 65,08 37,64 13,81 10,92 - 13,87
2005 60,29 69,19 43,64 16,36 16,16 - 18,25
Média- alta 2008 63,31 71,61 41,22 22,34 17,58 15,62 22,29
2011 69,92 75,60 49,17 27,58 23,41 23,09 29,18
2014 64,58 77,54 52,08 21,43 15,73 17,62 26,90
2003 49,06 59,00 37,67 11,25 18,72 - 11,24
2005 61,15 73,46 48,55 15,17 26,33 - 17,28
Alta 2008 64,46 73,37 49,13 28,08 25,94 20,60 19,62
2011 61,05 68,39 46,07 33,19 26,77 32,85 20,89
2014 62,61 75,14 54,79 35,563 28,35 27,73 32,63
2005 58,56 70,06 49,19 26,21 19,79 - 17,48
T-KIBS 2008 51,40 69,46 52,82 36,38 25,49 18,43 25,90
2011 51,84 68,82 47,58 44,85 24,39 16,42 21,48
2014 63,15 80,78 57,02 44,10 25,64 24,80 35,24

Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos dados da PINTEC

23



