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RESUMO: Esse artigo apresenta uma projecdo dos impactos das paralisacfes parcial e
total da mineracdo de ferro da Vale S.A. em Minas Gerais sobre a economia do Espirito
Santo e regides selecionadas. A producdo de minério tem papel destacado numa cadeia
produtiva inter-regional e a paralisacdo parcial das atividades do complexo minero-
siderurgico se constitui em um evento extremo com efeitos potencialmente significativos.
Em termos metodoldgicos, é utilizado o modelo IMAGEM (Integrated Multi-regional
Applied General Equilibrium Model), configurado, para este trabalho, em 126
produtos/setores e 7 regides: Espirito Santo, Minas Gerais, Para, Mato Grosso do Sul, Rio
de Janeiro e S&8o Paulo. Os resultados apresentados reforcam ndo sé a intensa
interdependéncia regional da economia do Espirito Santo com a exploracdo de minério
em Minas Gerais, como também ressalta o transbordamento existente entre a atividade
mineraria e outros setores via relacdes de comércio intersetoriais e regionais, além dos
impactos no investimento.
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ABSTRACT: This article presents a projection of the impacts of the partial and total
stoppages of Vale S.A.'s iron ore mining in Minas Gerais on the economy of Espirito
Santo and selected regions. Ore production plays an important role in an inter-regional
production chain and the partial stoppage of activities in the mining-steel complex is an
extreme event with potentially significant effects. In methodological terms, the IMAGE
model (Integrated Multi-regional Applied General Equilibrium Model) is used,
configured, for this work, in 126 products / sectors and 7 regions: Espirito Santo, Minas
Gerais, Para, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro and So Paulo. The results presented
reinforce not only the intense regional interdependence of the Espirito Santo economy
with the mining of ores in Minas Gerais, but also highlight the overflow between mining
activity and other sectors via intersectoral and regional trade relations, in addition to the
impacts on investment.
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1. Introducgéo

No dia 25 de janeiro de 2019 houve o rompimento da barragem de rejeitos
minerarios do Corrego do Feijdo, localizado no municipio de Brumadinho no Estado de
Minas Gerais, decorrente das atividades da mineradora Vale. Dentre 0s principais
Impactos econdémicos sobre a regido diretamente atingida estéo a interrup¢do da producao
de minério de ferro no municipio e o decorrente impacto sobre o mercado de trabalho e
sobre a arrecadacdo de impostos. A producdo de minério tem papel destacado numa
cadeia produtiva inter-regional, de modo que os efeitos da paralisacdo da atividade
transbordam para outros setores e regides.

A interdependéncia econémica dos Estados do Espirito Santo e Minas Gerais €
destacada nessa cadeia. O Espirito Santo participa por meio da atividade de
beneficiamento do minério, extraido principalmente em Minas Gerais, como também se
constitui no principal escoador da producgéo de minério de ferro para o mercado externo.

A paralisacao parcial das atividades do complexo minero-siderurgico pode trazer
consequéncias importantes para a economia do Espirito Santo. Ha que se ressaltar o poder
que esse complexo exerce na economia pelo grande volume de materiais e produtos
movimentados, haja vista que a unidade basica € sempre medida em toneladas, e pela sua
logistica peculiar, que envolve estradas de ferro, estradas de rodagem, portos etc. Essas
atividades séo responsaveis por um grande volume, e uma correspondente variedade, de
compras de bens e servigos, envolvendo uma enorme utilizacdo de parceiros, o que
contribui para a circulagdo monetaria e para reforcar a especializacdo e a divisdo do
trabalho. Com isso, se observa a existéncia de um verdadeiro cluster de negocios em seu
redor, com participacdo de pequenas e médias empresas, que se aproveitam da difuséo de
externalidades, uma vez que, sendo sua competitividade basicamente amparada nos
custos reduzidos de producdo, a eficiéncia produtiva se propaga para todos os
participantes da cadeia produtiva. Por fim, ndo se pode deixar de mencionar o elevado
volume de empregos diretos gerados e 0s correspondentes salarios pagos, que
representam um expressivo volume de poder de compra local, além do fato de que essas
atividades sdo responsaveis pelos maiores salarios médios dentre os setores produtivos.

Do ponto de vista econdmico, 0 cenario anterior a paralisacdo apresenta uma
ampla rede de interdependéncia produtiva que esta sujeita a um sensivel equilibrio entre
as relacOes de oferta e de demanda internas e externas ao Espirito Santo, ajustando nédo
sO a alocacdo de fatores, como 0s niveis de preco e producdo setoriais. A paralisacdo
parcial das atividades do complexo minero-siderurgico se constitui em um evento
extremo com efeitos potencialmente significativos sobre os agentes econémicos,
comprometendo essa rede e levando a um novo cenario com novas condi¢fes de
equilibrio inferiores agquelas observadas anteriormente.

Diante de eventos extremos, a principal questdo enfrentada € a identificacéo e a
mensuracdo dos impactos econdmicos regionais e setoriais gerados. Assim, o objetivo
geral desse artigo € projetar os impactos das paralisagOes parcial e total da mineracéo de
ferro da Vale S.A. em Minas Gerais sobre a economia do Espirito Santo e regides
selecionadas. A criteriosa avaliacdo econdmica é essencial para apontar os setores e as
atividades que, através das interdependéncias inerentes a economia capixaba, tém maior
potencial de disseminacdo dos efeitos atraves da mudanca nos padrdes de comércio.

Em decorréncia desses impactos, tem-se a reducdo de vérias atividades
econdmicas do estado e, consequentemente, da reducéo da base tributaria, especialmente
considerando os encadeamentos que essa atividade mineraria possui e a desaceleracdo
que ja vinha ocorrendo do setor em decorréncia da queda do preco do minério de ferro no
mercado internacional de commaodities, como serd melhor detalhado a seguir.



Sob uma perspectiva estritamente econdémica, uma analise rigorosa requer a
utilizacdo de uma metodologia que considere, de maneira sistematica, as relacdes inter-
regionais e intersetoriais. A articulagdo sistémica dos diversos elementos relacionados ao
tema de estudo pode ser obtida nos modelos de Equilibrio Geral Computavel (EGC). A
detalhada estrutura tedrica desses modelos é particularmente atraente, uma vez que
reconhece explicitamente os canais inter-regionais do sistema econémico. Portanto, este
artigo contribui para o entendimento dessas consequéncias e interdependéncias ao discutir
o tema a partir de um modelo formal, que traz varios ganhos frente a literatura que faz
analises exclusivamente qualitativas ou de equilibrio parcial.

O artigo possui mais 05 seccdes além dessa introducdo. A seguir, na secdo 2 €
apresentada a contextualizacdo econdmica mostrando a importancia das commodities, em
especial, o minério de ferro para a economia do Espirito Santo. Por meio das exportagdes
de minério de ferro, o Espirito Santo se interliga internamente ao estado de Minas Gerais
e ao exterior. Apresenta, ainda, consideracfes sobre modelos de equilibrio geral
computavel, destacando sua relevancia para abordar problemas de projecao de impactos
e traz ilustracbes de aplicacbes do modelo em diversos problemas, sobretudo os
relacionados a economia brasileira. Na secdo 3 é apresenta a metodologia do trabalho
contendo a descricado e especificacdo do modelo. A estratégia da simulacdo, fechamento
do modelo, relagdes causais e ajustes da simulacdo séo apresentadas na se¢do 4. Em
seguida, na secdo 5 sdo apresentados os resultados e, na secdo 6, sdo apresentadas as
considerac0es finais.

2. Contextualizacdo Econémica
2.1 Economia Capixaba e sua dependéncia das commodities

A trajetoria historica do Espirito Santo, marcada pelas intensas relacdes com o
comércio internacional, erigiu uma estrutura econémica pouco diversificada e
regionalmente concentrada. Pelo lado das exportacBes, o estado assumiu o papel de
plataforma de oferta de commodities (minério de ferro, aco, celulose, café e, mais
recentemente, petréleo e gas), registrando sistematicamente taxas de crescimento acima
da média nacional. O elevado coeficiente de abertura comercial (aproximadamente de
50%) reflete diretamente a importancia do comércio internacional para o Espirito Santo.

A implantacdo da CVRD (Vale) em 1942, para exportacdo do minério de ferro
proveniente de Minas Gerais, refor¢ou o papel de entreposto comercial do Espirito Santo.
Os investimentos do 11 PND, entre 1974 e 1979, intensificaram o crescimento econdmico
do estado com a construcdo do Porto de Tubardo e de cinco usinas de pelotizacdo de
minério de ferro, ambos pela CVRD, e a implantacdo da CST (ArcelorMittal), da Aracruz
Celulose (Suzano) e da Samarco Mineradora e de seu porto.

Como os grandes projetos destinavam-se ao mercado externo, 0s investimentos
foram realizados no litoral do estado e onde ja havia uma infraestrutura logistica montada.
Esses grandes investimentos diversificaram a economia capixaba com o desenvolvimento
de setores ndo tradicionais (metalurgia, mecanica, quimica e material de transporte).
Assim, criou-se um complexo minero-siderdrgico com grandes vantagens locacionais,
sendo a principal delas a proximidade com as minas de minério de ferro da Vale e seu
acesso pela estrada de ferro Vitoria-Minas. Além disso, o litoral de aguas profundas
possibilitava o atracamento de navios de grande porte que traziam o carvdo mineral,
principal fonte energética da siderurgia, e facilitava o escoamento da producdo. Essa
infraestrutura também estimulou o escoamento de outras cargas, notadamente a de graos,
expandindo a hinterlandia do Espirito Santo para o Centro-Oeste, Bahia, Sdo Paulo e



Minas Gerais. Dessa forma, o estado consolidou sua especializacdo produtiva em
commodities.

Na década de 1990, a desoneracdo do ICMS sobre as exportacdes de produtos
primarios e industrializados semielaborados (Lei Kandir) e a promocéo aos grandes eixos
de exportacdo fortaleceram 0s padroes de especializagdo do tipo “plataforma de
exporta¢do”. Nos anos 2000 houve a virada do comércio internacional em favor das
commodities (Grafico 1). Depois de quase trés décadas de baixos pregos, as commodities
experimentaram um boom de precos sem precedentes, marcado pelo crescimento de
grandes economias (China e india, acima de 4% ao ano, em média), pela disponibilidade
de financiamento externo e por taxas de inflacdo relativamente baixas. Isso garantiu um
bom desempenho econbémico para o Brasil, mas especialmente para os estados
exportadores como o Espirito Santo.

Graéfico 1 - Indice de Pregos das Commodities (2000-2018)
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Fonte: FMI. Elaboracao prépria.
Descricdo: Indice Base (2000 = 100)

Os pregos internacionais das commodities apresentaram uma evolugéo
significativa desde o ano 2000. Com a crise de 2008, os precos desses produtos foram
reduzidos, mas a fase baixista desse ciclo teve vida curta e houve rapida recuperacao e,
mesmo apos a desaceleracdo econdmica associada a crise da zona do euro e ao menor
ritmo de crescimento da China, esses precos ainda permaneceram em niveis bastantes
elevados por varios anos.

Esse ciclo de pregos estimulou significativos investimentos nos setores produtores
e exportadores de commodities no Espirito Santo. As indlstrias extrativa e de
transformacéo foram responsaveis por mais da metade desses investimentos, sendo que
0s principais projetos realizados corresponderam a expansdao de capacidade e a
modernizacdo das grandes plantas industriais do estado: ArcelorMittal, Samarco, Vale,
Suzano e Petrobras. A indUstria extrativa superou a industria de transformagéo em termos
de importancia relativa. Os investimentos realizados no Espirito Santo ndo foram apenas
concentrados setorialmente na producdo de commodities, mas também bastante



concentrados espacialmente, uma vez que mais de 90% do valor total investido foram
direcionados para apenas trés microrregides: Metropolitana, Rio Doce e Litoral Sul.

Gréfico 2 - Pautas de Exportacgédo e Importacéo do Espirito Santo (1990-2018)
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Fonte: SECEX/MDIC. Elaboracéo propria.

A trajetéria histérica do Espirito Santo definiu uma estrutura econdmica
fortemente especializada e dependente do comércio internacional, o que pode ser
constatado pela estrutura da pauta de exportacdo capixaba (Grafico 2). A analise dos
principais produtos exportados nos Gltimos 28 anos mostra que apenas 06 produtos (“big
hits”) responderam por mais de 90% de todas as exportagdes, sendo que somente o
minério de ferro aglomerado representou 42,6% do total. A pauta de exportacdo apresenta
claramente uma distribuicdo do tipo cauda longa, apontando para padrdes definidos de
concentracéo e de especializacdo produtiva.

A distribuicdo regional do PIB setorial, especialmente o industrial, evidencia 0s
impactos espaciais diferenciados no estado (Figura 1). O processo de desenvolvimento
industrial, mais do que as atividades primarias ou terciarias, exerce muita influéncia nas
desigualdades regionais, pois as industrias com fortes relagdes intersetoriais séo
justamente as que apresentam as maiores tendéncias a concentracdo e a aglomeracéo,
potencializando os movimentos de causacdo circular cumulativa. Essas economias de
aglomeracédo sdo importantes justamente pelas vantagens geradas por concentracdes de
mercados consumidores, por concentracbes de servigos, por concentracbes de
infraestrutura e por logistica, gerando ganhos advindos das escalas dos mercados, da
reducdo dos custos de transporte, dos custos de estocagem, dos custos de transacgdes etc.
As industrias com relagdes intersetoriais mais fracas (menos verticalizadas), por outro
lado, por serem mais suscetiveis aos fatores de expulsdo das regibes mais centrais (custos
elevados), tendem a se dispersar mais facilmente pelo territorio.



Figura 1 - Distribuicdo Regional do PIB no Espirito Santo (2015)
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Fonte: IBGE. Elaboracéo propria.

Em resumo, o atual ciclo de desenvolvimento do Espirito Santo tem sido marcado
por um processo de relativa diversificagdo, mas ainda concentrado na producdo de
commodities (“diversificagdo concentradora”).

2.2 Consideracdes sobre o Modelo de Equilibrio Geral Computavel

No ambito econdmico, alguns efeitos negativos relacionados ao evento se
destacam como: comprometimento substancial de capital instalado; interrupcéo repentina
da cadeia produtiva; e efeitos indiretos de curto e longo prazo. No geral, a projecao dos
efeitos indiretos é limitada devido a escassez de estudos apropriados, cenario explicado,
em grande medida, a natureza exclusiva de cada evento e a necessidade da anélise em
grande escala sobre toda a cadeia produtiva envolvida.

A avaliacdo dos efeitos econdmicos diretos e indiretos apresenta grande
dificuldade de mensuracdo sem o uso de instrumentos apropriados, devido as estruturas
setorial e regional especificas da regido em estudo. Eventos extremos tém impactos tanto
sobre as variaveis enddgenas e exdgenas quanto também sobre as conexdes entre elas.
Embora, no geral, seja atribuido aos efeitos diretos maior destaque, devido em boa parte
ao apelo visual das implicagOes imediatas, sdo 0s impactos indiretos que usualmente
representam a maior por¢éo dos efeitos econdmicos negativos, sobretudo na perspectiva
de longo prazo.

Uma das limitagdes nos trabalhos que visam projecdes de longo prazo através de
métodos descritivos é a incapacidade de distinguir efeitos que ocorreriam
independentemente do evento estudado. Os impactos sdo complexos e muitas técnicas de
modelagem né&o sdo capazes de lidar com tamanha mudanga num intervalo tdo curto de
tempo e que ndo possui precedentes. Isso deixa em desvantagem técnicas com grande
dependéncia de dados passados para as projecdes e/ou técnicas pouco flexiveis com
restrita capacidade de modelar grandes choques.

A adequada compreensdo dos fendmenos econdmicos envolve exercicios
analiticos amplos. Considerando as diferencas metodoldgicas existentes entre as
abordagens de equilibrio parcial e de equilibrio geral, a segunda abordagem se mostra



como quadro tedrico mais apropriado para esta tarefa. Em equilibrio parcial, os
fendmenos econdmicos em questdo sdo analisados de forma isolada do restante do
sistema econdmico, de maneira que somente as correlacbes mais visiveis sdo estimadas e
as demais inter-relacdes tendem a ser negligenciadas, a partir de suposicdes ceteris
paribus, ou assumidas como secundarias. Em equilibrio geral, por outro lado, o0s
fendmenos econdmicos sdo avaliados a partir de todas as suas interdependéncias e
feedbacks, considerando os efeitos complementares e competitivos gerados entre setores
e regides, sendo que o equilibrio em todas essas relagdes tem que ser obtido
simultaneamente.

E importante ressaltar a capacidade de modelos de equilibrio geral computavel em
compreender esses choques dada a especificagdo fortemente baseada na teoria
econbmica, que permite maior independéncia com relacdo a existéncia de experiéncia
historica equivalente. Efetivamente, esses impactos deverdo repercutir sobre a estrutura
geral de precos relativos da economia, impondo novas conformacfes nos cenarios
macroecondmicos, reorientagdes em decisdes de investimentos e rearranjos estruturais
nos mercados. Essas questdes envolvem importantes aspectos micro e macroeconémicos
que podem alterar a estrutura geral de precos relativos da economia, estimulando setores
com estruturas e multiplicadores proprios e, portanto, impondo modificacbes ao cenario
regional.

Um dos diferenciais dos modelos de EGC esta na flexibilidade que apresentam.
Essa caracteristica se torna extremamente relevante quando se trata da avaliagdo de
impactos, evidenciando a expressiva repercussao sobre os resultados da capacidade de
ajustamento via mercado ou pregos contido em modelos de EGC. Caracteristicas como
uma estrutura ndo linear, capacidade de resposta a mudancas de precos e as possibilidades
de substituicOes e restricdes de oferta séo alguns dos pontos fortes desses modelos. Os
modelos de equilibrio geral tém se mostrado uma ferramenta com essas caracteristicas,
sendo utilizados em inimeros estudos para o Brasil, conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Aplicacdes do Modelo Equilibrio Geral Computavel no Brasil

Autores Aplicacbes Ano
Sousa e Hidalgo Politica de Comércio Exterior 1998
Fochezatto e Souza ;cégltlcas de estabilizacdo e reformas estruturais pds Plano 2000
Haddad e Domingues Projecdes setoriais para a economia brasileira 2001
Domingues, Magalhées e Faria | Projecdo dos impactos do PAC em Minas Gerais 2009
Domingues et al. Repercussdes setoriais e reginais da crise de 2019 sobre a 2010
economia brasileira
Shimizu Impactos do Programa Minha Casa Minha Vida 2010
Domingues, Magalhaes e Projecdo dos impactos dos investimentos da Copa do
. 2011
Betarelli Mundo
Cabral e Gurgel Impactos, economicos _do d_esmatamento sobre o setor 2014
agropecuario e economia nacional
Souza, Cardoso e Domingues Impactos econdmicos da desoneracdo da folha de 2016
pagamentos
Sessa, Simonato e Domingues Impactos do aumento da dAem_anda ex_ter_na por commodities 2017
sobre o desempenho econémico brasileiro
Nazareth, Gurgel e Vieira Teste empirico da valldad_e da principal proposi¢do do 2019
federalismo market-preserving (FMP)

Fonte: Elaboracao propria.



3. Metodologia

Neste trabalho foi utilizado o modelo IMAGEM (Integrated Multi-regional
Applied General Equilibrium Model), na sua versdo mais atualizada. E um modelo do
tipo Johansen, no qual a estrutura matematica é representada por um conjunto de equacoes
linearizadas e as solugdes sdo obtidas na forma de taxas de crescimento. Nesta verséo, a
base de dados foi construida para o ano de 2015 a partir dos dados mais recentes das
matrizes de Insumo-Produto do IBGE, Contas Regionais, RAIS, SECEX e outras fontes.
O modelo esta configurado, para este trabalho, em 126 produtos/setores e 7 regides:
Espirito Santo, Minas Gerais, Pard, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro e S&o Paulo. O
IMAGEM ¢ operacionalizado no programa GEMPACK (versdo 12.0).

A base de dados do modelo guarda estreita similaridade com a matriz IP e segue
a estrutura basica dos modelos de EGC (Figura 2). Na matriz de absorcdo sdo
identificados os seguintes agentes econdmicos: i) produtores domésticos; ii) investidores
constituidos por I industrias; iii) uma familia representativa; iv) um consumidor
representativo para as exportagdes; v) o governo e vi) variacao dos estoques. As colunas
revelam, portanto, o destino setorial dos produtos e as linhas apresentam a estrutura de
compras realizadas por cada agente. H& trés fatores de producdo primérios (capital,
trabalho e terra) e dois setores de margens (comércio e transportes). Os bens produzidos
tém como destino os 126 setores e os componentes da demanda final. Vale salientar que
ha a incidéncia de margens e impostos sobre 0 consumo de bens e servi¢os. Cada um dos
126 bens identificados no modelo pode ser obtido dentro da regido, de outras regies ou
importadas de outros paises.

Figura 2 - Base de Dados do Modelo IMAGEM

Fonte: Elaboracao propria com base no modelo IMAGEM.

As atividades que promovem o consumo intermediario dos bens (COM) sdo
divididas a precos basicos (BAS), por fonte de origem nacional ou importado (SRC), por
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margens de comércio e transporte (MAR) e quanto a trés tipos de impostos (TAX), a saber:
ICMS, IPI/ISS e outros.

A provisdo de bens e servicos aos usuarios finais € representada pelos
investidores, familias, exportacGes e outras demandas. As familias, as exportacdes e
outras demandas (representadas pela a soma do consumo da administracdo publica e da
variacdo de estoque) séo representadas por apenas uma unidade representativa para cada.
As linhas apresentam a estrutura de compras realizadas por cada agente representado nas
colunas. Os bens séo utilizados pelas industrias como insumos para a producéo corrente
e para a formacdo de capital, sdo consumidos pelas familias e pelos governos e/ou sdo
exportados. Na coluna das exportagdes so aparecem os bens produzidos domesticamente,
desconsiderando, dessa maneira, uma eventual exportacao direta de bens importados. Do
total de bens produzidos domesticamente, dois bens sdo utilizados como margem de
servigos, os quais sdo utilizados na transferéncia dos bens entre vendedores e
compradores. Além dos insumos intermediarios, a producdo corrente também faz uso de
trés categorias de fatores primarios: trabalho, capital e terra.

A partir dos dados das matrizes descritas acima obtém-se a base de dados nacional
para 0 modelo. Porém, para os objetivos estabelecidos neste trabalho, os dados nacionais
devem ser desagregados em regides, seguindo uma estrutura bottom-up. A desagregacao,
conhecida como processo de regionalizagdo, segue o procedimento desenvolvido por
(HORRIDGE, 2006) e consiste na criacdo da base de dados multirregional bottom-up a
partir da utilizacdo de shares regionais da producdo setorial e dos componentes da
demanda final.

Na estrutura tedrica do modelo (Figura 3), tem-se que as firmas, dotadas de uma
determinada tecnologia de producdo, demandam fatores de forma a minimizar seus
custos, dada uma producéo com retornos nao crescentes de escala e fatores remunerados
de acordo com sua taxa marginal de produtividade. Os consumidores maximizam a
utilidade, sujeitos a restricdes orcamentarias. Para facilitar a analise empirica, as formas
funcionais geralmente usadas sdo a Constant Elasticity of Substitution (CES), a Constant
Elasticity of Transformation (CET) e a Linear Expenditure System (LES). Essa
combinacdo ocorre num ambiente de concorréncia perfeita e satisfazendo a Lei de Walras,
de forma que, para qualquer conjunto de precos, o valor total das despesas de consumo
deve ser igual a renda dos consumidores.

Cada setor produz somente um produto e o nivel de producéo é determinado pela
combinacdo de fatores primarios (valor adicionado), insumos intermediarios e outros
custos (basicamente taxas e subsidios). Para os insumos primarios, o produtor decide a
composicdo entre capital, trabalho e terra. Para os insumos intermediarios, o produtor
decide a composicdo entre as commodities disponiveis e suas origens (doméstica ou
importada). Em relagéo aos bens domésticos, o produtor escolhe ainda entre as diferentes
regioes.

O nivel de atividade (produgdo) é obtido a partir de uma combinacdo em
proporcdes fixas (Leontief) da composi¢do de fatores primarios, insumos intermediarios
e outros custos. A funcdo Leontief é equivalente a uma funcgéo de produgdo CES com a
elasticidade de substituicdo igual a zero e, assim, considera-se que insumos primarios,
intermediarios e outros custos sdo complementares perfeitos sem qualquer possibilidade
de substituicdo.

A composicgdo dos insumos intermediarios envolve trés niveis diferentes em que
cada usudrio minimiza seu custo utilizando uma funcdo CES hierarquizada, na qual
componentes podem ser substituidos a partir de uma elasticidade de substituicdo (ha
substituicdo via precos entre produto domestico e importado). Vérias hierarquias seguem
este padréo, sendo que cada uma abrange uma equacao de quantidade e uma de preco.



Figura 3 - Estrutura da Produc¢do no Modelo IMAGEM
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Fonte: Elaboracg&o propria.

No primeiro nivel, os diferentes bens sdo combinados. No segundo, cada um
desses bens tem suas origens (doméstica ou importada) determinadas também segundo
elasticidades de Armington. Embora todos os setores apresentem a mesma especificagdo
teorica, os efeitos substituicdo via precos se diferenciam de acordo com a composi¢do
doméstica/importada dos insumos utilizados. A CES implica adotar a hipdtese de
Armington de diferenciacdo de produtos, na qual produtos de diferentes origens
(domésticas ou externas) sdo tratados como substitutos imperfeitos entre si. Logo, ha
possibilidade de substituicdo entre o insumo de origem doméstica e importada, de um
lado, e entre trabalho e capital, de outro. Isso permite que 0 modelo apresente padrées de
comércio intrasetoriais ndo especializados, uma importante regularidade empirica
encontrada na literatura. No terceiro nivel, os bens de origem doméstica sdo adquiridos
das diferentes regides também por uma funcéo CES.

Todos o0s passos anteriores representam a demanda industrial ou setorial. A partir
deste ponto, tem-se a oferta industrial ou setorial. A oferta de cada industria é baseada em
um processo de maximizagdo de dois estagios. Primeiro, as firmas decidem sobre a
combinacdo Otima de commodities que irdo produzir segundo uma fungdo de
transformacdo com elasticidade constante (CET) e, em seguida, outra CET é empregada
para dividir a oferta de bens entre 0 mercado domestico e o externo. A fungdo CET é
semelhante a uma funcdo CES. A diferenga entre as duas, é que na fungdo CET o
parametro de transformacéo tem o sinal oposto ao da CES, ou seja, se uma commodity
tiver seu preco aumentado em relacdo a média, sera induzida a transformagéo em favor
desse produto.
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Os parédmetros comportamentais representam a forma como 0s agentes
econémicos reagem a choques reais (niveis de atividade) e nominais (precos), ou seja,
captam como os produtores ajustam a producéo e, por consequéncia, suas demandas por
insumo em resposta a mudancas no nivel de produto e no preco dos insumos, ou ainda,
como as familias ajustam o nivel de demanda e a composicéo da cesta de consumo em
resposta a mudanca no preco ao consumidor.

A estrutura tedrica do IMAGEM foi apresentada em Domingues et. al. (2009,
2011) e utilizado em Barbieri et al. (2015) e Sessa, Simonato e Domingues (2016).
Adaptacdes deste modelo também estdo presentes em Sessa (2019), acerca dos efeitos do
comeércio exterior e da guerra fiscal sobre a desigualdade regional no Brasil e no Espirito
Santo, e em Simonato (2016), sobre o impacto do desastre de Mariana.

Com todas essas especificaces, o modelo de EGC permite, a partir de
elasticidades de oferta imperfeitas e por meio de um conjunto de pregos flexiveis
(salarios, precos dos produtos e taxa de cdmbio), estabelecer o equilibrio geral ap6s o
ajustamento dos mercados de fatores, de produtos e o externo, tornando todas as
otimizacGes possiveis e consistentes.

A partir dessa estrutura, esses modelos podem captar as mudangas entre um
equilibrio e outro. Essencialmente, o que se faz em uma simulacdo com um modelo EGC
é partir de um equilibrio inicial do fluxo de renda da economia (benchmark) e, ap6s uma
perturbacdo exogena, chegar a outro equilibrio. Dessa forma, os resultados das
simulac0es se referem a comparacdes entre os dois equilibrios.

Esse tipo de ferramenta é de grande utilidade, pois captura a interdependéncia
entre os componentes de um cendrio econdmico (industrias, familias, investidores,
governos, importadores e exportadores), revelando os efeitos diretos e indiretos advindos
de perturbagdes exdgenas.

Em resumo, os modelos de EGC sdo elaborados a partir de bases de dados
consistentes, coerentes com a teoria econémica, compreendendo a economia como um
sistema inter-relacionado em que o equilibrio de todas as variaveis € determinado
simultaneamente, permitindo que qualquer perturbacdo no sistema possa ser
dimensionada. Eles tém, portanto, a virtude de possibilitar analises desagregadas e, com
iSS0, capturar as principais interdependéncias do sistema econdémico.

4. Simulacéo

Como resultado da repercussdo desse evento, a empresa anunciou a paralisacao
de parte de suas atividades nas localidades em que ela estaria operando com 0 mesmo
tipo de barragem de Brumadinho. Além da unidade de Brumadinho, as unidades
paralisadas estdo distribuidas entre 0os municipios de Nova Lima, Congonhas, Sarzedo,
Ouro Preto, Itabirito e Bardo dos Cocais, todos localizados na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, como pode ser observado na Figura 4. A interrupcao da atividade dessas
unidades representa um corte de aproximadamente 92,8 milhdes de toneladas de minério
de ferro e pelotas, valor que representaria 24,13% da producédo no Estado de Minas Gerais
em 2015.

Segundo informacdes da empresa veiculadas na imprensa, 0 corte é de
aproximadamente 5 milhdes de toneladas na producgéo de pelotas de minério de ferro, a
principal operacdo da Vale desempenhada no Espirito Santo, representando 9,6% da
producdo de minério de ferro no estado em 2015.

A divulgacdo de possiveis paralisacdes em diversas unidades de extragdo de
minério da empresa Vale S.A localizadas no Estado de Minas Gerais tem sido frequente
desde a ocorréncia do evento. Diante disso, a estratégia de simulagdo abrange dois
cenarios: o primeiro, que considera as unidades paralisadas divulgadas oficialmente pela
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empresa; e 0 segundo, que avalia a hipétese de paralisagdo de todas as unidades de

extracao de minério da empresa no Estado de Minas Gerais.

Figura 4 - Barragens Desativadas e Unidades Produtivas Paralisadas
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Fonte: Elaboragdo propria. Dados DNPM (2019).

Além do corte de producdo de minério de ferro nos Estados de Minas Gerais e
Espirito Santo, os dois cenarios também consideram a perda de arrecadacdo da
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) gerada pela
interrupcao da atividade nas unidades de exploracdo do recurso. A incluséo desse choque
se justifica pelos seus efeitos sobre a oferta de bens publicos das esferas estadual e
municipal, cenario que se apresenta ainda mais provavel frente a situacdo fiscal dos
estados, dos municipios e do governo federal.

Embora o Estado do Espirito Santo ndo conte com a atividade de exploracédo de
minério e, portanto, com a arrecadacao de CFEM, o objetivo é que os resultados obtidos
para a economia do Espirito Santo considerem os efeitos tributarios no Estado de Minas
Gerais via redugdes do gasto publico. Os dados utilizados para a elaboracéo dos choques
de cada cenério sdo baseados em informacdes divulgadas pela empresa ou obtidos de seus
relatorios publicos.

Os modelos de equilibrio geral compdem-se, tipicamente, por sistemas de
equac0es sobredeterminados, ou seja, nos quais 0 nimero de incognitas (variaveis) supera
0 numero de equacdes. Portanto, é fundamental definir previamente um numero de
varidveis exdgenas suficiente para dotar o sistema de solucdo unica. O fechamento do
modelo significa exatamente o procedimento de definir quais variaveis serdo enddgenas
e quais serdo exdgenas. Esta escolha ndo é aleatoria, mas depende da visdo tedrica que se
deseja aplicar ao modelo, e envolve o horizonte temporal hipotético das simulacdes, que
se relaciona ao tempo necessario para a alteragdo das variaveis endogenas rumo ao novo
equilibrio. Serdo simulados os impactos de curto prazo, em relagdo a uma situagdo em
que esse corte de producdo mineral ndo ocorresse, e de longo prazo, em que os planos de
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investimento dos setores, a realocacdo de emprego e de capital sdo efetivados
completamente. Os fechamentos utilizados implicam nas seguintes hipoteses:

Quadro 2 — Estratégia de Simulagao (Fechamentos)

Curto Prazo Longo Prazo
A oferta de capital é fixa para todos os setores e | A oferta de capital é elastica em todos os setores e
regides. regides, com taxas de retorno fixas (exdgena). O

investimento nacional é enddgeno, obtido pela
soma dos investimentos setoriais.

O emprego regional é endégeno (responde a | O emprego nacional é exdgeno e o salario real
variagbes no saldrio real regional) e emprego | nacional é endégeno. Dessa forma, ha mobilidade
nacional fixo. inter-regional do fator trabalho, movido pelos
diferenciais de salario real.

Consumo real ajusta-se endogenamente e segue a | O consumo real das familias é endogeno e segue a

renda disponivel. variacdo do PIB em cada regido (remuneracdo dos
fatores).

Saldo comercial externo, como propor¢do do PIB, | Saldo comercial externo exégeno como propor¢éo

é enddgeno. do PIB.

Gasto real do governo exdgeno. O consumo do governo é exdgeno.

Fonte: Elaboragdo propria.

Por fim, antes da analise dos resultados, cabe explicar, sem se prender a detalhes
especificos, as principais relagdes envolvidas nessa simulacdo de forma a tornar a anélise
menos complexa e mais elucidativa (Figura 5). O choque na quantidade de capital e de
emprego do setor produtor de minério de ferro altera diretamente o volume de producéo.
A variacdo no volume produzido tem impacto direto sobre o equilibrio entre oferta e
demanda no mercado de bens (exceto os bens de margens), que se ajustam. Pelo lado da
oferta, a capacidade produtiva se ajusta a nova estrutura de custos de producdo devido as
variacoes de precos. Pelo lado da demanda, as variagdes de pregos alteram as preferéncias
dos consumidores. Assim, no longo prazo, podem ocorrer ajustes sobre o consumo, sobre
0 investimento e sobre os fluxos comerciais inter-regionais. Tais fluxos, por certo, séo
influenciados pelas relacdes estabelecidas entre as regides do modelo, pois uma regido
exportadora, ao reduzir suas exportacdes, também reduz as compras de insumos de outras
regibes, propagando os efeitos inicias do choque por toda a estrutura produtiva regional.

Figura 5 - Principais Rela¢bes Causais do Mecanismo de Ajuste da Simulagéo

Chogque: Alteracio no Capital e Emprego ' Variacio na Producio
“xcap” e “xlab” (ES e MG)
Ajustes nos Demais Componentes da Alteracio no Equilibrio dos Mercados de
Demanda Bens (exceto margens)

Ajustes nos Demais Componentes da
Oferta

Fonte: Elaboracg&o propria.

Os pontos apresentados acima sd8o uma simples forma de descricdo dos
encadeamentos que ocorrem apds a implementacdo do choque. N&o significam uma
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sequéncia precisa de acontecimentos, pois em equilibrio geral as modificagdes nos
diversos mercados ocorrem simultaneamente.

5. Resultados

A apresentacdo dos resultados de impacto sobre a economia do Estado do Espirito
Santo esta dividida em duas se¢Bes que apresentam os valores obtidos para o cenério do
Rompimento em Brumadinho e o cenério da paralisacao total da atividade da Vale S.A
no Estado do Espirito Santo e Minas Gerais. Cada se¢do explora os impactos sobre 0s
principais indicadores econdmicos do Estado, assim como os efeitos setoriais.

O horizonte temporal das projecdes pode ser compreendido como um periodo de
aproximadamente 2 a 3 anos para os resultados de curto prazo, enquanto que os resultados
de longo prazo representam os impactos mais extensos dos choques de cada cenario, no
qual consideram a efetivacdo completa dos planos de investimento setorial, realocacdo da
mao-de-obra e de capital.

Os valores obtidos representam desvios em relacdo a trajetoria natural da
economia, ou seja, indicam a estimativa de impacto gerado pelos choques adotados em
comparagao com um cenario em que os choques nao ocorressem.

Antes, porém, cabe advertir que os resultados obtidos neste artigo nao representam
previsdes strictu sensu da economia, mas sim projecdes sobre os impactos advindos
especificamente de cada um dos cenarios considerados. Esta adverténcia faz-se necessaria
porque 0os modelos de equilibrio geral computavel ndo sdo modelos de previsao
econdmica e sim modelos de projecdo parametrizados. Embora sejam quantificados, 0s
resultados devem ser interpretados mais do ponto de vista qualitativo, ou seja, em termos
de direcdo e relagdes, do que propriamente do ponto de vista quantitativo exato. Em que
pese esta consideracdo, fica clara a contribuicdo desses exercicios.

5.1 Cenario de paralisacao parcial da mineracdo de ferro da Vale S.A. em Minas
Gerais

A Tabela 1 exibe os impactos sobre os principais indicadores econdémicos do
Espirito Santo gerados num cenario de paralisacdo da atividade na mina do Cérrego do
Feijdo, no municipio de Brumadinho. Esses resultados indicam os efeitos econémicos
(variacdo) em relacdo a uma circunstancia em que essa paralisacdo nao ocorresse.

Tabela 1 — Impacto no Estado do Espirito Santo da paralisacéo parcial da
mineracdo de ferro da Vale S.A. em Minas Gerais (var. % real)

Indicador no Espirito Santo Curto Prazo Longo Prazo
PIB (var. % real) -0,40 -0,56
Emprego (var. % real) -0,28 -0,19
Consumo das Familias (var. % real) -0,16 -0,49
Investimento (var. % real) -0,49 -0,93
Exportacgdes (var. % real) -8,23 -8,18
ImportacBes (var. % real) -0,91 -1,51
Pessoal ocupado (ocupacdes) -2.580 -1.720

Fonte: Resultados de simulagcdes com o modelo IMAGEM.

Nesse cenario, a perda de atividade econémica no Estado do Espirito Santo
decorrente desse choque é de 0,40%, com destaque para as exportacdes, investimento e
consumo das familias. Os efeitos sobre 0 emprego também séo relevantes, no curto prazo,
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sendo a perda de aproximadamente 2.580 postos de trabalho. Mesmo com a realocagéo
setorial da méo-de-obra no longo prazo, a perda é de cerca de 1.720 postos de trabalho.
Na conjuntura atual de baixo crescimento econémico, as perdas projetadas sao
significativas.

A economia do estado sofre ndo s6 com a reducdo do fluxo de minério para a
exportacdo, como também com os efeitos negativos a montante e a jusante em outros
setores interdependentes da atividade mineraria. A transmissdo desses efeitos pode
ocorrer por meio da relacdo direta de compra e venda de insumos produtivos, servigos,
energia e outros, como também da relacdo indireta por meio dos efeitos sobre a demanda
final, gerados pela reducédo da renda via diminuicéo de salarios e remuneragoes.

O consumo das familias €, em muitos casos, considerado uma proxy para o bem-
estar. A diminuicdo do consumo desestimularia a producédo dos setores, provocando uma
queda do investimento. Esse efeito se retroalimentaria porque esse desestimulo ao
investimento reduziria a demanda por bens intermediarios. Ao mesmo tempo, como uma
parte significativa das importagfes sdo complementares & estrutura produtiva existente, a
retracdo da atividade econdmica dos setores afetaria negativamente as importacdes.
Como as variagdes observadas seriam todas negativas, embora em diferentes magnitudes,
o efeito real sobre o crescimento econémico seria também negativo.

Dado que a estrutura brasileira é heterogénea e, portanto, é importante analisar
esses impactos em suas repercussdes regionais. Os impactos regionais assumem maior
relevancia devido ao fechamento de longo prazo utilizado na simulacéo, que permite a
ocorréncia de efeitos de relocalizacdo do capital e da mdo-de-obra e, portanto, indicando
uma nova geografia de regides ganhadoras e perdedoras.

Tabela 2 — Impactos Regionais da paralisacdo parcial da mineracéo de ferro da
Vale S.A. em Minas Gerais (var. % real)

MG PA MS RJ SP RBR

CP LP CP LP CP LP CP LP CP LP CP LP
PIB Real -1,09 -1,40 002 005 002 000 -0,05 -0,09 000 000 002 0,02
Emprego -0,77 056 005 009 002 005 -0,05 000 000 007 002 0,07
Consumo -060 -1,23 0,12 007 009 -002 002 -0,12 007 002 009 0,02
Investimento ~ -1,44 242 021 009 019 000 002 -009 016 002 019 0,07
Exportagdes 035 056 005 028 002 019 -302 -293 007 028 -0,37 -0,19
Importages -2,19 -3,00 -0,07 -0,65 -0,16 -081 -0,33 -0,74 -0,12 -0,56 -0,09 -0,63

Fonte: Resultados de simulagdes com o modelo IMAGEM.

E importante observar que, dadas as relacbes de complementariedade produtiva
estabelecidas pelas regides, algumas economias regionais se beneficiariam da alteragéo
nos precos relativos, garantindo um resultado positivo, embora pequeno. Ou seja, seriam
0s ganhos obtidos por meio do fornecimento de bens para as demais regides. As
exportacdes podem levar a ganhos devido & ampliagdo do tamanho dos mercados
consumidores.

Os impactos regionalizados no investimento mostram um padrdo mais nitido de
concentracdo nas regifes com elevada dependéncia da producdo e da exportacdo de
minerio de ferro. A queda da producgéo tem implica¢Ges importantes ao reduzir as taxas
de investimento e, portanto, de crescimento em longo prazo. A contragéo do investimento
tem efeitos importantes sobre a demanda agregada e sobre o emprego, mas,
principalmente, implica efeitos negativos sobre a produtividade ao postergar a adogao de
métodos de producdo baseados em um uso mais intensivo de capital e de tecnologia.
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No caso do emprego, € importante observar que uma das simulac@es foi realizada
a partir de um fechamento de longo prazo que considera o emprego regional endogeno e
0 emprego nacional fixo. Com isso, as regides que ampliam a participacdo no emprego
total o fazem em razao, necessariamente, da reducdo da participacao de outras regides, ou
seja, 0 deslocamento relativo do fator trabalho entre as regides, que se relaciona
comumente a migracdo, resulta em soma zero. As variacdes regionais do emprego
ocorrem pelos diferenciais de salario real.

O PIB das regites ¢ impactado diretamente pela variacdo da producéo e,
indiretamente, a partir de um multiplicador keynesiano da renda, do consumo e do
investimento. Novamente, € importante observar que os resultados apresentados indicam
apenas a variagdo do PIB real advinda apenas dos choques da producdo de minério de
ferro.

Tabela 3 — Impacto setorial no Espirito Santo da paralisa¢éo parcial da mineracao
de ferro da Vale S.A. em Minas Gerais (var. % real na producao)

Setor no Espirito Santo Curto Prazo Longo Prazo
Maiores Varia¢Oes Negativas
Minério de ferro -22,32 -22,32
Armazenamento e servi¢os auxiliares aos transportes -1,02 -1,30
Obras de infraestrutura -0,47 -0,88
Comeércio por atacado e a varejo -0,65 -0,86
Transporte de carga -0,65 -0,74
EdificacOes -0,23 -0,67
Pesquisa e desenvolvimento -0,19 -0,56
Diesel - biodiesel -0,51 -0,53
Organizagdes patronais, sindicais e outros servicos associativos -0,23 -0,53
Servigos juridicos, contabilidade e consultoria -0,37 -0,51
Maiores Variagdes Positivas
Naftas para petroquimica 0,21 1,44
Defensivos agricolas e desinfetantes domissanitarios 0,42 1,37
Componentes eletrdnicos 0,51 1,37
Produtos quimicos inorganicos 0,35 1,09
Produtos quimicos organicos 0,21 0,98
Produtos do fumo 0,21 0,91
Aeronaves, embarcagdes e outros equipamentos de transporte 0,53 0,88
Resinas, elastdmeros e fibras artif. e sintéticas 0,30 0,86
Produtos da metalurgia de metais ndo-ferrosos 0,30 0,86
Servicos de alojamento em hotéis e similares 0,33 0,86

Fonte: Resultados de simulagdes com o modelo IMAGEM.

Esse quadro fica evidente ndo sé na analise dos indicadores econdmicos como
também do nivel de atividade setorial (Tabela 3). Observa-se que os choques sobre as
atividades da exploragéo de recursos naturais tiveram, predominantemente, maior efeito
negativo sobre as atividades industriais do estado. Tratam-se de setores de carater capital-
intensivo, de modo que os cortes de producdo na atividade mineraria tendem a gerar
efeitos negativos de curto prazo, decorrentes em boa parte das relagdes de venda setoriais,
e efeitos negativos mais profundos no longo prazo, devido a mobilidade setorial e regional
do capital tratar-se de um processo que tende a se maturar num periodo de tempo mais
longo.
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Esse panorama reforga ndo so a intensa interdependéncia regional da economia do
Espirito Santo com a exploracdo de minério em Minas Gerais, como também ressalta o
transbordamento existente entre a atividade mineraria e outros setores via rela¢fes de
comeércio intersetoriais e regionais, além dos impactos sobre o investimento. O modelo
de equilibrio geral permite capturar estes efeitos.

5.2 Cenario de paralisacdo total da exploracdo de minério de ferro da Vale S.A nos
estados do Espirito Santo e Minas Gerais

Diante da frequente possibilidade de paralisacdo da extracdo de minério de ferro
em diversas unidades de producgdo no Estado de Minas Gerais, 0 presente cenario busca
projetar, de modo amplo, os efeitos da paralisa¢do das unidades da empresa Vale S.A em
todo o Estado de Minas Gerais e Espirito Santo. O objetivo é subsidiar a discusséo da
sensibilidade da economia capixaba as restricdes de oferta no setor.

A Tabela 4 apresenta os impactos sobre os principais indicadores econémicos do
Espirito Santo gerados pela paralisacdo da atividade da empresa Vale S.A. De acordo com
os resultados, o PIB do Espirito Santo perderia -1,58% em decorréncia desse choque,
acompanhado da perda de aproximadamente 5 mil postos de trabalho.

Tabela 4 — Impacto no Espirito Santo da paralisacéo total da mineracéo de ferro
da Vale S.A. no Espirito Santo e em Minas Gerais (var. % real)

Indicador no Espirito Santo Curto Prazo Longo Prazo
PIB (var. % real) -1,21 -1,58
Emprego (var. % real) -0,81 -0,54
Consumo das Familias (var. % real) -0,54 -1,37
Investimento (var. % real) -1,59 -2,56
Exportacgdes (var. % real) -18,27 -18,18
ImportacBes (var. % real) -2,39 -3,72
Pessoal ocupado (ocupacdes) -7.490 -4.994

Fonte: Resultados de simulagdes com o modelo IMAGEM.

A queda acentuada das exportacGes do estado € explicada em boa parte pelo papel
da regido no escoamento da producdo de minério produzido nos dois estados. Os
resultados indicam uma queda acentuada no investimento, sobretudo no longo prazo, que
pode ser explicado pelo efeito combinado da mobilidade do capital no longo prazo e do
carater capital-intensivo do setor de mineracdo, de modo que, frente ao desaquecimento
contundente do setor, o investimento tende a ser direcionado para outras atividades.

Tabela 5 — Impactos regionais da paralisacédo total da mineracéo de ferro da Vale
S.A. no Espirito Santo e em Minas Gerais (var. % real)

MG PA MS RJ SP RBR
cP LP CP LP CP LP CP LP CP LP CP LP
PIB Real -255 -3,14 0,06 009 003 0,00 -0,11 -0,22 0,00 0,01 0,03 0,05
Emprego -1,76 -125 009 021 0,06 013 -0,12 0,01 001 0,16 0,05 0,16
Consumo -135 -2,75 024 012 0,22 -003 0,03 -028 0,16 002 021 0,03
Investimento -3,35 -521 047 020 043 0,04 0,07 -024 037 003 045 0,12
Exportacoes 0,78 125 0,09 063 -0,02 037 -692 -667 015 066 -092 -046
Importactes -4,72 -6,47 -0,16 -149 -035 -182 -0,72 -168 -021 -1,26 -0,18 -1,43

Fonte: Resultados de simulagdes com o modelo IMAGEM.
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Os choques implementados nesse cenario, de natureza mais contundente que no
cenario anterior, reforcam a interdependéncia regional dos dois estados, assim como o
destacado transbordamento da atividade mineraria, exercida predominantemente em
Minas Gerais, sobre a estrutura industrial do Espirito Santo (Tabela 5).

A magnitude dos impactos setoriais reflete as ligacOes existentes entre as
atividades do complexo minero-siderdrgico e a maior parte dos setores econdmicos. Os
produtos planos séo utilizados em inumeras aplicacfes, sendo que 0s principais
consumidores sdo as industrias produtoras de material de transporte (automobilistica,
ferroviéria e naval), de méaquinas e equipamentos, de eletrodomésticos, de tubos para
construcdo pesada e de embalagens leves (latas) e pesadas (containers). Os laminados
longos possuem aplicacéo diversificada como, por exemplo, na industria metal-mecanica,
mas € a construcédo civil (vergalhGes, barras, perfis e trilhos) seu maior consumidor. O
Espirito Santo, embora apresente baixo consumo interno de ago - especialmente por ndo
possuir um setor desenvolvido ligado aos bens de consumo duréveis e de producdo de
bens de capital — registra variagdes setoriais importantes (Tabela 6).

Tabela 6 — Impacto no Espirito Santo da paralisacdo total da mineracao de ferro
da Vale S.A. no Espirito Santo e em Minas Gerais (var. % real na producéo)

Setor no Espirito Santo Curto Prazo Longo Prazo
Maiores Varia¢fes Negativas
Minério de ferro -63,31 -63,30
Armazenamento e servicos auxiliares aos transportes -2,75 -3,51
Obras de infraestrutura -1,39 -2,39
Comércio por atacado e a varejo -1,53 -2,02
Transporte de carga -1,67 -1,90
Edificaces -0,78 -1,77
Organizac@es patronais, sindicais e outros servicos associativos -0,67 -1,40
Servicos juridicos, contabilidade e consultoria -0,98 -1,37
Servigos pessoais -0,49 -1,23
Caminhdes e 0nibus, incl. cabines, carrocerias e reboques -0,64 -1,20
Maiores Varia¢des Positivas
Naftas para petroquimica 0,47 3,36
Componentes eletrdnicos 1,21 3,23
Defensivos agricolas e desinfetantes domissanitarios 1,00 3,21
Produtos quimicos inorganicos 0,79 2,58
Produtos quimicos organicos 0,51 2,31
Aeronaves, embarcacgdes e outros equipamentos de transporte 1,24 2,14
Produtos do fumo 0,47 2,11
Resinas, elastdmeros e fibras artif. e sintéticas 0,74 2,09
Servigos de alojamento em hotéis e similares 0,75 2,09
Minerais metalicos ndo-ferrosos 0,77 2,07

Fonte: Resultados de simulagdes com o modelo IMAGEM.
Considerac0es Finais

A ldgica de industrializacdo do Espirito Santo ensejou um modelo, refor¢ado nos
ultimos 60 anos, caracterizado por uma forte concentracéo setorial e espacial da dinamica
econdmica. Dentre os setores que representam maior parte do PIB capixaba, o ligado ao
minério de ferro é um dos mais significativos, o que acarretou, ao longo do tempo, uma
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dependéncia relativamente forte de sua dindmica, que se espalha para boa parte da
economia capixaba. Nesse sentido, como ficou claro no texto, os choques sobre esse setor
tendem a mexer tanto com a alocagdo dos investimentos produtivos no Espirito Santo
quanto, e até por consequéncia, provocar variacdes em sua renda.

Como ndo poderia deixar de ser, nos momentos em que esses grandes setores séo
impactados, reacende-se as discussdes sobre os limites e 0s riscos envolvidos na excessiva
dependéncia estrutural que algumas regides possuem da producdo e da exportacdo de
commodities, como € o caso do Espirito Santo. Na verdade, os acontecimentos recentes
impdem novos desafios para o estado. A superagdo desse padrdo, rumo ao crescimento
econémico mais estavel, requer a mudanca estrutural em direcédo a diversificacéo setorial.

Ou seja, embora tenha havido, em algum grau, uma transformacao e diversificagéo
da economia capixaba e que até mesmo fez aumentar sua importancia relativa na regido
Sudeste, esse movimento ndo removeu as contradicdes que nasceram junto com essa
transformacdo. Isso deriva do fato de que tais transformacBes aconteceram sempre
promovendo um aprofundamento de suas bases conservadoras, centradas em commodities
e ndo no enraizamento da capacidade de inovar. Mesmo essa nova dinamizagao aconteceu
basicamente liderada pela exploracéo de recursos naturais, na producdo de commodities
e no aproveitamento de vantagens comparativas estaticas, principalmente geograficas.

Essa situacdo claramente aponta para a necessidade de constru¢do de uma outra
estratégia de desenvolvimento que seja de natureza diversa daquelas até aqui
implementadas. Ou seja, a diminui¢cdo da dependéncia da economia capixaba desses
setores e a sua insercao mais competitiva em um outro patamar qualitativo somente se
daré a partir da geragdo de novos conhecimentos e em novas formas de aprendizados que
permitam maior diversificacdo da economia capixaba.
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