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A importancia da industria na economia pode ser representada através de seus efeitos multiplicadores
de renda, emprego, inovacdo e difusdo tecnoldgica. Nesse contexto, o trabalho possui como
contribuicdo e objetivo sintetizar o debate acerca da desindustrializacdo brasileira sob a odtica do
emprego e analisar de maneira exploratéria a evolucao da estrutura produtiva na perspectiva do
emprego industrial, em termos de vinculos de trabalho, salario médio real e tempo médio do vinculo
em meses, de forma a compreender os reflexos da desindustrializagdo sobre o emprego industrial
brasileiro, com base nos dados da RAIS de 2003 a 2017. O trabalho mostra que o emprego industrial
nao reduziu, em termos absolutos, no periodo analisado (apesar de ter reduzida a sua participagdo no
total de empregos formais), e que ndo se observou uma reducdo da média salarial e tempo médio de
trabalho, que esta associado ao conhecimento tacito, resultados esses diferentes do esperado.
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1. Introducao

A industria de transformagéo € um setor chave para o desenvolvimento econdmico e social de um pais, devido
aos seus efeitos multiplicadores de emprego e renda na economia, além de ser o l6cus principal da inovagdo
tecnoldgica. Nesse contexto, € importante que esse setor mantenha ou aumente sua participacdo na economia. No
Brasil, a industria liderou o crescimento econdémico entre as décadas de 1930 e 1980 durante o periodo denominado
desenvolvimentista, dado o grande envolvimento e esforco do Estado na condugdo da politica econémica com o
objetivo de crescimento da producédo e adensamento do tecido industrial. Todavia, apds esse periodo, principalmente
com a abertura comercial e financeira da década de 1990 — na qual foram observadas taxas de juros elevadas, cdmbio
apreciado e reducédo de tarifas de importacéo para diversos tipos de bens — iniciou-se no Brasil um movimento de
reversdo do crescimento e importancia da inddstria observado pela baixa taxa de crescimento do PIB industrial e a
reducdo da sua importancia e participacdo no PIB brasileiro.

Dada a importancia da industria para o desenvolvimento econdmico e social, o debate acerca da
desindustrializacdo no Brasil, que é definida de maneira ampla pela reducdo da participacdo ou importancia da
industria no pais, chegou a pauta dos pesquisadores nacionais e internacionais. A desindustrializacdo causa impactos
negativos sobre o desenvolvimento econémico de uma nagdo pois argumenta-se que é na industria que ocorre a maior
parcela da inovacdo, que a média salarial € maior que nos outros setores econémicos e que é o setor que gera 0s
maiores efeitos de encadeamento (de alavancagem) na economia.

No Brasil, o debate intensificou-se na década de 2000 e concentrou-se na controvérsia de ocorréncia ou nao
do fendmeno na economia brasileira. A maioria dos autores, de forma a rejeitarem ou nao as suas hipéteses sobre o
fendbmeno, focaram suas interpretacfes na analise de trés dimensdes da dindmica industrial: indicadores de producéo,
como produto interno bruto (PIB) ou valor adicionado (VA) industrial; comércio exterior (analise das exportagdes e
importacOes e saldo da balanga comercial) e emprego industrial — sendo esta Gltima, no caso brasileiro, menos
aprofundada. Todavia, apds esse debate controverso inicial, com a evolucdo das pesquisas, atualmente ja ha um
consenso na literatura que o fendbmeno esta sim ocorrendo na economia brasileira, e 0 que deve ser analisado € o
impacto desse processo sobre o desenvolvimento econdémico e social brasileiro, em termos de inovagdo, geracéo de
efeitos multiplicadores de renda e emprego, por exemplo.

Nesse contexto da desindustrializagdo brasileira, a proposta deste trabalho é estudar e aprofundar o debate
sobre o impacto da desindustrializagdo sobre o emprego formal industrial nas décadas entre 2003 e 2017.

A estrutura de andlise deste trabalho é elaborada através da revisdo e sintese bibliografica do tema
desindustrializagdo sob a 6tica do emprego. A revisédo bibliografica visa compreender como os autores evoluiram na
interpretacdo do fendmeno no século XXI e construiram a teoria sobre a desindustrializagdo na economia brasileira
sob esta perspectiva. Posteriormente, de forma a se expandir a fronteira do conhecimento da desindustrializagdo
brasileira sob a 6tica do emprego, sera estudado o impacto social da dindmica industrial em termos de geracédo de
renda e oportunidades de trabalho, através da analise do emprego industrial.

Nesse contexto, a hipotese deste trabalho é que o movimento de desindustrializacéo observado na economia
brasileira causou um impacto negativo na estrutura do emprego industrial, que pode ser representado por menores
vinculos de trabalho industriais, menores salarios médios e menores periodos de vinculos empregaticios médios (que
estdo associados a uma reducdo do conhecimento tacito no setor industrial — “Know-how”), conforme a teoria da
desindustrializacdo tem analisado até os dias hoje para confirmar ou ndo a ocorréncia do fenémeno.

Dessa forma, este trabalho possui como contribuicdo e objetivo sintetizar o debate acerca da
desindustrializagdo brasileira sob a 6tica do emprego e analisar de maneira exploratoria a evolucdo da estrutura
produtiva na perspectiva do emprego industrial, em termos de vinculos formais de trabalho, salario médio e tempo
médio do vinculo, de forma a compreender os reflexos da desindustrializagdo sobre o emprego industrial brasileiro,
com base nos microdados da Relagdo Anual de Informaces Sociais (RAIS), de 2003 a 2017.

O trabalho mostra que o emprego industrial ndo reduziu, em termos absolutos, entre 2003 e 2017 (apesar de
ter reduzida a sua participacdo no total de empregos formais), e que néo se observou uma reducdo da média salarial
e tempo médio de trabalho, que estd associado ao conhecimento tacito, resultados esses diferentes do esperado.
Todavia, ndo é objetivo do trabalho refutar a hipétese de desindustrializagdo na economia brasileira, mas sim analisar
seus reflexos sobre 0 emprego industrial no periodo supracitado, sob o contexto aqui colocado.



2. Reflexao Teorica

A importancia da industria de transformagdo, principalmente em paises em desenvolvimento, é reconhecida
atraves dos seus efeitos multiplicadores na economia na forma de geracéo de renda e empregos. Thirwall (2002) e
Tragenna (2009) destacam o fato do setor gerar efeitos de encadeamento para frente e para tras maiores do que outros
setores da economia, possuir economias estaticas e dindmicas de escala e ser responsavel pela maior parte da inovacao
tecnoldgica. Para Hirschman (1958), a capacidade que a industria tem de puxar outros setores é muito mais forte do
gue outras atividades econémicas. A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), em um estudo
realizado por Prebisch (1949) publicado pela Organizacdo das NacBGes Unidas, defendeu a importancia do setor
industrial ao argumentar que ele é responsavel pela absor¢do do excedente de trabalhadores da produgdo priméria.
Para 0 autor, com 0 avanco dos processos de industrializacdo, a producdo primaria é substituida gradativamente pelo
setor manufatureiro como a principal for¢ca motriz do crescimento e desenvolvimento econémico. Tais efeitos
materializam-se diretamente na geracdo de emprego e renda e influenciam o potencial de crescimento de longo prazo
da economia através do crescimento da produtividade e da propagacao do progresso técnico para os demais setores.

Outra teoria utilizada para destacar a importancia da indUstria é aquela apresentada no que convencionou-se
denominar de leis de Kaldor. A partir da analise deste autor, a importancia da industria é justificada por quatro leis.
Primeiramente argumenta-se que o aumento da participacdo do setor industrial € uma das principais fontes de
crescimento da economia, em especial por esse setor ser o responsavel por elevada difusdo de inovacao tecnologica.
Posteriormente, € possivel dizer que ha uma intrinseca relacdo entre o crescimento do setor industrial e da
produtividade, gerando uma relagdo de causalidade, no qual a maior demanda por produtos industriais gera um
aumento na producgéo, que por sua vez pode gerar economias de escala, possibilitando assim uma melhor diviséo do
trabalho, o que permitiria a introducdo de novas maquinas e processos que elevariam a produtividade da industria.
Em terceiro lugar, com o aumento do produto industrial induzido pela demanda, ocorre também um deslocamento
de mao de obra de outros setores para a industria, cuja produtividade é maior. Por tal motivo, o produto da economia
cresce a uma maior taxa quando comparado a um cenario em que a mao de obra estd empregada em setores menos
produtivos. Ainda segundo Kaldor, quando h4d uma demanda externa por produtos industriais, ela é capaz de trazer
encadeamentos para tras na forma de maior consumo interno e mais investimentos. Para Kaldor, portanto, o motor
de desenvolvimento econdmico est& no setor industrial.

S&o por esses motivos da importancia do setor industrial para o desenvolvimento econdmico e social de um
pais que se deve atentar ao desempenho industrial e principalmente monitorar um possivel processo de reducdo da
participacdo ou importancia da industria na economia, ou, em outras palavras, desindustrializacao.

O conceito classico e pioneiro de desindustrializagdo surgiu com Rowthorn e Ramaswany (1999) e eles o
caracterizam como uma reducdo constante da participacdo do emprego industrial no emprego total de um pais.
Atualmente, a definicdo mais ampla desse processo o caracteriza por uma reducdo da participagdo do emprego
industrial no emprego total e uma redugéo no valor adicionado da industria no PIB (TRAGENNA, 2009).

Contudo, na literatura nacional, Oreiro (2009) faz uma ressalva ao observar que esse conceito ampliado de
desindustrializacdo € conciliavel com um crescimento da producdo da indUstria em termos fisicos (quantum), pois
para o autor a importancia do setor industrial estd também associada aos seus aspectos qualitativos:

(...) uma economia n&o se desindustrializa quando a produc&o industrial esta estagnada ou em queda, mas
guando o setor industrial perde importancia como fonte geradora de empregos e/ou de valor adicionado para uma
determinada economia. (OREIRO, 2009).

As possiveis causas da desindustrializacdo foram inicialmente abordadas por diversos autores, incluindo
Rowthorn e Ramaswany (1999). Eles sugerem que as causas do fenémeno se originam de fatores internos e externos
a uma economia.

Os fatores internos adviriam, em alguns casos especificos, principalmente em paises de renda per capita
elevada, do processo de desindustrializacdo poder ser considerado como resultado natural das etapas de
desenvolvimento da economia capitalista. Assim, a partir de certos niveis elevados de renda, observar-se-ia um
crescimento mais que proporcional da demanda por servigos quando comparada aos bens industriais, o que levaria
naturalmente as economias a se desindustrializarem, dada a maior elasticidade renda dos bens de servigco. Dessa
forma, a desindustrializacdo pode ser considerada como padrao a medida que o nivel de renda per capita se eleva.
Outro fator interno apontado é o maior crescimento da produtividade da indUstria quando comparada ao setor de
servicos, 0 que faz com que a participacdo do emprego industrial se reduza.

Os fatores externos, por sua vez, estariam relacionados ao grau de integracdo comercial e produtiva das
economias. Nessa perspectiva, 0s paises poderiam se especializar na producdo de manufaturados (intensivos em



trabalho qualificado ou intensivos em trabalho ndo qualificado) ou na producéo de servicos. No caso de paises que
se especializam na producdo de manufaturas intensivas em trabalho qualificado, poderia ocorrer uma reducdo do
emprego industrial relativo em relacdo aos paises que se especializam em manufaturas intensivas em trabalho ndo
qualificado, causando o fendmeno da desindustrializacdo pelo conceito classico.

Caso o processo de desindustrializacdo, no conceito ampliado, seja observado e constatado em uma
economia, suas consequéncias tém um impacto negativo no crescimento de longo prazo da economia, segundo Feijo
e Oreiro (2010). Isso porque, na medida em que o processo de desindustrializagéo se desenvolve, ha uma reducéo
na geracdo de retornos crescentes da economia ao se especializar em setores com menor produtividade (Leis de
Kaldor), o que faz com que o crescimento e desenvolvimento econdémico ocorram de maneira mais lenta e desigual.
Pode ocorrer também uma diminuicdo da inovagdo tecnoldgica e progresso técnico nacionais, devido a maior
dependéncia para com paises difusores de novas tecnologias, dado que a industria (e as matrizes empresariais) estara
concentrada em outros paises, na maioria dos casos, nos paises ja desenvolvidos. Ademais, hé a possibilidade de um
aumento da restricdo externa ao crescimento, devido a constante necessidade de entradas de capitais externos para
financiamento do crescimento, dado que o setor industrial é, geralmente, exportador de produtos com maior valor
agregado que beneficiam a balanca comercial.

No caso brasileiro, diversos autores iniciaram essas analises nos anos 2000 e constataram que houve
mudangas estruturais no comportamento industrial ap6s a abertura comercial dos anos 1990, quando se observou um
periodo longo de juros altos e cAmbio apreciado, além de reducgéo da protegdo através da diminuicdo de tarifas de
importacdo. Muitos autores atestam que foi nesse periodo, dada essa combinagdo ndo virtuosa de juros e cAmbio, que
se iniciou o processo de desindustrializacdo da economia brasileira.

O debate inicial da desindustrializacéo era controverso e havia autores que argumentavam que o fendémeno
estava ocorrendo dada a observagdo da evolugdo de varidveis macroecondmicas, como PIB, comércio exterior e
emprego (consideradas boas proxies do comportamento industrial), como por exemplo Almeida et al (2005), Feijo e
Carvalho (2007) e Oreiro e Feij6 (2010). Por outro lado, outros autores argumentavam que o fenémeno nao estava
ocorrendo, mas sim que se tratava de uma consequéncia natural do processo de desenvolvimento dos paises, como
por exemplo Nassif (2008), Barros Pereira (2008) e Bonelli e Pessoa (2010). Todavia, apesar dessa controvérsia
inicial, atualmente ja é consensual que a industria brasileira passa por um processo nao desprezivel de
desindustrializacdo e que os impactos desse fendmeno sobre o desenvolvimento econémico e social devem ser
estudados e aprofundados. Essa constatagdo pode ser exemplificada pelo fato de que, sob a dtica da producéo
manufatureira mundial, a industria brasileira vem perdendo participacdo e importancia — em 2005 o Brasil ocupava
a sexta posic¢do (3,1% do valor adicionado manufatureiro global) e em 2015 caimos para a nona maior industria (2,3%
do valor adicionado manufatureiro global), conforme destaca IEDI (2016).

Sob a 6tica do emprego industrial, os autores Feijo6 et al. (2005), Scatolin et al. (2007) e Nakabashi (2007)
foram pioneiros ao analisar a desindustrializacdo brasileira sob esta 6tica. Em suas analises, 0s autores constataram
que h& uma perda persistente da participacdo da industria no emprego formal nas uUltimas décadas, com reducéo
crescente de empregos industriais em setores de alta intensidade tecnoldgica, 0 que pode comprometer o crescimento
e desenvolvimento econdmico de médio e longo prazo.

Feijo et al. (2005) analisaram o periodo de 1990 a 2003 e constataram que houve uma reduc¢éo da participacdo
do emprego da industria de transformac&o no emprego total de 14,6% em 1991 para 12,6% em 2003 (com base em
dados do IBGE). Os autores destacam que este periodo foi marcado por um contexto macroecondmico de baixo
crescimento e marcado por politicas macroeconémicas liberalizantes que prejudicaram o desenvolvimento industrial.
Por exemplo, eles destacam que a industria de transformagdo cresceu a uma taxa muito baixa entre 1990 a 2003:
1,8% ao ano.

Scatolin et al. (2007) analisaram a perda de representatividade da industria brasileira em termos de valor
agregado e composigédo ocupacional e constataram que o ano de 1986 foi um ano de inflexdo, no qual a participagéo
do emprego industrial foi de 27% (com base nos dados da RAIS). Posteriormente, a tendéncia é declinante até o ano
de 2000, com a queda da participacdo para 18,6% do emprego formal total. Esta variacdo representa uma queda de
8,4 pontos percentuais. Ja no periodo entre 2000-2004, observou-se um aumento de aproximadamente 0,3 pontos
percentuais, para 18,9%. Os autores apontam que a causa da debilidade da industria brasileira pode estar associada
ao hiato tecnoldgico do Brasil e de outros paises da regido para com paises desenvolvidos, como os Estados Unidos,
pois ele se ampliou a partir dos anos 80, uma vez que o pais ndo foi capaz de romper a barreira das inovagdes

1 Os autores acreditam no processo de desindustrializacdo brasileira e destacam que no biénio 2007-2008 a indUstria de
transformagdo voltou a perder participagdo no Produto Interno Bruto ap6s breve recuperacéo no inicio da década de 2000.



tecnoldgicas desenvolvidas no periodo e ndo acompanhou o progresso técnico observado nos outros paises. Uma
outra variavel destacada pelos autores que auxilia no entendimento do comportamento industrial do periodo foi a
performance do cdmbio, que ndo favoreceu o desenvolvimento industrial ao tornar os bens importados mais barato
para os consumidores locais, e 0 juro elevado, e que impactou diretamente o emprego industrial. A combinacéo destas
duas variaveis juntas impactou significativamente a competitividade industrial do Brasil.

Em escala global, Morceiro (2019) inicia sua analise destacando que a parcela emprego industrial tem, de
maneira geral, diminuido nos paises desenvolvidos e aumentado nos paises em desenvolvimento. Segundo o autor,
esse movimento, para o periodo de 1970 a 2010, possui como resultado uma estabilidade da participacdo do emprego
manufatureiro no emprego total da economia global.

Segundo o autor, no periodo de industrializagdo brasileira, entre 1940 e 1980, a participacdo do emprego na
manufatura sobre o emprego total elevou-se de 7,4% para 16,1% (em numeros absolutos, subiu de 1,10 milhdo para
6,94 milhdes). Posteriormente, segundo o autor, entre 1981 e 1983, a crise do inicio da década de 1980 fez que com
que a parcela do emprego diminuisse. Todavia, o valor j& havia recuperado o nivel anterior a crise em 1986.

Entre 1987 e 1999, houve uma tendéncia de diminuigdo da parcela do emprego, sendo esse o periodo de
maior desindustrializacdo na economia brasileira sob a otica do emprego, resultados das politicas liberalizantes
adotadas na década associada ao cambio apreciado e juros elevados que ndo foram virtuosos para o desempenho
industrial. Em contrapartida, entre 2000 e 2008, a participacdo do emprego manufatureiro subiu um pouco, mas nao
foi suficiente para atingir o patamar de 1980. Por fim, segundo o autor, desde 2009 a participacdo do emprego vem
declinando constantemente.

Conforme destacado pelo autor, é interessante pontuar que, no ponto maximo da participacdo do emprego
industrial sobre o total (16,2% em 1986) a participacdo da indUstria sobre o PIB era de 27,3%; tal fato demonstra a
baixa capacidade de absor¢do da méo de obra industrial no Brasil.

Morceiro (2019) também destaca que o maior valor observado — de 16,2% em 1980 — é muito inferior aqueles
observados em paises desenvolvidos (como por exemplo, 35,8% na Alemanha em 1970, 32,3% nos Estados Unidos
em 1948 e 32,2% no Reino Unido em 1971), o que, conforme abordado anteriormente, mostra a baixa capacidade de
absorcdo de mao de obra pela industrializagdo brasileira. Esse fato, segundo o autor, foi o “calcanhar de Aquiles” da
industrializacdo brasileira por esta ter sido de curta duracdo e brevemente interrompida. Baer (1995) também destaca
gue o maior problema da industrializagéo brasileira foi a incapacidade de absor¢do de médo de obra proveniente do
campo em um cendrio de rapido crescimento da populagéo urbana.

Dessa maneira, para o autor, o Brasil iniciou o seu processo de desindustrializacdo de maneira precoce sob a
Gtica do emprego decorrente do estagio demogréafico que o pais vivia (de alto crescimento populacional) e no periodo
das décadas de 1980 e 1990 “desperdicou uma excelente oportunidade de escapar da armadilha da renda média via
mudanca estrutural intersetorial” (MORCEIRO, 2019, p. 30).

Castilho (2017) também analisou o impacto da desindustrializacdo sobre 0 mercado de trabalho brasileiro
entre 1995 e 2013 dado que, segundo a autora, a reducgdo da atividade industrial brasileira é refletida no mercado de
trabalho. Ela defende que quando a industria perde forga ocorre uma diminuigdo dos postos de trabalho e/ou reducéo
no ritmo de geracdo de empregos formais. No periodo analisado, observou-se o aumento do setor de servi¢os na
economia brasileira, em virtude do aumento do consumo, aumento do crédito e maior possibilidade importacao visto
0 cambio mais valorizado. Dessa forma, observou-se um processo de transferéncia dos postos de trabalho da industria
para 0 comércio e servicos. Entretanto, a autora destaca que a industria apresentou estabilidade na participacdo dos
postos de trabalho.

Em relagdo ao mercado de trabalho, Castilho (2017) destaca que apés a desvalorizagdo do Real em 1999, o
nivel do emprego no pais comegou a crescer, diminuindo assim o nivel de trabalho de trabalho sem carteira assinada.
Baltar (2010) apud Castilho (2017) enumera alguns fatos que explicitam o aumento do nivel do emprego formal do
Brasil em sua historica recente. Em primeiro lugar, 0 governo necessitou aumentar a arrecadacdo para conter a
inflacdo durante a década 1990 e para isso legislou de forma a formalizar o mercado de trabalho. Houve também o
aumento de gastos com despesas sociais, como salde e educacao, o que possibilitou a geracdo de novas oportunidades
de trabalho. Em relacdo ao comércio exterior, dado o aumento do superavit da balanca comercial observado nos anos
2000, observou-se a formalizacdo do emprego em grandes empresas que se beneficiaram deste processo. Por fim,
outros aspectos foram a simplificacdo e desoneragdo de impostos para pequenas empresas, 0 que facilitou a
formalizacdo do trabalho neste grupamento de empresas, e 0 aumento da fiscalizacdo dos contratos de trabalho por
parte do Ministério do Trabalho e Emprego. Dado este cenario, Castilho (2017) destaca que no periodo compreendido



entre 2000 e 2013 observou-se taxas elevadas de emprego formal no brasil, diretamente relacionado ao crescimento
econémico no periodo e reflexo das medidas supracitadas.

Baltar, Souen e Campos (2017) analisaram o emprego e a distribuicdo de renda brasileiros entre o periodo
de 2004 a 2016 e destacam que o periodo de 2004-2013 foi um periodo de crescimento econdémico marcado pela
forte inclusdo social, que foi acompanhado pela ampliacdo do emprego formal, inclusive da inddstria de
transformacdo, e do aumento de poder de compra dos salarios. Eles destacam que 0 aspecto mais marcante deste
crescimento do nivel de emprego ndo foi um aumento desproporcional do total de oportunidades ocupacionais, mas
sim da formalizacdo. No periodo, o PIB desacelerou depois de 2008 devido a crise internacional e, se analisado o
periodo total 2003-2013, o crescimento foi moderado para um pais em desenvolvimento. Todavia, 0s autores
destacam que apesar de moderado, este crescimento foi continuo e ocorreu em um periodo com crescente
preocupacdo do setor publico para que houvesse a formalizacdo da atividade econdmica e dos contratos de trabalho.
Outro aspecto positivo destacado por Baltar, Souen e Campos (2017) foi o aumento da renda média do trabalho
(emprego formal, ndo formal e por contra propria) com maior intensidade que o PIB por pessoa ocupada, 0 que
resultou em um aumento da parcela do trabalho na renda nacional brasileira.

Os autores apontam que a industria de transformacao € o caso mais interessante de atividade econémica que
concorre com a producéo de outros paises e que teve resultados bastante positivos no periodo entre 2003-2008. Para
eles, a valorizacdo do Real ocasionada principalmente pelo boom das commaodities e pela forte entrada de capitais no
inicio dos anos 2000 afetou significativamente a produgdo doméstica da industria de transformacao. As exportagdes
de manufaturados foram negativamente impactadas por esta valorizagéo, que também favoreceu a importacdo de
produtos manufaturados.

Os autores também destacam que nos ramos industriais que elaboram bens de consumo duréveis e ndo
duraveis, bens de capital e bens de uso intermediario, a demanda por estas categorias (em especial de bens de capital)
cresceu expressivamente em 2007 e 2008 e ocasionou um crescimento do emprego e da producdo doméstica,
ocasionando forte aumento da demanda por bens intermediérios sofisticados, usados para produzir bens de capital —
mesmo frente a crescente importacdo. Dessa forma, neste periodo na economia brasileira, a pujante ampliacéo da
demanda doméstica por produtos de uso final, aumentou o emprego formal na economia, mesmo em setores que
concorrem com a producédo de outras economias.

Todavia, estes setores com maior exposicao externa e que sofrem maior concorréncia com a producéo dos
outros paises foram os responsaveis pelo desaquecimento do aumento das oportunidades de emprego no periodo pés
crise de 2008 (entre 2008 e 2013). Os setores menos expostos também desaceleraram no ritmo de crescimento de
geracdo de novas vagas de emprego, porém esta desaceleracdo foi em menor ritmo e esses setores de atividade foram
0s principais agentes por ter havido alguma ampliagdo no total de oportunidades para ocupar a populagéo entre 2008
e 2013, conforme destacam Baltar, Souen e Campos (2017).

A crise de 2008 fez com que a demanda de bens e servigos passasse a crescer com ritmo bem menos acelerado
entre 2008 e 2013, devido a desaceleracdo do consumo, exportacéo e principalmente investimento, dada a rea¢éo do
governo brasileiro frente a crise. Todavia, mesmo frente a este cenario de desaquecimento, o crescimento médio
anual do emprego registrado pela RAIS foi de 4,3% para um crescimento de 2,6% do PIB, entre 2008 e 2013. Para
0s autores, este fato indica a continuidade da formalizagdo da atividade econémica e dos contratos de trabalho.
Todavia, no caso da industria de transformacgéo, esta foi mais impactada dado que entre 2003 e 2008 o ritmo de
crescimento médio do emprego foi de 7% ao ano frente a 1,9% para o periodo entre 2008 e 2013.

Krein e Santos (2012) também analisaram o mercado de trabalho brasileiro e constataram que desde 2004
ele apresenta indicadores positivos, como o aumento do nivel de emprego formal, a redugdo do desemprego e a
melhora na renda média dos trabalhadores, concomitante a reducdo das desigualdades dos rendimentos do trabalho,
resultado principalmente da politica de valorizacdo do salario minimo. Estas mudancas no quadro regulatério
trabalhista brasileira comegcam a ocorrer principalmente a partir de 2004, ap6s um periodo de medidas liberais
adotadas durante a liberalizagdo econdmica e financeira ocorrida na economia brasileira na década de 1990. Dentre
as mudancas podem-se destacar a politica do salario minimo, negociagdes sindicais, entre outras.

No que tange ao bom desempenho do mercado de trabalho brasileiro no periodo de 2004-2011 este foi
resultado principalmente do maior ritmo do crescimento econémico brasileiro, cujas taxas médias foram de 3,5% no
periodo 2003-2006 e 4,5% no periodo 2007-2010, segundo os autores. Para eles, esse resultado foi no primeiro
momento devido as importantes mudancas econémicas no cendrio internacional mundial ocorridas no inicio da
década. Observou-se um forte aumento da demanda e dos pregos internacionais dos commaodities (alavancados
principalmente pela Asia, com destaque a China) e, no quadro interno, uma taxa de cambio desvalorizada e expressiva
capacidade ociosa em diversos segmentos produtivos. Neste cenario, as exportacbes passaram a ter um acerelado



ritmo de crescimento, especialmente a partir de 2003 que se prolongou até 2008 antes de sofrer 0s impactos negativos
da crise internacional de 2008.

As maiores exportacdes geraram efeitos multiplicadores de emprego e renda sobre a demanda interna e,
associado a implementacdo de politicas que ampliaram o acesso ao crédito, de transferéncia de renda (Bolsa Familia),
valorizacdo do salario minimo e formalizacdo do trabalho, 0 mercado interno passou a constituir forte fonte de
elevacdo da demanda agregada que estimulou diversos setores, inclusive o industrial. Outros fatores que contribuiram
positivamente para a retomada do crescimento econémico e geragdo de empregos foram a melhoria econémico-
financeira das empresas e do setor publico, acordos com centrais sindicais para promocao de politicas de valorizagdo
do salario minimo e retomou programas de investimento em infraestrutura, promocao industrial e desenvolvimento
regional, através do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Além disso, a partir de 2006, aumentou a
participacdo do Estado na promocdo do financiamento do desenvolvimento por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), cuja orientacao tornou-se mais qualificada e desenvolvimentista,
segundo Krein e Santos (2012).

No aspecto da maior formalizagdo do mercado de trabalho e geragcdo de emprego, é importante destacar o
papel desempenhado pelos 6rgdos publicos como Justica do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho e Ministério
do Trabalho e Emprego, cujo posicionamento foi de combater fraudes e aumentar a arrecadacdo do governo atraves
de maior formalizagdo. Além disso, no ambito institucional foram implementadas medidas que favoreceram o
processo de formalizagdo, como as politicas de apoio ao segmento de micro e pequenas empresas através da
legislagdo do SIMPLES e do Microempreendedor Individual (MEI).

Goncalves et al (2019) também estudaram o nivel de especializacdo e diversificagdo industrial e o
crescimento do emprego formal industrial brasileiro através de uma matriz de transbordamentos setoriais por
intensidade tecnoldgica entre 1995 e 2014. Eles verificaram que tanto a especializagdo quanto a diversidade setorial
importam para o crescimento local. Além disso, verificaram que a especializacdo em setores de baixa intensidade
tecnoldgica gera transbordamentos para setores de todos 0s outros grupamentos tecnolégicos, e que, por outro lado,
o0s estimulos de setores de alta tecnologia sdo menos frequentes na economia brasileira. Eles destacam que dado que
a diversidade produtiva pode variar significativamente, ha a necessidade de se pensar politicas industriais e regionais
por setores industriais.

Silva e Duarte (2019) também buscaram identificar os padrGes de especializacdo produtiva a partir do
emprego formal nas atividades produtivas brasileiras entre 1990 e 2016. Eles identificaram que o setor terciario se
destacou como a maior participacdo do emprego formal na maioria dos estados brasileiros e apontam que a
participacdo do emprego formal na industria vem caindo concomitante a este movimento. Em perspectivas regionais,
destacam que o setor secundario se concentrou em sua grande maioria nas regides Sul e Sudeste, enquanto que 0
terciario, ao longo do periodo analisado concentrou-se nas regides Norte e Nordeste. Diferentemente, o setor primario
distribuiu-se de maneira mais homogénea no territério nacional. Eles concluem destacando que ainda que nao seja
instrumento suficiente para constatar a desindustrializagdo na economia brasileira, a participagdo do emprego formal
no setor de servicos vem se destacando, concomitante a queda na participagdo da industria, o que pode ser indicio da
desindustrializag&o.

Garrido (2019) analisou os impactos da desindustrializacdo na estrutura do emprego formal brasileiro, por
setores de atividade, no periodo p6s anos 2000. Inicialmente, o autor destaca o cenario de transformagdes ocorridas
na economia p6s anos 80, destacando o processo de financeirizagcdo da economia, globalizacdo da producao,
flexibilizacdo e desregulamentacao dos mercados e afirma que estas mudancas impactaram diretamente 0 movimento
do emprego industrial ao longo das décadas, pois tornaram os desafios competitivos e produtivos mais complexos.

Segundo o autor, durante o periodo de industrializagdo brasileira entre 1930 e 1980, observou-se um processo
de estruturacdo do mercado de trabalho, com o aumento da participacdo do emprego formal, como resultado do
avanco das relagoes capitalistas de producdo. Posteriormente, no Brasil observou ap6s o periodo da crise da década
de 80 politicas macroecondmicos liberais ou restritivas ao crescimento que foram implementadas nos anos de 1990,
2004 e 2015. Essas transformacGes de natureza econdmica e institucional trouxeram consequéncias grandes para o
mundo do trabalho. No mercado de trabalho global observou-se o avanco do desemprego estrutural, reducdo das
protecdes sociais, avango de subcontratacdes e terceirizagdes, novas formas de trabalho por tempo parcial e impactos
do avanco da industria 4.0, cuja consequéncia desse novo paradigma, segundo o autor é a destruicdo (automacao) e
criacdo de novas ocupagOes, que acirrara as diferengas entre trabalhadores de alta e baixa habilidades. Segundo o
autor, o processo de desenvolvimento econdmico e social brasileiro foi marcado por desequilibrios em nivel social,
regional e setorial.



O autor destaca que como consequéncia da abertura comercial e financeira dos anos 1990 ocorreram
transformacdes na estrutura produtiva brasileira, em especial a especializacéo regressiva que concentrou a atividade
industrial em setores intensivos em trabalho e recursos naturais, que impactaram a producdo e emprego industriais.
Outro aspecto importante que Belluzzo (2014) apud Garrido (2019) destaca € a nova concorréncia sob a dominéncia
do capital financeiro, cuja principal caracteristica foi o movimento duplo de centralizagdo do controle e de
descentralizacdo da producdo que impactou diretamente a direcdo do investimento direto industrial em nova
capacidade produtiva, além de uma reconfiguracdo do trabalho entre os “produtores/desenvolvedores” de pegas e
componentes e os “montadores” de bens finais, impactando dessa forma a participagdo dos paises nos fluxos de
comércio mundial — o gque tornou 0 mundo um espa¢o homogéneo para 0 consumo e assimétrico para a producao.
Além disso, segundo o autor, o Brasil e a América Latina ficaram a margem no processo de reorganizacdo das cadeias
globais de valor.

Além da especializacdo regressiva resultante da abertura comercial e produtiva durante a década de 1990,
segundo Garrido (2019) a valorizacdo do Real ocorrida na década aprofundou a vulnerabilidade externa brasileira,
impedindo a inserc¢do do Brasil em ramos mais avangados das cadeias globais de valor, como por exemplo em setores
de componentes eletrénicos, infraestrutura de telecomunicag6es, computadores, entre outros. Dessa forma, observou-
se no periodo um processo de modernizagdo restringida, que associou sobrevalorizagdo do Real e auséncia de
politicas industriais ativas. E importante pontuar estas mudancas produtivas em escala global e local e que
impactaram a industria brasileira e consequentemente o emprego industrial, pois conforme destaca Garrido (2019),
“a capacidade de absorver trabalho, apesar de subordinada ao desenvolvimento das atividades produtivas, depende
do padrao de desenvolvimento do pais e da sua forma de inser¢do na economia mundial “(GARRIDO, 2019, p. 26).

No contexto de internacionalizagéo crescente da producéo e pelo fato das instituicdes e regulamentagdes do
mercado de trabalho nacional encontrarem-se delimitadas em ambito nacional, hd uma crescente dificuldade de
regulacdo do mercado de trabalho internacional. Dessa forma, segundo o autor, o cenario mundial atual é de
desemprego estrutural, diminuicdo da proporcdo de trabalhadores assalariados na populagdo economicamente ativa
e elevacéo do trabalho informal e em situagdes precérias.

No cenério internacional, Garrido (2019) destaca que nas Gltimas duas décadas observou-se nos paises de
renda elevada uma redugéo representativa da participacdo do emprego industrial no emprego total — o que deve ser
visto com preocupagéo. Todavia, nos paises desenvolvidos, este processo € visto como natural dada a maior demanda
por servicos, cuja elasticidade renda é maior. Dado este novo cendrio internacional de divisdo e localizagdo da
manufatura, o autor aponta que nas Gltimas décadas tem-se observado a eliminacao de postos de trabalho industriais
de paises avancados e a criagdo em paises em desenvolvimento.

Em sua analise da evolugdo do mercado de trabalho e composi¢do do emprego industrial no Brasil, Garrido
(2019) destaca dois periodos distintos que a economia brasileira passou entre 2000 e 2018. O primeiro periodo, entre
2004 a 2014, foi marcado pela expansdo econdmica, mesmo com a crise financeira de 2008, e o segundo periodo,
entre 2014 e 2018, foi marcado pela crise econdmica. No primeiro, destacam-se a formalizacdo do mercado de
trabalho, o estimulo ao consumo interno, a valorizagdo do salario minimo, o aumento da renda per capita, a
diminuigdo das desigualdades sociais, 0 aumento dos investimentos publicos em infraestrutura, tudo isso combinado
a um cenario externo favoravel. No segundo periodo, a economia brasileira enfrenta uma grava crise econémica
marcada por recessdo, desemprego e aprofundamento da crise na industria brasileira — que foi inclusive sentida no
emprego industrial brasileiro, no que tange a reducao de vinculos. O autor destaca que no periodo entre 2002 e 2014,
foram gerados no pais 20,9 milhdes de postos de trabalho adicionais (uma média de 1,74 milhdo por ano).

Dessa forma, com base na revisao da literatura de desindustrializac&o sob a dimensdo do emprego, pode-se
inferir que o pais passou no século XXI por um processo de crescimento econémico marcado pela maior formalizacdo
do mercado de trabalho e crescimento de vinculos formais em termos absolutos e que segundo os autores ndo permite
concluir o diagnostico de desindustrializagdo sobre esta Gtica. Todavia, observou-se que 0s impactos na economia
brasileira anteriores aos anos 2000, como por exemplo da crise da divida da década de 80 e da abertura comercial e
financeira da década de 1990, impactaram negativamente na participacdo do emprego industrial no periodo, conforme
destacado por Morceiro (2019).

3. Metodologia

De forma a analisar o desempenho da industria nacional nos anos 2000, a se¢do analitica deste trabalho tem
como objetivo tracar um panorama do comportamento manufatureiro nacional através do emprego industrial



brasileiro. O periodo chave escolhido de analise leva em conta o ano de 2003, no qual observa-se o inicio do
crescimento do PIB, e 0 ano de 2017, periodo de recessdo econdmica, com forte retracdo do PIB desde 2015.

Como principal contribuicdo deste trabalho, analisar-se-4 os impactos sociais da dindmica industrial no
emprego, através da mensuracdo do nimero de vinculos, impacto sobre a renda e conhecimento tacito, pois, conforme
abordado anteriormente, argumenta-se que é na industria onde estdo concentrados os maiores encadeamentos,
linkages e externalidades positivas.

Na anélise exploratéria serdo utilizados os microdados da Relagcdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS),
entre os anos de 2003 e 2017, considerando os vinculos ativos em 31/12. No caso de variaveis monetarias (como a
remuneracdo média do trabalhador), elas foram deflacionadas utilizando-se o IGP-DI tendo 2017 como ano-base
(pelo fato de ser 0 ano mais recente disponivel para extra¢do dos dados). Outra observacao importante é que na base
da RAIS ha remuneracGes médias com valor zero?, que optamos por retirar da amostra de forma remover qualquer
viés possivel.

Como dito anteriormente, apds uma qualificacdo geral do grande setor, analisaremos com mais detalhe as
variaveis de vinculos empregaticios®, salario médio e tempo médio do vinculo. Em geral, justifica-se o uso dessas
variaveis (numero absoluto de vinculos, remuneracéo real média e tempo médio de trabalho em meses) pois, segundo
a literatura, elas sdo boas proxies da estrutura da distribuicdo do emprego e renda industriais.

As andlises foram realizadas utilizando o software R.

4. Resultados

Inicialmente, o Grafico 1 mostra a evolugdo do total de vinculos empregaticios em valores absolutos por
grandes setores econdmicos. Constata-se que 0 emprego no setor industrial cresceu 32,6% entre 2003 e 2017,
concomitante a um aumento do emprego no setor de servigos de 78,83%. O emprego formal total, apesar de uma
reducdo no periodo da crise de 2014, cresceu 56,64% no periodo analisado (de 29.545 mil em 2003 para 46.282 mil
vinculos em 2017).

2 As remuneracBes zero que constam na base da RAIS para a remuneragdo média do trabalhador podem ser atribuidas
principalmente a: vinculos intermitentes que ndo demandaram trabalho e terminaram o ano com renda zero, trabalhadores que
permaneceram afastados ou em licengas ndo remuneradas durante todo o ano e ndo receberam remuneracgéo da empresa durante
o0 periodo ou equivocos por parte da empresa para relatar a informagao.

3 Nesta secdo, sera utilizada a palavra “emprego” como sinénimo de “vinculo empregaticio formal” de forma a facilitar a
abordagem contextual.



Grafico 1 — Nimero de vinculos empregaticios por setor, 2003-2017
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da RAIS.

Por outro lado, a indUstria de transformacéo representou 18,1% dos vinculos de trabalhos formais em 2003,
caindo para 154% em 2017, o que demonstra que, apesar do aumento do quantum de vinculos, a
participacdo/importancia da inddstria reduziu — corroborando a hipotese mais ampla de desindustrializagdo, que
destaca que o fenébmeno pode ocorrer caso a industria perca participagdo em relagcdo ao total de vinculos e
importancia. Por outro lado, o setor de servigos aumentou sua participacdo no mesmo periodo em 4,5 pontos
percentuais, de 31,7% para 36,2%, conforme dados do Grafico 2.

O aumento de emprego observado no periodo, conforme destacado por Garrido (2019), pode ser parcialmente
atribuido ao pacote de medidas adotadas na primeira década do século XXI cujos objetivos abrangiam a inclusao
social, através da busca do pleno emprego e da reducdo das desigualdades sociais, sobretudo da renda. Todavia,
Pochmann (2016) apud Garrido (2019) destaca que apesar da reducdo do desemprego ter sido continua, inclusive
apos a crise de 2009, este ndo é argumento suficiente para retirar o pais da situagdo de desindustrializacéo
(POCHMANN, 2016, p. 141 e 144).

No periodo de 2011 a 2014, no qual se observa a reducdo da participacdo do emprego industrial de 17,5%
para 16,5%, corresponde, segundo Garrido (2019) a fase de mudanga da politica macroecondmica como reacgao a
crise de 2008, através de medidas de estimulo ao setor privado (lado da oferta) e por meio de desoneracgdes fiscais e
financiamentos pelo BNDES (lado da demanda), de forma a promover novamente um ambiente de aumento de
investimentos.

Todavia, as medidas ndo surtiram efeito de curto prazo e o governo necessitou mudar a orientacdo da politica
econdmica em 2015, com a promocao do ajuste fiscal, monetéario e crediticio, que intensificou o desaquecimento da
economia (GARRIDO, 2019, p. 72). Dessa forma, a perda da participacdo do emprego formal da industria de
transformacao representa uma perda valiosa na qualidade do emprego no pais, pois € na industria que se encontra a
maior quantidade de trabalhadores especializados.



Gréfico 1 — Participagdo dos vinculos empregaticios por setor em %, 2003-2017
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da RAIS.

Atentando-se a variavel remuneracao real média da industria de transformacdo, quando comparada a média
dos outros setores econémicos, pode-se observar que tanto em 2003 quanto em 2017 ela era bem préxima a média
da economia, conforme pode ser visto nos dados da Tabela 1.

Tabela 1 — Remuneracédo real média por setor, 2003-2017
(Em Reais — ano base 2017)

Ano Variagéo
2003 2017

1 - Extrativa mineral 3.797 6.071 60%

2 - IndUstria de transformacgao 2.239 2.715 21%

3 - Servicos industriais de utilidade publica 4.296 4.736 10%
Remuneracéo 4- Construgéo Civil 1.734 2.259 30%
Real Média 5 - Comércio 1.431 1.919 34%
6 - Servigos 2.329 2.804 20%

7 - Administragdo Publica 2.869 3.977 39%

8 - Agropecuaria, extragdo vegetal, caga e pesca 1.098 1.780 62%

Média 2.240 2.827 26%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da RAIS.

A remuneracdo real média deste setor aumentou 21% (de R$ 2.239 em 2003 para R$ 2.715 em 2017), ficando
um pouco abaixo do aumento da remuneracdo real média da economia, que aumentou 26% para 0 mesmo periodo.
No mesmo periodo, destaca-se o aumento do salério do setor extrativo mineral, que aumentou em média 60% a
remuneracdo média real, de R$ 3.797 em 2003 para R$ 6.071 em 2017. O setor que apresentou 0 menor aumento do
salario médio no periodo foi o de servicos industriais de utilidade publica, cuja variacdo foi de 10%, de R$ 4.296 em
2003 para R$ 4.736 em 2017.



O aumento generalizado da remuneracdo real média observado na economia entre 2003 e 2017 pode estar
associado a politica de valorizacdo do salario observada nos anos 2000. Além disso, no caso dos setores relacionados
ao agronegocio, estes podem ter sido beneficiados também pelo boom de exportacdo de commodities observado no
inicio dos anos 2000, que estimulou o setor e gerou novas oportunidades de trabalho com maiores remuneragdes.

Aprofundando a analise para as estatisticas descritivas da remuneracgdo real da inddstria da transformacéo
pode-se observar que tanto a média quanto a mediana aumentaram entre 2003 e 2017, conforme pode ser vista na
Tabela 2. Este movimento € positivo, pois pode-se auferir que metade dos individuos que trabalham na industria de
transformacdo estdo ganhando uma remunera¢do maior a observada em 2003. Outro aspecto positivo é que a
remuneracdo minima para ambos 0s anos também diminuiu, o que implica em um maior poder de compra para 0s
trabalhadores da industria de transformagao.

Apesar do aspecto positivo do aumento da média e mediana, a amplitude interquartilica também aumentou,
0 que demonstra que a ha um maior espalhamento das remunerag6es entre os anos analisados. Os setores da indUstria
de transformacdo que tiveram o maior aumento da remuneracédo real média no periodo foram: coquerias (variagéo de
202%, de R$ 1.845 em 2003 para R$ 5.580 em 2017) e manutencdo e reparacdo de maquinas e equipamentos
(variagdo de 154%, de R$ 1.505 em 2003 para R$ 3.829 em 2017).

O mesmo movimento pode ser observado no boxplot que do logaritmo das remuneragdes4, no Grafico 3, que
também demonstra que ha um maior nimero de outliers com remunerac¢es maiores em 2017 quando comparado ao
ano de 2003 e que também se observa ao compararmos as médias com valores superiores as medianas. Observa-se
também um aumento representativo da remuneracdo maxima entre os anos analisados, o que pode influenciar no
aumento observado da média.

Tabela 2 — Estatisticas descritivas da remuneragdo real média da indUstria de transformagéo, 2003 e 2017°
(Em Reais — ano base 2017)

Ano Minimo | 1°Quantl | Mediana Média | 2 Quantl | Maximo | /mPlitude
Interquartilica
2003 150 887 1.273 2.239 2.257 86.958 1.370
2017 281 1.320 1.759 2.715 2.767 140.225 1.447

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da RAIS.

4 Para a exposicédo das remuneragdes no boxplot, optou-se por utilizar a transformagéo logaritmica dos dados, com o objetivo de
facilitar a visualizacdo da distribuicdo das observacdes, sem a perda de suas caracteristicas estatisticas.

5 No anexo 2 encontram-se as estatisticas descritivas da remuneracédo real média da indUstria de transformagéo por estado, de
forma a demonstrar as diferencas regionais deste indicador.



Gréfico 3 — Boxplot da remuneragéo real média da industria de transformagao, 2003 e 2017
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da RAIS.

Se observarmos a comparagdo das distribui¢cbes empiricas estimadas para a industria de transformagdo em
2003 e 2017 no Grafico 4, pode-se verificar um deslocamento para a direita da distribuicdo de 2017, quando
comparada a 2003. Isto demonstra que uma maior parcela da populagdo esta recebendo salario maiores (conforme
observado também nas estatisticas descritivas) no setor quando comparado os dois anos.

Este movimento, conforme destacado anteriormente, pode estar associado ao movimento de formalizagéo do
trabalho, com aumento do nimero de vinculos formais absolutos, e politica de valorizagéo do salario minimo que
ocorreu na década dos anos 2000, conforme destacado por Garrido (2019).

Gréfico 2 — Distribuicdo da remuneracdo real média da industria de transformacéo, 2003 e 2017
(Ano base 2017)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da RAIS.

Dessa forma, através da anélise da evolugdo salarial, observa-se que na industria de transformacéao houve, de
maneira generalizada, aumentos reais na remuneracdo média. Assim, sob a 6tica do emprego e analisando-se a
remuneracdo real média, ndo se pode afirmar que no periodo analisado ocorreram reflexos negativos na remuneragao
real média concomitante ao fendmeno da desindustrializagdo dado que se observou um aumento do poder de compra
dos trabalhadores do setor industrial entre 2003 e 2017.



De forma a se compreender a evolucao do conhecimento tacito, que representa a internalizacdo de habilidades
e conhecimentos especificos ao tempo que o individuo esta realizando determinadas atividades (“know-how™),
podemos correlacionar esta variavel com o tempo de servico médio em meses do funcionério.

Nesta analise, com base nos microdados do RAIS, podemos observar que para a industria de transformacéo,
entre 0s anos 2003 e 2017, o numero de meses médios em um vinculo de trabalho da industria de transformacao
aumentou de 48 para 58 meses, 0 que indica acumulacdo de experiéncia e um maior nivel de conhecimento técito
para o setor, conforme pode ser visto na Tabela 3. Por outro lado, no setor extrativo mineral e servigos industriais de
utilidade puablica, a variavel diminuiu para os anos analisados — 0 que pode indicar uma maior rotatividade.

Tabela 3 — Tempo de emprego médio dos vinculos empregaticios por setor, 2003-2017

(Em meses)

Ano Variacéo

2003 | 2017
1 - Extrativa mineral 69 68 -1%
2 - Industria de transformacao 48 58 21%
3 - Servicos industriais de utilidade publica 122 117 -4%
Tempo de 4 - Construgéo Civil 26 31 21%
Emprego Médio 5- Coméruo 31 39 26%
6 - Servigcos 50 54 8%
7 - Administracdo Publica 127 138 9%
8 - Agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesq 40 47 16%
Média 64 68 6%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da RAIS.

Ao analisar as estatisticas descritivas do tempo médio de trabalho da industria de transformacédo, pode-se
constatar que tanto a média quando a mediana aumentaram entre 2003 e 2017, o que indica que os trabalhadores da
industria da transformacé&o estéo ficando mais tempo em seus respectivos vinculos, conforme pode ser observado na
Tabela 4.

Dado que é observado este aumento, pode-se auferir que o conhecimento tacito dos trabalhadores pode ter
aumentado no periodo observado. Com um maior nivel de conhecimento tacito (“Know-how”), pode-se esperar que
no médio prazo observar-se-4 aumentos de produtividades dos trabalhadores, pois a medida que vdo aumentando
seus conhecimentos sobre determinado trabalho, maiores s@o as possibilidades de implementacdo de melhorias e
difusdo de conhecimento e novas técnicas e tecnologias.

Tabela 4 — Estatisticas descritivas do tempo de emprego médio dos vinculos empregaticios da industria de
transformacéo, 2003 e 2017

(Em meses)
. : : Ly : " Amplitude
Ano Minimo 1° Quantil | Mediana Média 3° Quantil Maximo -
Interquartilica
2003 0 9 26 48 61 600 52
2017 0 11 35 58 78 600 66

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da RAIS.

Ao analisar as distribuicdes do tempo de emprego médio entre 2003 e 2017, pode-se observar um aumento
de densidade no lado direito da distribuicdo. Ou seja, uma calda mais pesada em 2017, o que demonstra o aumento
do indicador de tempo de emprego médio para o ano de 2017 para um maior nimero de trabalhadores, como pode
ser visto no Grafico 5. O aumento do conhecimento tacito, conforme destacado anteriormente, possui impactos
positivos na economia pois indica que os trabalhadores internalizaram conhecimentos e desenvolveram capacidades



na execucdo de suas atividades; e que hd uma menor rotatividade média dos vinculos, que poderia causar uma redugéo
da produtividade.

Gréfico 53 — Distribuicdo do tempo de emprego médio dos vinculos empregaticios da industria de transformacao, 2003
e 2017
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da RAIS.

Assim, observou-se no periodo analisado um aumento generalizado do tempo médio de emprego meses para
os vinculos da industria de transformacdo. Uma possivel explicacdo, conforme destacado anteriormente, é que no
periodo de 2004 a 2014 a economia brasileira passou por um periodo de expansdo econdmica. Segundo Garrido
(2019), no periodo de expansédo observou-se a retomada do crescimento econdmico, tendo como principais vetores a
formalizacdo do mercado de trabalho, valorizagdo do salario minimo, aumento do crédito e do consumo interno,
aumento da renda per capita, retomada dos investimentos publicos em infraestrutura, diminuicdo das desigualdades
sociais, combinadas a um cenario externo favoravel. Este cenario positivo pode ter influenciado positivamente o
desempenho do emprego industrial em termos do tempo médio dos vinculos, além do seu nimero absoluto e
remunerag&o real.

5. Conclusoes

A industria de transformacéo € um setor chave para o desenvolvimento econdémico e social de um pais, devido
aos seus efeitos multiplicadores de emprego e renda na economia, além de ser o lécus principal da inovacao
tecnoldgica. Nesse contexto da importancia da industria, o debate acerca do processo de desindustrializa¢do no Brasil
tornou-se mais relevante na agenda econémica recente.

No Brasil, a industria liderou o crescimento econdmico entre as décadas de 1930 e 1980, durante o periodo
denominado desenvolvimentista, dado o grande envolvimento e esfor¢o do Estado na conducdo da politica econémica
com o objetivo de crescimento da producéo e tecido industrial. Todavia, apds esse periodo, principalmente com a
abertura comercial e financeira da década de 1990, iniciou-se um movimento de reversdo do crescimento e
importancia da industria, observado pela baixa taxa de crescimento do PIB industrial e reducdo da sua importancia e
participacdo no PIB brasileiro, conforme defendido por diversos autores.

Posteriormente, no periodo de 2000 a 2018 a economia brasileira passou por dois periodos distintos: de
expansdo (2004 a 2014) e de crise (2014 a 2018). Segundo Garrido (2019), no periodo de expansao observou-se a
retomada do crescimento econémico, tendo como principais vetores a formalizacdo do mercado de trabalho,
valorizagdo do salario minimo, aumento do crédito e do consumo interno, aumento da renda per capita, retomada dos
investimentos publicos em infraestrutura, diminui¢do das desigualdades sociais, combinadas a um cenério externo
favoravel. Por outro lado, observou-se que a politica industrial adotada no periodo ndo foi capaz de mudar
estruturalmente a composicéo estrutural da indUstria brasileira, de forma a aumentar a participagdo de setores dom
maior intensidade tecnoldgica.



Além disso, o processo inicial de desindustrializacdo brasileiro foi agravado pelas politicas macroecondmicas
liberais do periodo pois ao adotarem juros altos e cdmbio valorizado, elas enfragueceram a estrutura produtiva
nacional e a sua possibilidade de expansdo, reforcando o modelo de importacdo de bens manufaturados de maior
valor agregado e estimulando a especializacdo regressiva, com énfase em exportagdo de recursos naturais.

Como destacado na teoria econdmica, o conceito classico de desindustrializacdo de Rowthorn e Ramaswany
(1999) a define como uma reducdo constante da participacdo do emprego industrial no emprego total de um pais.
Atualmente, a defini¢do classica mais ampla desse processo o caracteriza por uma redugdo da participacdo do
emprego industrial no emprego total e uma reducdo do valor adicionado da inddstria no produto interno bruto
(TRAGENNA, 2009). Com base nos microdados da RAIS do emprego e da producdo da PIA-Empresa, observou-
que a industria perdeu participacdo frente a outros setores econdmicos, como servicos, o que reforga a hipdtese que
a industria brasileira passa por um processo de desindustrializacao.

Com base nos microdados da RAIS do emprego industrial, verificou-se que a indistria de transformacéo
representou 18,1% dos vinculos de trabalhos formais em 2003, caindo para 15,4% em 2017, o que demonstra que
apesar do aumento do quantum de vinculos, a participa¢do/importancia da industria reduziu — corroborando a hip6tese
mais ampla de desindustrializacdo, que destaca que o fendmeno pode ocorrer caso a industria perca participacao e
importancia. Em relagdo a analise da remuneracéo real média, observou-se que na industria de transformag&o houve,
de maneira generalizada, aumentos reais dos salérios. Sob a 6tica do emprego e analisando-se a remuneracao real
média, ndo se pode confirmar que possivelmente houve reflexos negativos da desindustrializacdo dado que quase na
totalidade observou-se um aumento do poder de compra dos trabalhadores do setor industrial entre 2003 e 2017. Este
movimento pode ser explicado pelo fato de que nos anos 2000 observou-se um forte movimento de formalizacéo do
emprego e politica de valorizacdo dos salarios. Em relagdo ao tempo de emprego médio em meses, também se
observou no periodo um aumento generalizado deste indicador para os vinculos da indUstria de transformagé&o.

Neste cenario, com base na metodologia utilizada, a analise do emprego com base nos dados da RAIS nao
permite confirmar que houve reflexos negativos da desindustrializacdo brasileira sob a estrutura empregaticia
brasileira da industria de transformacéo para o periodo de 2003 a 2017, dado que o nimero de vinculos empregaticios
ndo diminuiu (apesar da participacdo do emprego industrial sobre o emprego total ter reduzido), a remuneracao real
média cresceu e o tempo médio de cada vinculo ndo recuou.

E importante destacar que a metodologia de analise utilizada neste trabalho para avaliar os reflexos da
desindustrializagdo na economia brasileira foi atraves da mensuracdo da variacdo do quantum absoluto e participacéo
da producdo, comércio exterior e emprego industrial na economia. Todavia, novos fendémenos, como por exemplo o
avanco da industria 4.0 e a automacao dos processos produtivos industriais, podem estar causando impactos na
estrutura industrial mundial e brasileira que fazem com que variaveis como nimero de vinculos empregaticios
industriais diminuam, mas que isso ndo necessariamente implique que o movimento € negativo e que esteja ocorrendo
desindustrializagcdo — sendo que uma analise sob esta 6tica € uma boa sugestdo de agenda de pesquisa.

Dessa forma, apesar de ndo ter sido observado reflexos negativos em termos dos indicadores analisado sob
a Otica do emprego, estes resultados podem ter sido positivamente beneficiados pelas politicas de valoriza¢do do
emprego observadas ao longo da primeira década dos anos 2000, o que ndo permite refutar a hipdtese da
desindustrializagdo brasileira, mas sim, inferir que o impacto pode ter sido suavizado ao longo do periodo analisado.

Brazilian deindustrialization from the perspective of industrial employment between 2003
and 2017

Industry’s importance in the economy can be represented through its multiplier effects on income,
employment, innovation and technological diffusion. In this context,, this work has as objective to synthesize the
debate about the Brazilian deindustrialization from the perspective of employment and to analyze in an exploratory
way the evolution of the productive structure in the perspective of industrial employment, in terms of labor ties,
salary real average and average length of employment in months, in order to understand the effects of
deindustrialization on Brazilian industrial employment, based on RAIS data from 2003 to 2017. The work shows that
industrial employment has not reduced, in absolute terms, in the period analyzed (despite having reduced its
participation in the total of formal jobs), and that there was no reduction in the average wage and average working
time, which is associated with tacit knowledge, results that are different from what was expected.

industry; deindustrialization; industrial employment
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