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disso, o objetivo deste trabalho é construir um modelo analitico a partir da perspectiva mission-oriented a
fim de possibilitar a analise qualitativa ex-post das politicas de inovacdo implementadas que, em tese,
tiveram como arcabouco propositivo esta Otica. A proposta ndo visa apresentar um receituario, mas
permitir melhor organizar o exame e a avaliacdo das politicas empreendidas. Essa anélise podera indicar
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1. Introducéo

A pandemia da COVID-19 lanca luz sobre a necessidade de repensar as estratégias de estimulo ao
desenvolvimento econémico, buscando garantir o bem-estar da sociedade. A falta de equipamentos médicos
e sanitarios, além da grande dificuldade em desenvolver e até mesmo produzir vacinas, evidencia a
necessidade de a¢des de politica publica visando ampliar a capacidade produtiva e inovativa das economias
em desenvolvimento (CEPAL, 2020; HASENCLEVER et al. 2020; MAZZUCATO, 2021). Neste contexto,
0 debate em torno de politicas de inovacdo se torna imperativo (DE NEGRI; KOELLER, 2020;
MAZZUCATO, 2021).

No ambito dessa discussao, existem diferentes perspectivas acerca da racionalidade das politicas.
Mazzucato (2014a, 2014b, 2018, 2021), dentre outros, sustenta a pertinéncia de politicas orientadas por
missdes. Argumenta que esta otica foca na solugdo dos grandes desafios da sociedade, como é o caso da
pandemia da COVID-19. Logo, seus resultados tendem a ser mais assertivos. Ndo se trata de uma
abordagem nova e sua origem na literatura remonta meados dos anos 1950, em um contexto marcado pela
Guerra Fria. O trabalho de Ergas, em 1987, ¢ um marco. Novas contribui¢@es surgiram, sobretudo a partir
do estudo de Soete e Arundel (1993), no qual os autores destacam 0s novos desafios ambientais e a
perspectiva mission-oriented como um caminho possivel para supera-los (LARRUE, 2021).

Nos anos 2000, com base nas discussfes ocorridas na década anterior, Mowery (2010) enfatizou a
importancia da atuacdo do Estado por meio de politicas orientadas por missdes em diferentes nacdes. A
época, explicitou que muitos dos paises-membros da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) tinham seu orgamento de investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D) atrelado
a programas orientados por missdes. A vista disso, enfatizou o papel desempenhado pelos gastos das
chamadas “agéncias missionarias” nestes Estados. Em muitas dessas politicas, tais dispéndios atrelavam-
se também a interesses do bem-estar da populacdo, ndo se restringindo a solugdes tecnoldgicas.

Recentemente, em diversos paises, iniciativas continuam sendo formuladas com base nessa
abordagem e a literatura trata de examina-las. Mazzucato e Penna (2016a) discutem o caso da politica de
inovacdo na Alemanha; Economic and Societal Impact of Research (2017) traz o exemplo das iniciativas
europeias, assim como Larrue (2021); ja Lavarello et al. (2020), Mazzucato e Penna (2020) e Dutrénit et
al. (2021) examinam politicas implementadas em paises em desenvolvimento, como alguns casos na
Argentina e no México. Esses estudos tém em comum a énfase dada as tentativas de promover a inovacao
de modo inteligente, inclusivo e sustentavel, assinalando a perspectiva baseada em missées como
alternativa encontrada pelos governos para perseguir tal objetivo. Conforme apontam Dutrénit et al. (2021),
compreender essas iniciativas é essencial para que as dificuldades encontradas em suas concepcdes e
posteriores execucdes possam ser superadas e sirvam de pardmetro para indicar em quais caminhos é
necessario se aperfeicoar.

Nessa direcdo, 0 objetivo desse trabalho é propor um modelo analitico a partir da abordagem
baseada em missdes que auxilie a analise qualitativa de politicas de inovacdo que, em tese, tiveram como
fundamento esta perspectiva. Para tanto, primeiramente, é relevante apresentar diferentes perspectivas
tedricas que embasam politicas de inovacdo e ndo apenas a ética mission-oriented. 1sso porque existem
diversos enfoques que respaldam a concepcdo de iniciativas voltadas ao estimulo das inovacGes e
compreender as particularidades de cada uma ajuda a entender as préprias limitagdes das politicas
implementadas e em quais aspectos é possivel avangar (EDLER et al., 2016). Além disso, conforme
discutido pela prépria Mazzucato (2014b, 2016, 2017, 2021) em diferentes trabalhos, a atual ética orientada
por missdes é fruto da interlocucdo com outras vertentes. Dentre elas, a autora assinala a de falhas de
mercado e a de sistemas de inovacao (SI) apresentando elementos de convergéncia, mas também pontos de
divergéncia.

Ap0s esse debate teorico inicial e perseguindo o objetivo proposto, apresentam-se as proposi¢des
que compdem a perspectiva orientada por missdes. Tendo isso em vista, analisa-se mais a fundo o estudo
proposto por Mazzucato e Penna (2016a, 2016b), no qual sdo elencados e examinados 0s principios-chave
que integram a abordagem mission-oriented. Entdo, com base nesses principios e na discussdo prévia feita,
delineiam-se as categorias analiticas que embasam o modelo analitico aqui proposto, que visa servir de
parametro para avaliacdo de politicas de inovacao.



Ressalta-se que o trabalho se desenvolve a partir do método tipologico. Igualmente intitulado de
método compreensivo ou de compreensdo, consiste em criar modelos ideais, formulado por meio da analise
dos elementos essenciais que constituem o fendmeno a ser estudado, considerando também o contexto no
qual esta inserido. Esses modelos propostos servem de base para a compreensdo de casos tangiveis,
existentes de fato. No entanto, ndo expressam a totalidade da realidade observada, mas sim suas dimensfes
mais significativas, 0s aspectos mais gerais e que constituem regularmente o fendmeno em questéo (GIL,
2008; MARCONI; LAKATOS, 2017).

Cabe esclarecer que o modelo e os procedimentos metodoldgicos propostos ndo visam avaliar 0s
impactos das politicas. A finalidade é evidenciar se tanto a formulacdo quanto a implementacao das acdes,
entendendo que sdo fases distintas de uma mesma politica publica (BRASIL, 2018), sdo aderentes aos
pressupostos de politicas orientadas por missdes. Nesse sentido, propde-se uma avaliacdo ex-post do
desenho e da implementacdo das politicas. Esse tipo de avaliacdo é importante porque permite aos
policymakers aprimorar as préprias iniciativas, auxiliando na tomada de decisdo sobre sua manutencéo ou
necessidade de redesenho das ac¢des, melhorando a alocacdo de recursos do governo (BRASIL, 2018).
Trata-se, portanto, de um exercicio fundamental para o aperfeicoamento do papel do Estado, seja no ambito
do estimulo a inovagdo ou em outras areas.

O artigo esta organizado em trés secdes, além desta Introducdo. Na segunda secdo, trés diferentes
perspectivas de politica de inovacdo sdo examinadas: a de falhas de mercado; a de sistemas de inovagéo; e
a orientada por missdes. Na terceira secdo, sdo apresentados tanto o modelo analitico proposto com base
nos principios-chave de politicas de inovacdo orientadas por missdes quanto o0s procedimentos
metodoldgicos a serem adotados para a avaliacdo de cada uma das categorias do modelo. Por fim, na quarta
e ultima secdo, sdo assinaladas as consideracdes finais deste trabalho.

2. Politicas de inovagdo a partir de trés diferentes enfoques

De maneira geral, uma politica de inovacdo pode ser entendida como toda atuacdo publica destinada a
apoiar o desenvolvimento, introducdo, difusdo, absorcédo e o uso de inovagdes. Desse modo, engloba desde
as dificuldades da geragdo, desenvolvimento e design relacionadas as inovagdes, como sua assimilacao
pelos usuarios. Nesse sentido, destaca-se que, por vezes, a politica de inovacao € instituida no campo da
politica industrial. Isso porque, o fomento publico via politica industrial pode abranger uma série de
iniciativas, dentre elas o incentivo a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo (COSTA, 2016; EDLER et al., 2016).

Segundo Costa (2016, p. 294), a politica industrial envolve tanto a promogao a “capacidade de
producdo de setores industriais” quanto “estimulos a estruturagdo de novos setores produtivos, passando
pela politica de concorréncia, a politica de comércio exterior € a politica de desenvolvimento regional”.
Com isso, ao longo da histdria, as politicas de promoc¢édo as inovacdes podem ter sido rotuladas como
politica industrial, como politica tecnoldgica, ou ainda como politica cientifica. Em comum, essas
diferentes iniciativas (instrumentos, programas e politicas) tinham como intuito afetar o processo inovativo.
Isto é, influenciar o desenvolvimento, a introducéo, a difusdo, a absor¢éo e o uso de inova¢des (EDLER,;
FARGERBERG, 2017).

Assim, a politica de inovacdo, no sentido de politicas que afetam a inovacao, consiste em uma gama
de politicas heterogéneas (programas e instrumentos de politica) que foram introduzidas em varios
momentos, com motivacdes diversas e empregando uma variedade de rétulos, sendo cada vez mais utilizada
a expressdo ‘politicas de inovacdo’. Consequentemente, o delineamento da politica de inovacgao, em termos
de desenho e implementacéo, é bastante variado (EDLER et al., 2016).

Além disso, é importante ressaltar que as politicas nessa esfera ndo se limitam, necessariamente, as
agéncias ou ministérios vinculados a inovacdo. Diversas iniciativas que promovem a inovagdo Sao
elaboradas e executadas por maltiplos atores do setor publico. Dessa forma, a intervengdo do Estado a fim
de fomentar as inovacOes pode envolver uma ampla gama de instrumentos, tendo em vista a atuacdo de
diferentes agentes nessa dinamica (EDLER et al., 2016).

Como ja mencionado na Introducdo deste trabalho, existem abordagens variadas que justificam tal
acao e a forma que esta deve assumir. Cada enfoque possui uma légica de intervencdo relacionada a certo
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nicho de instrumentos que devem ser empregados no fomento a inovagdo (EDLER et al., 2016). Ainda,
compreendem modelos de inovagdo distintos, que definem determinados papéis para os atores envolvidos
nesse processo, descrevendo as acdes que podem ser praticadas, a partir de objetivos previamente tracados
(SCHOT; STEINMUELLER, 2018).

Tendo em vista essa diversidade, Edler et al. (2016) apontam a necessidade de se aprender com as
diversas evidéncias empiricas existentes nesse campo, a fim de possibilitar o aperfeicoamento das
iniciativas empreendidas. Para tanto, € importante se debrucar sobre os diferentes enfoques que embasam
a racionalidade das politicas de inovacdo implementadas, assinalando também alguns de seus limites e a
interlocucdo entre eles. Os autores sublinham trés diferentes perspectivas acerca da racionalidade da politica
de inovacdo, destacando seus respectivos delineamentos e o dialogo entre elas. Séo elas: a de falhas de
mercado, de sistemas de inovacdo (SI) e baseada em missdes. Na sequéncia essas abordagens sdo
apresentadas. O enfoque mission-oriented ganha maior destaque, pois embasa a constru¢cdo do modelo
analitico proposto, desenvolvido na secéao 3.

2.1 A otica de falhas de mercado

Uma das perspectivas abordadas por Edler et al. (2016) é a de politicas de inovacdo baseadas no
entendimento de falhas de mercado. Este enfoque presume a existéncia de um equilibrio de mercado e um
nivel étimo de produtos, insumos e atividades, tendo a tecnologia como fator exdgeno. Com isso, a atuacdo
do Estado é esperada somente quando existem niveis sub6timos de geracdo de inovacdo e conhecimento.
Mas, mesmo nesse contexto, ha de se ponderar o trade-off existente entre os ganhos relativos a intervencéo
do governo e os custos de tal interferéncia (MAZZUCATO, 2014a, 2014b).

A literatura de falhas de mercado ressalta que ndo somente os mercados falham, mas os governos
também. Assim, destaca que o Estado ndo é, necessariamente, eficiente em sua intervencao, devendo
preconizar uma atuacdo horizontal, isto é, por meio de instrumentos que visem estimular a inovacdo na
economia como um todo (CANEDO-PINHEIRO et al., 2007; MAZZUCATO, 2014b). Nas palavras de
Mazzucato (2014b, p. 10, traducdo nossa), com a intengdo de “minimizar o risco de fracasso governamental,
as politicas de inovacdo [baseadas nessa abordagem], sdo muitas vezes concebidas para serem ‘neutras’, de
modo a ndo favorecer ou desfavorecer agentes privados especificos”.

Segundo Kattel e Mazzucato (2018), essa perspectiva passou a influenciar, sobremaneira, a agenda
de politicas de inovacdo a partir da década de 1980. O objetivo era encontrar a falha de mercado, fixar um
instrumento de suporte e, apos sua implementagdo, medir o seu impacto. A vista disso, o debate centrava-
se mais na quantidade e na taxa de inovacdo do que na direcdo e qualidade das inovacdes (MAZZUCATO,
2017). A racionalidade por trds desse ponto de vista seria, justamente, a incapacidade do mercado em
garantir o nivel socialmente étimo de inovacdo e conhecimento cientifico em certas circunstancias
(SCHOT; STEINMUELLER, 2018).

Assim, na maioria das vezes, as politicas de inovacdo embasadas nesse entendimento se restringem
a tratar da “questdo dos bens publicos, como o conhecimento que decorre de esforgos de pesquisa ou o
financiamento de empresas empreendedoras que ndo atraem financiamento devido a assimetrias de
informag@o ou falta de garantias” (MAZZUCATO; PENNA, 2016a, p. 27, traducdo nossa). Dada a l6gica
de mercado, na qual os gastos para inovar séo geralmente elevados e existem rivais empenhando-se para
copiar a custos mais baixos, e considerando a natureza da apropriacdo do conhecimento cientifico, muitas
vezes 0 sistema de precos pode ndo garantir a aloca¢do 6tima dos recursos (SCHOT; STEINMUELLER,
2018).

Nesta visdo, o Estado assume o papel de ‘facilitador’ da atuacdo do setor privado, ndo cabendo a
ele assumir os riscos (MAZZUCATO, 2021). Assim, se limita a promover politicas com viés de “impulso
cientifico”, indo ao encontro da perspectiva do modelo linear do processo inovativo (KOELLER, 2009;
MAZZUCATO; PENNA, 2016b). Este modelo pressupde que existe uma relacéo relativamente direta entre
as quantidades e as qualidades dos insumos empregados em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e os
resultados destes em matéria de desempenho econdmico e inovacédo tecnolégica (VIOTTI, 2003).

No modelo linear, a pesquisa basica é vista como precursora do progresso tecnoldgico e, por isso, a
atuacdo do governo deveria se concentrar essencialmente na ampliacdo de incentivos em P&D, sobretudo,
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em pesquisa basica (VIOTTI, 2003). Koeller (2009) comenta que essa abordagem é baseada em um
entendimento sequencial do processo inovativo. As etapas iniciais correspondem a pesquisa basica e a
pesquisa aplicada, nas quais o Estado atuaria por meio da criagéo e disponibilizacéo de oferta de tecnologia.
Desse modo, as politicas de inovagdo deveriam se concentrar na promocao de investimentos em P&D e em
infraestrutura tecnoldgica, cientifica e de informacao.

Na sequéncia, o modelo ressalta as etapas de desenvolvimento experimental e posteriormente a
producéo, finalizando com a etapa de comercializacdo (VIOTTI, 2003). Neste ultimo estagio, o incentivo
do Estado estaria focado em assegurar a apropriagdo dos frutos gerados pelas inovagdes, a partir do
entendimento de falhas de mercado. Assim, atuaria por meio de direitos a propriedade intelectual, visto
como “a ponta final do modelo linear” (KOELLER, 2009, p. 57). Trata-se de considerar a tecnologia como
uma mercadoria tal qual outras que fazem parte da dindmica produtiva. Ou seja, a tecnologia é tida como
fator de producdo e, desta forma, efetivamente influi no crescimento da producdo econdmica, bem como
no retorno financeiro fruto de sua comercializagdo (SCHOT; STEINMUELLER, 2018; VIOTTI, 2003).

Evidencia-se, com isso, que esta perspectiva toma a inovagdo cComo um processo estanque, uma vez
que julga a existéncia de etapas que sdéo como momentos separados e isolados que se sucedem de forma
sistematica (KOELLER, 2009). Sob tal 6tica, destaca-se que ha uma clara divisdo do trabalho entre os
atores envolvidos. “Algumas instituigdes — centros de pesquisa independentes ou cativos — seriam
responsaveis pela producdo e oferta de tecnologias ou inovagfes, e outras — as empresas — seriam
responsaveis por sua demanda” (VIOTTI, 2003, p. 56, grifo do autor). Como consequéncia, as politicas
focadas em incentivar instituicGes de pesquisa e a formacao de recursos humanos nessa area seriam, em
boa medida, suficientes para promover o desenvolvimento tecnoldgico do setor produtivo em questdo
(VIOTTI, 2003).

No entanto, como expuseram Schot e Steinmueller (2018), as experiéncias de catch-up dos paises
do Leste Asiatico nos anos 1980-1990 vao de encontro a abordagem de politicas fundamentadas em falhas
de mercado e ao entendimento do modelo linear de inovacdo. Segundo os autores, 0 sucesso de paises como
0 Japéo, e mais recentemente a China, ndo pode ser explicado a partir deste enfoque. Na verdade, o éxito
dessas nac0es seria fruto de uma perspectiva diferente: a baseada no conceito de sistemas de inovacao (Sl).
Essa perspectiva sera abordada na subsecéo que se segue.

2.2 O enfoque de sistemas de inovagao

O conceito de sistemas de inovacao é decorrente de diversos trabalhos, em que se destacam as contribuicdes
de Freeman (1988), Lundvall (1988) e Nelson (1988), que integram o livro seminal Technical change and
economic theory, editado por Dosi et al. (1988). Os estudos enfatizam que diferentes ambientes
institucionais e cientificos estdo relacionados a promocao e a difusdo das inovacbes. Expbem como a
infraestrutura cientifica, tecnoldgica e educacional, as estratégias empresariais, 0s instrumentos de apoio a
inovacao e a colaboracdo tecnologica, circunscritos a cada realidade, afetam o desenvolvimento econdmico
das nacgoes.

Dessa forma, os SI podem ser entendidos como 0s arranjos institucionais e sociais fruto de multiplos
relacionamentos, associacdes e interacGes entre varios atores, na esfera do processo inovativo. Esses
sistemas envolvem n&o apenas as empresas, mas as instituicbes de pesquisa e ensino, 0s governos e as
proprias redes de cooperacdo, localizados em determinada regido (FREEMAN, 1988, 1995). Essa
abordagem leva ao centro da analise as conexdes existentes entre estes atores, considerando suas respectivas
estruturas e capacitagdes (CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

A inovacdo é vista como um fendémeno sistémico, determinado por variados tipos de interagdes e
cooperacOes. Nesse sentido, ultrapassa a ideia de que o processo inovativo se da por meio de etapas
sucessivas e independentes de pesquisa basica, pesquisa aplicada, promogdo, producdo e difusdo da
inovacdo. Portanto, enfatiza uma concepg¢éo de inovacdo que difere daquela empregada na viséo linear
(CASSIOLATO; LASTRES, 2005). Entdo, ressalta-se que, na pratica, tal processo ndo caminha ou depende
da existéncia de um equilibrio de mercado, pelo contrario (EDLER et al., 2016).

A performance inovativa néo resulta somente do desempenho das institui¢oes de ensino e pesquisa
e empresas, mas esta sujeita, da mesma forma, a como esses atores interagem entre si e com 0S outros
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agentes. Além disso, depende de como as organizacdes, incluindo-se aqui as politicas, influenciam o
desenvolvimento dos sistemas em questdo. Desse modo, a empresa deve ser percebida como um agente que
estd circunscrito a certo ambiente socioecondmico e politico singular, reflexo de trajetdrias especificas
(CASSIOLATO; LASTRES, 2005; LUNDVALL, 2005).

O processo inovativo possui, desta maneira, um carater coletivo e interativo, e é reconhecido como
cumulativo e vinculado a trajetéria (CASSIOLATO; LASTRES, 2005; DOSI, 1988; SCHOT;
STEINMUELLER, 2018). Conforme argumenta Lundvall (2005), o conceito de Sl foi formulado como
uma resposta critica as nocdes simplistas acerca da competitividade internacional que permeavam a
discussdo econdmica até meados dos anos 1980.

O contexto & época foi marcado pela ampliacdo da concentracdo de renda e das diferencas
econdmicas e sociais entre as na¢oes. Diferentemente do entendimento que circunscreve a otica de falhas
de mercado, o processo de globalizacdo ndo estaria levando a convergéncia e homogeneizagdo dos
processos de desenvolvimento econdémico-sociais entre 0s paises e seus respectivos sistemas nacionais de
inovacdo (SNI) (CASSIOLATO; LASTRES, 2005, SCHOT; STEINMUELLER, 2018).Nas palavras de
Freeman e Soete (2008, p. 517), havia se tornado “Obvio que fatores qualitativos [que] afetam os sistemas
nacionais deveriam ser levados em conta junto com os indicadores puramente quantitativos”.

Diante disso, Lundvall (2001), por exemplo, ressaltou que a capacidade de aprendizado nao € igual
quando se considera os individuos, as empresas ou instituigdes. “O processo de aprendizagem ¢é socialmente
vinculado; e iniciativas de organizacdes e de instituicdes sdo cruciais para o surgimento do intercambio”
(LUNDVALL, 2001, p. 203). Entéo, o autor argumentou que 0s conhecimentos cientificos e tecnolégicos
ndo sdo bens publicos globais, nem se restringem as informacgdes técnicas codificaveis. Apresentam
também aspectos tacitos!, que ndo sdo facilmente transmitidos. Assim, por um lado, ha o conhecimento
codificado que pode ser transformado em informacéo, sendo transferido, reproduzido, adquirido, estocado
ou comercializado. Por outro, existem conhecimentos tacitos, que ndo sdo prontamente transformados em
codigos ou sinais. “Sua transmissdo ¢ extremamente dificil, pois se associam a processos de aprendizado,
0s quais séo totalmente dependentes de contextos e formas especificas de interagdo social” (LASTRES et
al., 2019, p. 3).

Portanto, os processos de intercambio e cooperagdo sdo elementos importantes na dinamica de
aprendizagem. O conhecimento pode ser assimilado através do intercAmbio com outros individuos,
instituicdes e empresas. Estes atores podem partilhar conhecimentos (codificados, mas também tacitos) ao
desenvolverem projetos conjuntos, promovendo o aprendizado compartilhado (LUNDVALL, 2001). Logo,
enfatiza-se a interdependéncia entre estes dois tipos de conhecimento. Conforme Lastres et al. (2019), ha
uma imprescindibilidade do conhecimento tacito para a compreensdo do conhecimento codificado.
Outrossim, os autores ressaltam que “parcelas expressivas das capacitagdes produtivas e inovativas sao
tacitas e derivam de processo de aprendizado — fazendo, produzindo, usando e interagindo” (LASTRES et
al., 2019, p. 3). Nao provém, desse modo, somente da importagéo de tecnologias ou do investimento e da
realizacdo de atividades focadas em P&D.

Tendo em vista a relevancia do conhecimento tacito e da relagdo assinalada, outra diferenca entre a
abordagem de falhas de mercado e o enfoque de Sl estd na questdo da propriedade intelectual. Enquanto na
primeira a boa politica consiste em garantir os direitos de propriedade intelectual, considerando a difusdo
um problema, a anéalise de Sl destaca que essa visdo ndo se aplica nos casos em que SA0 necessarios o
aprendizado por parceria, em rede, ou a partir de cooperacdes (LUNDVALL, 2001). Com isso, as politicas
de incentivo a inovacdo devem realgar ndo sé o financiamento a pesquisa e desenvolvimento e a defesa da
propriedade intelectual, mas, principalmente, a articulacdo entre os agentes que constituem o sistema
(SCHOT; STEINMUELLER, 2018).

Dessa forma, a politica de inovacao precisa ser baseada em uma anélise de problemas do sistema.
Aspectos que prejudicam a inovagao, sua difusdo e a cooperagao entre os atores do sistema sdo 0 espago
para atuacdo estatal. Logo, a politica deveria apoiar o intercambio, a ampliacdo das capacidades, a

! Diferentemente do conhecimento explicito (codificado), o conhecimento tacito é fruto da experiéncia vivida pelos atores que
fazem parte do sistema de inovagao. Normalmente, € de dificil formalizagdo, uma vez que é subjetivo e proprio das habilidades
do ator em questdo (LUNDVALL, 2005).
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cooperacdo e a interacdo, a fim de promover a inovacgéo e a producdo do conhecimento, assim como a sua
absorcdo pelos usuérios e produtores (EDLER et al., 2016). O foco é a interacdo entre os elos desse sistema,
entre a demanda e a oferta por conhecimento, ressaltando a coevolucdo dos agentes engajados nessa
dindmica. Consequentemente, “a justificativa para a intervencdo do Estado [...] inclui falhas sistémicas,
associadas ao funcionamento das redes, instituicdes e marco regulatério, e nao apenas falhas de mercado e
de governo” (DUTRENIT; PUCHET, 2020, p. 199, tradugéo nossa).

O conceito de Sl possibilitou a ampliacdo dos instrumentos de politica, indo além do conjunto
tradicional, concentrados em incentivos a P&D. Nesse sentido, por meio da incorporacao da ideia sistémica,
na qual a inovacao é um processo interativo, os instrumentos precisam dar mais atencdo ao desenvolvimento
dos recursos humanos e a criagcdo de novas formas de organizagdo. Ainda, devem impulsionar novas redes
de inovacao, integrando as universidades a esse processo, importantes atores na geracdo e difusdo do
conhecimento (LUNDVALL, 2001, 2005).

A partir desse entendimento, 0s usuarios sdo tidos como possiveis fontes de inovacgéo e, portanto,
as relagdes entre produtor-usuario sdao fundamentais. Isto posto, as praticas politicas ndo devem
circunscrever apenas o campo da oferta de inovagdes. Devem englobar instrumentos do lado da demanda,
como, por exemplo, compras publicas e encomendas tecnoldgicas e considerar, também, as inter-relacdes
entre os diferentes agentes (SCHOT; STEINMUELLER, 2018). Como assinalam Cassiolato e Lastres
(2005), as politicas voltadas a inovacdo passam a ser compreendidas como politicas direcionadas aos
sistemas de inovacao.

Outro importante aspecto € o reconhecimento das particularidades de cada sistema. Os Sl, em
ambito nacional, regional ou local, se distinguem em termos de especializacdo, tanto no que diz respeito a
base de conhecimento quanto a base produtiva. H& grande diversidade e heterogeneidade. Diferencgas
sociais, culturais, educacionais, econdmicas etc. devem ser consideradas. Em sintese, diante desse cenério,
e tendo em vista as caracteristicas destacadas acerca do processo inovativo, isso implica que conjuntos
especificos de politicas sejam formulados (CASSIOLATO; LASTRES, 2005; LUNDVALL, 2005).

Sendo assim, € indispensavel observar que o0 emprego acritico de modelos de politica, bem como de
conceitos que permeiam sua elaborac¢do, levam “inexoravelmente a “exclusdes invisiveis” de atores,
atividades e territorios” (LASTRES et al., 2019, p. 5). Isso porque ndo se devem desprezar as diferencas
existentes entre os paises desenvolvidos, nos quais se origina, em boa medida, o quadro analitico que serve
de base para a formulagdo das politicas de inovacéo, e as demais na¢des. Com isso, muitas vezes, certos
atores acabam nao sendo incluidos na agenda politica e de pesquisa e ensino, prejudicando e limitando as
interacdes entre os agentes que compdem os sistemas de inovagdo (DUTRENIT; PUCHET, 2020).

Uma terceira perspectiva pontuada por Edler et al. (2016), baseada em missdes e desafios, a ser
discutida adiante, dialoga em diversos pontos com essa ora apresentada. Ambas as concepgdes estdo
inseridas no campo da economia neoschumpeteriana®. Por isso, em muitos aspectos elas conversam e
reforcam as limitacbes que as politicas calcadas em falhas de mercado possuem (CANTNER,;
VANNUCCINI, 2018; LUNDVALL; BORRAS, 2005; MAZZUCATO, 2016).

2.3 A perspectiva baseada em missdes

Ao longo das ultimas décadas, diversos paises t€ém buscado um crescimento ‘inteligente’, liderado pela
inovacdo. Mazzucato (2016) argumenta que essa estratégia requer investimentos de longo prazo e
iniciativas que visem ir além de “consertar” mercados ou sistemas. O Estado deve ser capaz de ndo apenas
minimizar os riscos para o setor privado, mas também liderar a geracdo de novos cenarios de mercado e
novas oportunidades tecnoldgicas. A alternativa apresentada pela autora em diversos trabalhos
(MAZZUCATO, 2014a, 2014b, 2016, 2017, 2018, 2021) é a adocdo das chamadas politicas de inovagéo
orientadas por missoes.

2 Hanusch e Pyka discutem os fundamentos e as principais referéncias que compdem a ética neoschumpeteriana. Segundo os
autores, “neo-schumpeterian economics deals with dynamic processes causing qualitative transformation of economies driven
by the introduction of innovation in their various and multifaceted forms and the related co-evolutionary processes”
(HANUSCH; PYKA, 2006, p. 280).
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De acordo com Mazzucato, uma série de insights tedricos contribuiram para a formulacao do atual
framework da perspectiva orientadas por missdes. Dentre as contribui¢des, a autora assinala, justamente, a
propria discussdo acerca dos sistemas de inovacéo, existindo uma série de conexdes entre as abordagens.
Dentre elas, destaca-se que ambas enfatizam a importancia que 0 processo inovativo possui enguanto
elemento dinamizador da economia e catalisador do desenvolvimento.

E importante ressaltar que o debate em torno de politicas baseadas em missdes ndo ¢ recente, sendo
anterior as contribui¢bes de Mazzucato. Este enfoque ganha certa evidéncia a partir da conceitualizacao
proposta por Ergas na década de 1980. Segundo o autor, a politica desse tipo “concentra-se em inovagdes
radicais necessarias para atingir objetivos claramente definidos de importancia nacional” (ERGAS, 1987,
p. 52, tradugéo nossa).

Lavarello et al. (2020) fazem um resgate historico das iniciativas de cunho mission-oriented.
Comentam desde politicas contemporaneas ao trabalho de Ergas até algumas mais recentes, destacando sua
importancia para paises em desenvolvimento, como os latino-americanos. Tal como Foray, Mowery e
Nelson (2012), os autores sublinham que as atuais politicas orientadas por missdes nao sdo um “copiar e
colar” dos modelos de politica do tipo Apollo®, analisados por Ergas no passado. Soete e Arundel (1993),
na década de 1990, ja assinalavam as distingdes existentes. Segundo os autores, as politicas antigas ndo
eram compostas por multiplos instrumentos e atores e nao tinham como foco a difusdo dos resultados. Essas
dimensGes passaram a ser essenciais na nova concepg¢éo. Cabe destacar que as diferengas nédo se restringem
somente as missdes que sdo o foco das politicas, mas englobam, inclusive, aspectos referentes a sua
elaboracdo e implementacdo das iniciativas (MAZZUCATO, 2017; SOETE; ARUNDEL, 1993).

Indo ao encontro desse debate, Mazzucato (2018, 2021) aponta que atualmente os paises estdo
lidando com desafios diferentes e mais complexos, como a pandemia da COVID-19, e a hova concepgao
de politica orientada por missdes pode ser um caminho para respondé-los. A delimita¢do das miss6es pode
permitir indicar as melhores oportunidades, a abordagem mais adequada e a dire¢do rumo as solucgdes
possiveis para superar as adversidades com as quais as pessoas se deparam diariamente. Assim, define
metas e caminhos concretos factiveis para dirimir um desafio social®, 0 que exige esforgos coordenados e
de longo prazo (FORAY; MOWERY; NELSON, 2012; MAZZUCATO; PENNA, 2016b).

Em vez de se empregar politicas verticais, optando por certos setores ou tecnologias, busca-se partir
da selecdo dos problemas concretos. Com isso, 0 objetivo é vincular efetivamente o desenho e a
implementacdo de politicas aos resultados almejados e pré-definidos, que, por sua vez, devem possuir de
fato uma relevancia social. Entretanto, enfatiza-se que ndo existe o caminho a ser percorrido ao longo da
execucdo das missdes, sendo de grande pertinéncia aprender com as missdes anteriores, uma vez que estas
podem fornecer orienta¢des para a formulacéo de novas iniciativas (MAZZUCATO, 2018).

Como destacado pela perspectiva de Sl, parte-se do entendimento de que o0 processo inovativo é
incerto, coletivo e cumulativo. Ele é incerto na medida em que certas falhas sdo inevitaveis, mas, ao mesmo
tempo, sdo essenciais ao processo. Em contrapartida, se a inovacdo é cumulativa, entdo é necessario ter
paciéncia e promover 0 acimulo de capacidades e competéncias ao longo do processo, aprendendo com o
decorrer do percurso. Além disso, este esforco envolve a colaboragdo entre muitos setores e agentes, na
qual ha o compartilhamento de riscos, mas também de recompensas (MAZZUCATO; PENNA, 2016a).

Diante do carater incerto, coletivo e cumulativo do processo inovativo, as politicas orientadas por
missOes também devem ser sistémicas, assim como propde a abordagem baseada em sistemas de inovacéo.
Logo, os esfor¢os ndo se restringem aos dispositivos de fomento a pesquisa béasica; vao além, incorporando
mecanismos de incentivo a pesquisa aplicada e a prépria comercializa¢do das inovagdes (PEREZ, 2014).
Seguindo essa perspectiva, instrumentos tanto do lado da oferta quanto do lado da demanda séo relevantes.
Estes devem estar articulados a fim de promover o desenvolvimento do SI em questdo (FORAY;
MOWERY; NELSON, 2012). Desse modo, é necessaria uma ampla gama de instrumentos quando o
objetivo é fomentar a inovacgdo. Instrumentos distintos de apoio & inovagdo promovem dimensdes distintas
ao longo do processo inovativo. Assim, quando se emprega um mix de instrumentos busca-se atuar nas

3 A missdo Apollo foi responsavel por levar o homem a Lua nos anos 1960 (MAZZUCATO, 2017).
4 Segundo essa perspectiva, os desafios sociais sdo destacados em relagdo aos desafios tecnoldgicos, embora a tecnologia
desempenhe um papel bastante relevante (MAZZUCATO, 2017).
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diferentes dimensdes deste processo, de maneira estratégica (MAZZUCATO, 2014a; MAZZUCATO;
PENNA, 2016a).

O conjunto de instrumentos empregados deve estar articulado com as metas e objetivos propostos
pela politica, bem como as missGes assinaladas. Para que isso ocorra, 0 Estado deve assumir o papel de
empreendedor. Isso significa que o setor publico deve assumir uma funcéo de destaque no sistema nacional
de inovacdo. Sua atuacgao ndo deve se restringir aos momentos de crises ou contra¢es econdmicas, visando
dirimir os possiveis efeitos oriundos dessas circunstancias. Ainda, ndo tem de se limitar a funcéo de
“consertador” de falhas eventuais de mercado. Historicamente, os Estados desempenharam um papel muito
mais ambicioso, criando, estimulando e transformando mercados, como ocorreu no caso da regido do Vale
do Silicio localizada nos Estados Unidos (MAZZUCATO, 2014b, 2017).

Sob esse ponto de vista, 0 investimento do setor publico teria por finalidade atuar nos mercados
mesmo em momentos de “alta” dos ciclos (MAZZUCATO, 2017). O objetivo é “assumir os riscos
associados a procura de novos conhecimentos e desenvolvimentos tecnoldgicos que transcendam as
barreiras do conhecimento atual e da configuragao atual dos mercados” (LAVARELLO et al., 2020, p. 515,
traducdo nossa). Nesse contexto, o ponto crucial para os formuladores de politicas ndo esta relacionado a
facilitacdo do investimento do setor privado, mas sim a promog¢do do proprio desejo e da coragem desses
atores em fazé-lo. Isso significa que o setor privado € também uma peca-chave nessa dindmica. As missdes
de inovacdo exigem investimentos tanto de atores privados quanto publicos. Porém, o que se verificou ao
longo do tempo foi o protagonismo do investimento publico. Na pratica, foi este o responsavel por assumir
0s riscos relacionados ao processo inovativo, sobretudo no dominio do capital de risco (MAZZUCATO,
2014a; MAZZUCATO; PEREZ, 2014).

No Brasil, ao analisarem o caso do Plano Conjunto BNDES-Finep de Apoio a Inovacdo Tecnoldgica
Industrial dos Setores Sucroenergético e Sucroquimico (PAISS)®, Nyko et al. (2013) ilustram essa
discussdo, assinalando os diferentes papéis que o Estado pode assumir no estimulo ao processo inovativo.
A partir de um estudo das experiéncias brasileiras de planos de fomento a inovacao contemporaneos e um
paralelo ao que fora proposto e implementado pelo PAISS, os autores classificam os planos quanto aos seus
respectivos graus de focalizacao e articulagdo. “Quanto maiores forem os graus [de focaliza¢do] necessarios
[...] maior sera o nivel de estruturagdo do plano de fomento” (NYKO et al., 2013, p. 61).

Assim, identificam, de modo simplificado, trés distintos niveis de estruturacdo de planos de
fomento: um de menor grau, outro de grau intermediario e, por Gltimo, um grupo que contempla planos de
grau elevado de estruturacdo. O primeiro € composto por iniciativas que estimulam diferentes setores e
objetivam impulsionar o investimento na economia como um todo. Em média, esse tipo de incentivo
dispensa a coordenacdo com instrumentos de programas complementares. No segundo nivel, o incentivo
presume um foco mais direcionado, circunscrito a menos cadeias produtivas ou setores, e passa a incorporar
0 emprego de mecanismos de politica suplementares (NYKO et al., 2013). Nesta categoria “o fomento [...]
tem como funcdo estimular (intensificando e/ou acelerando) o investimento das empresas na direcdo ja
pretendida por elas” (NYKO et al., 2013, p. 61). J4 no grupo com maior nivel de estruturacéo, a finalidade
é incentivar as firmas a investirem em uma trajetéria distinta de suas preferéncias usuais. Essas empresas,
no geral, fazem parte de um setor ou cadeia produtiva especifica e sdo beneficiados por um portfélio
articulado de instrumentos de politica (NYKO et al., 2013).

Essa categorizacdo proposta, apesar de ndo ser estanque, reflete a existéncia de tipos de planos de
fomento diversos, agrupados conforme a finalidade da atuacao do setor publico. Alem disso, serve como
aparato analitico para avaliagdo de programas enquanto politica orientada por missdes. 1sso porque, a
questdo aqui € se a atuacdo do Estado, no sentido de estabelecer condigdes horizontais para 0 processo
inovativo, é suficiente para fomentar a inovacgao no setor privado. Ou se a politica governamental também
pode ser inovadora, impulsionando ativamente areas especificas e ditando o rumo e a experimentacao da
inovacdo nas empresas (MAZZUCATO, 2014b).

5 O PAISS serviu de inspiragdo para a implementacdo do Inova Empresa, programa do qual o Inova Satde faz parte. Seu objetivo
principal consistia em fomentar “a formagio de consorcios empresariais para investimentos em novas tecnologias especificas
para conversdo da biomassa da cana-de-agticar em etanol e quimicos” (NYKO et al., 2013, p. 62).
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Como criar e moldar mercados ndo é um empreendimento simples, é crucial que o arranjo
institucional promovido pelo Estado seja organizado de forma inteligente (MAZZUCATO; PENNA,
2016a, 2016b). O arranjo delimita a forma em que ocorre a articulacdo de processos em esferas especificas
—definindo quais atores estdo habilitados a se envolver em certo processo, bem como o0 objeto e a finalidade
deste —, e condiciona as relacdes entre os agentes (GOMIDE; PIRES, 2014). Dessa forma, politicas de
inovacdo orientadas por missbes exigem a articulacdo entre uma série de instituicdes publicas, sendo
fundamental que exista uma divisdo estratégica de responsabilidades entre elas (MAZZUCATO; PENNA,
2016a).

O enfoque de SI também destaca a relevancia das inter-relagcdes existentes entre os diferentes
agentes que fazem parte de um mesmo sistema de inovacdo, seja ele nacional, regional, setorial ou
tecnoldgico. Como assinalado na se¢do 2.2, o desempenho destes sistemas depende nao apenas da
performance de empresas e institui¢ces de ensino e pesquisa, como também de como elas se conectam entre
si e com diversos outros agentes e organizacgdes, abrangendo também as politicas publicas (CASSIOLATO;
LASTRES, 2014). Assim, estas ultimas ao serem formuladas e implementadas devem partir dessa
perspectiva. Em contrapartida, de acordo com a abordagem proposta pela o6tica mission-oriented, novas
relacGes entre os multiplos atores que compdem o SNI devem ser criadas desde a concepgdo da politica até
sua efetiva execucao, possibilitando maior confiancga entre os agentes do sistema (MAZZUCATO; PENNA,
2016a). Isso significa que deve haver uma articulagdo entre o governo, o setor privado, a academia e a
sociedade civil, ultrapassando a dicotomia puablico versus privado. A finalidade é a construcdo de
competéncias e capacidades necessarias a promo¢do das inovacgdes, levando-se em conta as missdes
estabelecidas e a multiplicidade de agentes relevantes e inseridos nesta dindmica (MAZZUCATO, 2017,
2018).

Outro ponto crucial para a promocdo deste tipo de politica € a relevancia dada a elaboracdo de
diagnosticos e progndsticos acerca das questdes que a missao visa solucionar. E importante identificar os
elementos que influenciam o progresso tecnolégico em cada area, conhecendo os gargalos e as
potencialidades de cada setor. Assim, esta andlise parte do entendimento de que existem diferencgas entre
os segmentos (NELSON, 2011). As caracteristicas e os desafios intrinsecos a cada um, bem como o
contexto em que estdo inseridos devem ser considerados na formulacéo das politicas orientadas por missdes
(FORAY; MOWERY; NELSON, 2012).

Portanto, assim como ressaltado na abordagem de sistemas de inovacédo, formas mais frutiferas de
politicas de inovacdo devem ser baseadas no conhecimento detalhado das especificidades de cada setor e
realidade (LUNDVALL, 2005; NELSON, 2011). Uma acdo que tem éxito em uma area pode ser
extremamente inadequada em outra, 0 que torna vital a formulacdo de um diagndéstico que preceda a politica
orientada por missdo (NELSON, 2011) e, de forma analoga, um progndstico compativel. Este prognostico
ou foresight consiste em indicar, a partir do diagnostico formulado, justamente os possiveis desdobramentos
da politica em questdo. E, por sua vez, tais elementos (diagndsticos e foresight) auxiliam o estabelecimento
das metas e missdes a serem alcancadas pela politica (MAZZUCATO; PENNA, 2016b).

Contudo, é importante ressaltar que a propria definicdo das missdes em si ndo é algo trivial. Existe
um conjunto de interesses, arranjos institucionais e atores envolvidos na construcdo e implementacdo de
politicas publicas. A escolha das missdes, levando-se em conta quais devem ser priorizadas em detrimento
de outras, esta inserida nesse contexto complexo. O fato é, como destacado por Mazzucato (2018, p. 16,
tradug@o nossa), que “a missao ndo deve existir no vacuo”, ela deve ter uma magnitude social. Desse modo,
¢ fundamental “o debate sobre a [sua] direcionalidade”, que “deve envolver uma ampla gama de partes
interessadas, cada uma contribuindo” com o delineamento das missbes (MAZZUCATO, 2018, p. 4,
traducdo nossa).

Toda essa dindmica requer um exercicio de verdadeira experimentacdo e aprendizagem,
estimulando-se novas e diversas interag0es entre setores e atores, especialmente as de estilo bottom-up, isto
é, de baixo para cima, com o0 engajamento da sociedade civil. Esse aspecto é particularmente relevante por
promover o envolvimento de diferentes atores, buscando a legitimacg&o das politicas formuladas. Para tanto,
é indispensavel que haja igualmente o constante monitoramento e a posterior avalia¢cdo das iniciativas.
Ambos sinalizam aos agentes e a sociedade os avangos empreendidos com as politicas. Assim, também séo
elementos essenciais segundo a perspectiva mission-oriented (MAZZUCATO, 2017, 2018).



Esse exercicio de monitoramento e avaliacdo preconizado € bastante distinto de um exame estético,
contrapondo a situagdo ex-ante versus ex-post, como propde a abordagem de falhas de mercado. Existe um
descompasso entre as ferramentas estaticas de avaliacdo de politicas pablicas e a natureza intrinsecamente
dinAmica do processo inovativo e do desenvolvimento econdémico. Sendo assim, s80 necessarios
mecanismos gque avaliem e monitorem o desempenho das politicas de maneira dinamica (MAZZUCATO,
2014b). Para que isso ocorra, Mazzucato (2018) destaca que é de grande relevancia o estabelecimento de
“marcos intermediarios”, cuja finalidade ¢ delimitar o préprio monitoramento das politicas.

As missdes possuem objetivos bem delineados, buscando criar e moldar mercados ativamente.
Nesse contexto, os sinais intermediarios, decorrentes dagqueles marcos, devem ser empregados a fim de
indicar se possiveis alteragcdes nos rumos das politicas sdo relevantes. O monitoramento e avaliacdo em
relacdo a estes marcos sinalizam, ainda, se em certos casos a missdo em questdo precisa ser redefinida.
Empregando-se essa perspectiva, é possivel que as agéncias e entes governamentais aprendam em seu
processo de investimento, experimentacédo e descoberta (MAZZUCATO, 2014b, 2018).

Em contrapartida, o setor pablico, ao assumir os riscos inerentes aos processos inovativos, precisa
aceitar que falhas podem ocorrer ao longo desse processo. Diante desse fato, Mazzucato (2014b, 2017)
discute e ressalta dois pontos relevantes na formulagéo e implementacéo de politicas de inovacgéo orientadas
por missdes, que estdo intimamente ligados. O primeiro é a necessidade de apropriacdo dos frutos oriundos
dos investimentos realizados pelo setor publico. O segundo é a imprescindibilidade da existéncia de um
conjunto diversificado de projetos que devam ser financiados. Dada a inevitabilidade de certos fracassos
inerentes ao processo de inovacgdo, é indispensavel que o governo apoie um portfélio de projetos
relativamente diversificado. Alguns destes irdo obter sucesso, enquanto outros irdo falhar®. Por este motivo,
é essencial que mecanismos de apropriacdo das recompensas geradas pelos projetos exitosos por parte do
Estado existam. O intuito € garantir que nao apenas 0s riscos sejam compartilhados, mas também os ganhos
desses investimentos. Por conseguinte, o governo pode (e deve) empregar diversos mecanismos com o
intuito de se apropriar também dos retornos gerados a partir dos seus investimentos (MAZZUCATO, 2014a,
2014b).

Por fim, vale sublinhar que ndo se trata de uma tarefa simples. Identificar missGes; envolver os
diferentes atores ao longo desse processo de sele¢do, implementacdo e aprendizagem; selecionar as
missdes; desenvolver novas competéncias e aptiddes dinamicas; promover novos indicadores e ferramentas
de avaliacdo; administrar as falhas e compartilhar as recompensas desse processo exige uma atuacgéo de
longo prazo (MAZZUCATO, 2017).

Os exemplos empiricos de sistemas de inovacdo exitosos corroboram essa perspectiva. Estes
sistemas foram construidos lentamente, durante décadas (SMITS; KUHLMANN; SHAPIRA, 2010).
Assim, como realcam Mazzucato e Penna (2016b, p. 7), a “inovacdo ndo envolve qualquer tipo de
financiamento, mas um financiamento paciente de longo prazo”. Com isso, enfatiza-se que uma agenda de
longo prazo para a inovagao ¢ crucial para estabelecer um “senso” de missao ao sistema. Sem esse tipo de
atuacao, “muitas vezes ha descontinuidade nas politicas e projetos. Isso frustra o planejamento de negdcios
de longo prazo e prejudica o processo de inovagéo [...] com longos prazos de entrega” (MAZZUCATO,;
PENNA, 20164, p. 63, traducdo nossa).

Contudo, ndo necessariamente as iniciativas empreendidas terdo como norte uma intervencéo
articulada e de longo prazo. Como foi exposto nesta se¢do, o debate em torno da logica por tras das politicas
de inovacdo demonstra a existéncia de distintas abordagens que permeiam a atuacdo do Estado nesse
campo. Edler et al. (2016) ressaltam que a realidade é usualmente multifacetada. Isto é, a atuacdo do setor
publico em geral se baseia em uma conjunc¢éo dessas justificativas. Com isso, é fundamental promover a
discussdo académica nesta area, buscando compreender a racionalidade das politicas promovidas. Esta
percepcao pode possibilitar o entendimento acerca dos limites e oportunidades das iniciativas realizadas até
entdo. Além disso, pode fornecer as bases para a formulacdo, implementacéo e avaliacdo de futuras politicas
de fomento a inovacao, buscando superar os gargalos observados.

® Mazzucato (2014b) exemplifica essa questdo ao abordar o caso dos investimentos em empresas de tecnologia verde durante o
governo Obama. Destaca o caso das empresas Tesla Motors e Solyndra que receberam, respectivamente, 465 milhdes e 500
milhGes de dolares em empréstimos por parte do Estado. Enquanto a primeira é tratada como um case de sucesso, a Ultima
falhou substancialmente.
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Considerando a tematica discutida e o atual contexto marcado pelo acirramento dos grandes desafios
ambientais, sociais e econdémicos, cabe (re)pensar o papel do Estado a partir a 6tica mission-oriented, o que
vem ganhando espaco progressivamente nos ultimos anos (DUTRENIT et al.; 2021; LARRUE, 2021;
LAVARELLO et al., 2020; MAZZUCATO; PENNA, 2016a; 2016b; 2020; MOWERY, 2010). Diante
disso e tendo em vista a existéncia de elementos-chave que constituem politicas baseadas em missbes
(MAZZUCATO; PENNA, 2016a, 2016b), na proxima sec¢do propde-se um quadro analitico que permita
examinar acdes de politica formuladas segundo os principios dessa abordagem.

3. Modelo analitico baseado nos principios-chave de uma politica de inovagdo orientada por missoes

A perspectiva de politicas de inovacdo orientadas por missdes pode ser sintetiza, em esséncia, como
“politicas publicas sistémicas que se baseiam em conhecimentos de fronteira para atingir objetivos
especificos” (MAZZUCATO, 2018, p. 4, traducdo nossa). Considerando Mazzucato ¢ Penna (2016b),
existem dez principios-chave neste tipo de politica. Esses sdo listados mais detalhadamente no Quadro 1
adiante (p. 12) e estdo intrinsecamente relacionados com a discusséo feita na secédo anterior.

Esses principios devem guiar o desenho e a implementacdo de politicas de inovacao orientadas por
missBes. Constituem, portanto, o arcabouco tedrico deste tipo de abordagem. Como estdo profundamente
interligados (MAZZUCATO; PENNA, 2016a, 2016b), é dificil examina-los separadamente. Por isso, 0
modelo analitico aqui delineado, visando avaliar a aderéncia ou ndo do desenho das politicas aos
pressupostos daquelas orientadas por missGes, propde categorias analiticas que aglutinam os principios-
chave correlacionados.

Delimitam-se cinco categorias analiticas, conforme se pode observar na Figura 1: i) conceito de
inovacdo; ii) papel do Estado; iii) arranjos institucionais; iv) diagndsticos, progndsticos e metas; e v)
mecanismos de monitoramento e avaliago.

Figura 1 — Categorias analiticas e 0s respectivos principios-chave de uma politica orientada por missées

Politica de Inovacio Orientada por Missoes

2 Arranjos Siaas nicuts
Estado institucionais
e avaliacao
Principio-chave n® 1 Principio-chave n°2 e Principio-chave n° 4 Principio-chave n°5 Principio-chave n° 9
n°s Principio-chave n° 6
Principio-chave n°3 Principio-chave n° 10

Principio-chave n°® 7
Principio-chave n° 8
Fonte: Adaptado de Mazzucato e Penna (2016a, 2016b). Elaboracéo propria.

No Quadro 1, na sequéncia, sintetiza-se os elementos que alicercam o modelo analitico ora sugerido
para a avaliacdo ex-post. Ali estdo elencadas, de forma mais detalhada, as categorias propostas (primeira
coluna), indicando os respectivos principios-chave (segunda coluna) com os quais se relacionam.
Associados a esses listam-se elementos (terceira coluna) a serem levados em conta quando da avaliacdo do
escopo da politica que serd analisada. Tais aspectos auxiliam no exame da adequacdo/aderéncia da politica
as premissas daquelas orientadas por miss@es. Por fim, sugerem-se indicadores qualitativos (quarta coluna)
gue podem auxiliar neste exame.

A primeira categoria busca levantar informagdes sobre a politica, considerando se o seu desenho
tem como preceito o conceito de inovagdo neoschumpeteriano. Isto é, se a iniciativa foi formulada e
executada reconhecendo que a inovagdo se constitui enquanto “um processo de aprendizado nao-linear,
cumulativo, especifico da localidade e conformado institucionalmente” (CASSIOLATO; LASTRES, 2005,
p. 35), como ressaltado pelo principio-chave nimero 1.

Para tanto, devem ser investigados a justificativa da politica, quais os atores que participaram de
seu desenho e implementacdo, e a sinalizacdo de qual papel as interacGes possuiriam nessa dinamica. O
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parametro de analise é baseado na énfase dada pela perspectiva neoschumpeteriana ao alto nivel de
incerteza que permeia o processo inovativo (MAZZUCATO, 2014a). Assim, o objetivo da investigacdo
dessa categoria € encontrar elementos qualitativos que indiqguem que tal otica foi adotada. Dito de outra
forma, se a atuagdo deliberada do Estado, no caso da politica em questdo, reconhece que 0 processo
inovativo ndo se da espontanea ou naturalmente, sendo permeado por incertezas e ocorrendo de modo

cumulativo e coletivo (MAZZUCATO; PENNA, 2016b).
Quadro 1 — Sintese do Modelo Analitico

neoschumpeteriano.

Categoria Principios-Chave Aspectos a Avaliar Indicadores
. . x 2 Se a politica desenhada/instituida Justificativa da
. Numero 1 — A inovagdo é um S X o
O conceito de - . tem como principio orientador o politica;
: ~ processo coletivo, incerto e : . « .
inovacdo cumulativo conceito de inovacdo Atores envolvidos;

Papel das interacdes.

O papel do Estado

NUmero 2 e NUmero 5 — As
politicas sdo sistémicas.

Numero 3 — As politicas publicas
possuem destaque na promocdo
do SNI.

NUmero 7 — Necessidade de um
Estado empreendedor.

Ndmero 8 — A inovagéo requer
financiamento de longo prazo.

Quais instrumentos empregados
na politica e o horizonte de
financiamento do  programa,
tendo em vista o papel que
desempenha o Estado na
promocao do sistema nacional de
inovacéo.

Variedade de
instrumentos;

Nivel de estruturagdo
da politica;
Mecanismos de
partilha de
recompensas;

Horizonte temporal.

Namero 4 — O Estado deve

Diagnosticos,
prognasticos e
metas

sisttmicas formuladas possuem
metas bem definidas.

NUmero 6 — As politicas devem
ser baseadas em diagndsticos e
prognosticos (inclusive
foresights) sélidos e claros.

Numero 10 — As politicas séo
construidas a partir de missGes
claras.

A existéncia de:

e Estudo(s) que embasaram a
construcdo de diagndsticos
indispensaveis para a
formulagdo da politica;

e Metas claras e bem
delimitadas pela politica;

e Definigdo de progndsticos
pela politica.

Arranjos . O arranjo institucional envolvido Arranjo institucional

instituci(J)nais formular e = articular = novos na olit{ca roaojsctjo elsz: ugil'?ic:
arranjos institucionais. P ' prop pelap )
Numero 5 - As politicas

Metas especificas para

a politica ou
programa;
Diagnéstico e

prognéstico prévio;
Sinalizacdo das
missoes.

Ferramentas de:
Monitoramento;
Avaliacéo.

Se houve algum tipo de arranjo
proposto a fim de avaliar e |
monitorar de forma dindmica e | e
continua a implementacdo da
politica.

Fonte: Adaptado de Mazzucato e Penna (2016a, 2016b). Elaboragao propria.

Em decorréncia deste ambiente incerto e dindmico, a segunda categoria destaca o papel do Estado
na promocdo do seu SNI. Esta categoria € composta por um conjunto de principios-chave que se inter-
relacionam e, de modo geral, ressaltam a importancia que o setor publico desempenha no estimulo ao
processo inovativo e ao desenvolvimento. A questdo principal desta “andlise € que as tecnologias mais
radicais em diferentes setores — da internet & industria farmacéutica — tém origem no financiamento de um
Estado corajoso, disposto a assumir riscos” (PEREZ, 2014, p. 12).

Portanto, evidencia-se a funcdo de destaque assumida pelo Estado, arriscando e influenciando o
ritmo e a direcdo da mudanca tecnolégica (NELSON, 2011). Isso requer que o fomento ocorra através de
diversos mecanismos, tais como compras publicas, linhas de crédito a inovacéo disponibilizadas por bancos
estatais, subvencfes econdmicas etc. Dessa maneira, visa-se assegurar um conjunto diversificado de
instrumentos, que precisam estar alinhados no decorrer do desenvolvimento das politicas de inovagao
orientadas por missdo (MAZZUCATO; PENNA, 2016a). Nesse sentido, é essencial perceber qual a
variedade de instrumentos assinalados na concepcéo da politica de inovagéo.

Além disso, o nivel de estruturacdo desta iniciativa deve ser examinado. Esta analise pode ser feita
com base no estudo feito por Nyko et al. (2013), no qual os autores classificaram diferentes incentivos
promovidos pelo Estado tendo em vista suas respectivas estruturas de fomento. O nivel de estruturacdo
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mais elevado esta associado a iniciativas que visam estimular setores especificos, apresentando um foco
bem delimitado, englobando diversos instrumentos e incentivando as empresas a buscarem novas trajetorias
produtivas e tecnoldgicas. Se a politica busca coordenar instrumentos considerando também o
direcionamento dos processos inovativos nas firmas, entdo se aproxima fortemente de uma atuagéo
fomentada por um Estado empreendedor. Logo, pretenderia ir além de incentivos horizontais e pouco
articulados, ou seja, de natureza mais difusa. Existe, portanto, uma interlocucgéo entre o que foi elaborado
por Nyko et al. (2013) e a nocdo de Estado empreendedor, como ja mencionado neste trabalho. Essa
articulacdo compreende parte da analise da categoria que envolve o papel do Estado.

Outros dois aspectos a serem analisados nessa categoria sdo: i) mecanismos de apropriacdo dos
frutos dos investimentos feitos pelo setor publico; e, ii) o horizonte temporal proposto e implementado pela
politica. Ambos também estéo relacionados ao papel empreendedor que o Estado assume. Dado o0 ambiente
de incerteza no qual o processo inovativo estd imerso, o setor publico precisa ir além da l6gica de curto
prazo do mercado. Ainda, tem que ser capaz de se apropriar dos ganhos gerados com seus incentivos a fim
de conseguir garantir os proprios investimentos de longo prazo.

Dando sequéncia ao estudo das politicas de inovacdo nos termos da perspectiva orientada por
missdo, apresenta-se a analise dos arranjos institucionais, que constitui a terceira categoria do modelo
proposto. O arranjo institucional engloba “o conjunto de regras, mecanismos e processos que definem a
forma particular como se coordenam atores e interesses” no desenvolvimento e na execucao de certa politica
publica (GOMIDE; PIRES, 2014, p. 19-20).

Nesse sentido, uma vez que o principio-chave nimero 4 enfatiza o desenvolvimento de novas
relacBes, € necessario examinar o arranjo institucional proposto e instituido pela politica. Essa anélise é
relevante na medida em que “a eficacia de programas [e politicas] desse tipo dependerd de quao bem as
estruturas organizacionais e de governo estabelecidas se ajustam aos detalhes dos problemas e dos setores”
que séo o foco das iniciativas empreendidas (NELSON, 2011, p. 689, traducéo nossa).

Para tanto, antes mesmo da promocdo de politicas orientadas por missdes, é indispensavel o
desenvolvimento de “muito trabalho empirico” (NELSON, 2011), o que leva a quarta categoria analitica:
diagnosticos, prognosticos e metas — composta pelos principios-chave 5, 6 e 10. O principio 6 destaca a
relevancia de diagnosticos e prognosticos explicitos e consistentes. O principio 10 ressalta a necessidade
de se estabelecerem missdes claras a fim de guiar o desenho e a implementacao das politicas. E o principio
5 enfatiza a importancia do delineamento de metas especificas na elaboracdo da iniciativa, com base nos
diagnosticos feitos e nas missdes perseguidas.

Logo, é essencial investigar se a politica de inovacao tracou metas e se estas foram fundamentadas
em estudos diagndsticos e progndésticos dos problemas e setores alvo, para basear a defini¢do das missdes.
Destaca-se que estas Ultimas precisam estar claramente enquadradas. Além disso, objetivos e prazos devem
estar delimitados, visto que sdo indispensaveis para determinar os parametros de observacdo ao longo da
execucao da politica, bem como para indicar o éxito (ou ndo) da missdo delimitada (MAZZUCATO, 2018).

Dessa forma, deve ser possivel atestar se a missdo foi bem-sucedida ou ndo. Por conseguinte, 0s
mecanismos de monitoramento e avaliagcdo das politicas orientadas por missfes tornam-se intrinsecos a
abordagem (MAZZUCATO, 2018). Em contraste com a perspectiva de avaliacdo estatica, na qual
basicamente se contrap8em o antes versus o depois e 0 custo versus o beneficio, politicas orientadas por
missdes necessitam de um monitoramento e uma avaliacdo dinamicos (MAZZUCATO, 2017). Assim, 0s
mecanismos de monitoramento e avaliag@o presentes nas politicas compdem a Ultima categoria do modelo
analitico apresentado. Sob essa perspectiva, ao analisar determinada iniciativa, é oportuno considerar se
alguma ferramenta foi proposta com o intuito de avalia-la e monitoré-la de forma dindmica e continua. Com
iss0, busca-se identificar se foram indicados os mecanismos com esta finalidade e, se sim, quais.

De maneira encadeada, a analise dessa ultima dimenséo e das outras quatro categorias, que se inter-
relacionam e complementam, busca verificar se a politica de inovacdo em foco constitui-se a partir da
abordagem orientada por missdo. Mesmo que de ordem qualitativa, esse modelo possibilita compreender
em quais aspectos as iniciativas formuladas avangaram no campo do enfoque mission-oriented e quais
elementos precisam ser aprimorados em politicas futuras. Ainda, as categorias construidas podem fornecer
um guia para a prépria formulagéo de programas que buscam partir da abordagem destacada.
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Com base no modelo apresentado e nos indicadores ja assinalados, na subsecdo 3.1, a seguir,
sugerem-se procedimentos metodoldgicos que podem ser adotados para a analise de politicas de inovacao.
A proposta foi delimitada a partir das contribuicdes de Brasil (2018), trabalho no qual se discute o papel da
avaliacdo de politicas publicas e as possiveis linhas de avaliacdo ex-post destas. De forma complementar,
considerando os procedimentos elencados e a fim de indicar se a politica examinada se aproxima da
abordagem mission-oriented, é proposta uma andlise qualitativa de aderéncia. O trabalho de Edler et al.
(2016), no qual os autores se debrucam sobre uma série de politicas de inovacao e classificam-nas entre
aquelas que sdo orientadas pela demanda e aquelas que sdo orientadas pela oferta, serve de inspiragédo para
a proposicdo do Quadro 2 (p. 15).

3.1 Procedimentos metodoldgicos para o estudo de politicas de inovagdo a partir do modelo analitico
proposto

Baseando-se no modelo apresentado anteriormente, propde-se que a analise da politica objeto de exame
compreenda, primeiramente, uma apreciacdo do seu desenho, e, posteriormente, da sua implementacao.
Logo, sugerem-se aqui procedimentos que auxiliem a melhor identificar se a politica foi
concebida/desenhada a partir de uma abordagem orientada por missdes e se sua implementacdo segue
também esses principios. Em termos praticos, isto é, para execucdo desse exame, € necessario o
levantamento de dados em diferentes fontes primarias e secundarias. O estudo pode se debrucar sobre
artigos, dissertacdes e teses que abordem a politica em questdo, sendo, portanto, caracterizada enquanto
pesquisa bibliografica. Além disso, uma pesquisa documental nos Editais ou documentos que integrem a
iniciativa, bem como nos resultados oficiais desta, podem ser objeto de analise.

Adicionalmente, dados podem ser coletados junto aos 6rgdos ou agentes envolvidos em sua
elaboracdo e execucgdo, por meio da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/11) (BRASIL, 2011). Ja
no ambito da implementacdo podem ser levantadas informacgdes junto aos atores envolvidos acerca dos
recursos que, de fato, foram aportados, bem como os projetos que na pratica foram contemplados e o préprio
desenvolvimento destes. De forma complementar, entrevistas com os policymakers’ e, dependendo do caso,
com 0s sujeitos que receberam o apoio fornecido podem compor essa pesquisa a fim de consolida-la.

A partir dessa investigacdo, recomenda-se que a avaliacdo da politica seja realizada conforme o

fluxograma adiante (Figura 2).
Figura 2 — Avaliacdo ex-post de politicas de inovagdo: o fluxograma da analise qualitativa desenvolvida

_‘. DESENHO }_ _‘ IMPLEMENTACAO }_
N i _@ —
o

o, —O .

F laciio d Jiti Do tos oficiai Resultados oficiai Execuciio da politica,
ormulacac da politica cumentos olicials esulracos oliclals com aporte de ursos
Engloba todo o processo 03 documentos oficiais Resultados oficiais Desembolso efetivo dos
que envolveu a concepgio langados que divulgados, com, por recursos e

da politica e a elaboracio compuseram a politica exemplo, as iniciativas a acompanhamento feito a
\,dos documentos oficias® / serem apoiadas partir de entdo

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Brasil (2018).
Nota: * Compreende as discussdes prévias feitas pelas instituigdes publicas e demais atores envolvidos, tendo em vista a
elaboracéo da politica, com a delimitacdo de seus objetivos, do publico-alvo e o lancamento dos documentos oficiais que a
compuseram.

Primeiramente, propde-se a avaliacdo do desenho da politica, tendo em vista as categorias
assinaladas na Figura 1 (p. 11). Como € ilustrado na Figura 2, indica-se analisar a formulacao da iniciativa,
a partir de entrevistas feitas com policymakers envolvidos com a sua concepcdo, e os documentos oficiais
que compuseram a politica, abarcando, por exemplo, os editais langados. Na sequéncia, propde-se examinar
a sua implementacdo. O foco da andlise sdo os resultados oficiais publicados nos sites das instituicoes
apoiadoras. Posteriormente, se disponiveis, devem ser utilizadas as informacdes relativas aos contratos

" Neste caso, policymakers faz aluséo as pessoas que estiveram envolvidas, direta ou indiretamente, na concepgéo e execucdo da
politica.
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efetivamente realizados. De forma adicional, as entrevistas com o0s sujeitos contemplados com 0s recursos
podem fornecer um panorama geral acerca do que foi a politica na pratica, isto €, como se deu a sua
execucao.

Considerando o levantamento de dados feito, 0 modelo apresentado e o fluxograma proposto, a
analise do desenho pode ser expressa com base em um ““quadro de aderéncia”. O Quadro 2 adiante ilustra
esta proposta. Nesse sentido, o quadro tem por objetivo indicar se a concepcao da politica é aderente ou
ndo, em termos qualitativos, ao modelo analitico proposto. Isso significaria que a iniciativa foi desenhada
como “uma politica de inovagdo estratégica, baseada nos pontos fortes de seu sistema de inovacdo, para
superar as fragilidades do pais e enfrentar seus desafios, aproveitando [também] as oportunidades
oferecidas” internamente (MAZZUCATO; PENNA, 2016b, p. 5).

Os dados e as informacdes devem ser examinados a fim de verificar se as categorias construidas séo
observadas no desenho da politica. Considerando as categorias assinaladas e seus indicadores
correspondentes, se sugere a elaboragdo de um quadro como este proposto abaixo®. Cada categoria analitica
(apresentadas nas colunas) é examinada segundo seus respectivos indicadores (elencados nas linhas). Estes
Gltimos sdo o parametro para analise do desenho da politica. Apontam o quanto 0s principios-chave
atrelados as categorias se fazem presentes ou ndo em sua concepgdo. Para tanto, sugere-se empregar uma
legenda de “aderéncia” (que varia de “sem aderéncia” até “forte aderéncia”): oco = sem aderéncia ao que é
expresso pela categoria em questdo; eco = pouca aderéncia ao que é expresso pela categoria em questao;
eec = aderéncia moderada ao que é expresso pela categoria em questdo; see = forte aderéncia ao que é
expresso pela categoria em questdo. Vale destacar que os indicadores séo circunscritos a categorias

especificas. Por isso, s6 sdo examinados no ambito da categoria analitica da qual fazem parte.

Quadro 2 — Categorias analiticas: aderéncia dos indicadores propostos, no &mbito do desenho
52 — Mecanismos
de monitoramento

Categoria | 12— O conceito | 22— O papel
Indicador de inovagéo do Estado

e avaliacdo

Justificativa da atuacdo
Atores envolvidos
Papel das interacbes

Variedade de instrumentos
Nivel de estruturacéo

Mecanismos de partilha de
recompensas
Horizonte temporal

Arranjo institucional proposto
pela politica

Metas especificas para a politica
Diagnéstico e  progndstico
prévio

Sinalizagdo das missdes

Ferramentas de monitoramento ‘

Ferramentas de avaliacdo
______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________]

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Edler et al. (2016) e Mazzucato e Penna (2016a, 2016b).

Tendo em vista uma determinada categoria, uma forte aderéncia indica que o desenho da politica
converge com os principios de politicas orientadas por missdes, pelo menos no que diz respeito ao indicador
em tela. Em contrapartida, quando se observa a inexisténcia de aderéncia, isto &, indica-se ‘sem aderéncia’
no quadro, explicita-se o distanciamento entre o que fora proposto pela iniciativa analisada e os termos de
uma politica de inovagdo orientado por missao.

Por fim, complementando o estudo proposto, deve ser feita a avaliagcdo da implementacao da politica
de inovagdo. O pardmetro da investigacdo € o seu proprio desenho e, portanto, parte também da observagéo

8 E importante sublinhar que, como se trata de um quadro ilustrativo, ndo estamos nos debrugando sobre nenhuma iniciativa
especifica. Por isso, 0 quadro ndo est& preenchido.
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das cinco categorias apresentadas. Cabe sublinhar que essa analise [da implementacdo] néo € estilo top-
down, fadada ao que Bichir (2020) intitula de “fracassonomia”, contrapondo desenho e objetivos propostos
versus o que foi alcangcado pela politica publica em termos de resultados. O objetivo é verificar se a
execucdo da iniciativa em foco apresentou estreita relagdo ou ndo com sua concepcdo, tendo como
referéncia o exame das categorias construidas a partir dos principios-chave assinalados por Mazzucato e
Penna (2016a, 2016b). Em outras palavras, visa-se explicitar em quais aspectos a implementacéo da
iniciativa se distanciou, ou ndo, do que em tese seria uma politica elaborada em termos mission-oriented.

4. Consideracdes finais

O presente trabalho parte do pressuposto que politicas de inovagdo construidas a partir da abordagem
orientada por missdes sdo mais adequadas para fazer frente aos grandes desafios atualmente enfrentados
pela sociedade. Esse entendimento vai ao encontro de outros trabalhos, como o de Albuquerque, Souza e
Baessa (2004), CEPAL (2020), Lavarello et al. (2020), Mazzucato e Penna (2020) e Dutrénit et al. (2021),
que ressaltam a relevancia dessa perspectiva no contextuo contemporaneo, em especial para paises em
desenvolvimento, como o Brasil. Neste enfoque, o Estado assume um papel de lideranca no incentivo ao
processo inovativo, articulando diferentes atores do setor pablico, do setor privado e da sociedade civil, a
fim de promover politicas que sejam orientadas pelas demandas da populacéo.

Como se discutiu na se¢do dois, ha diferentes concepcdes que orientam a racionalidade das politicas.
A abordagem orientada por missdes se coloca de forma antagénica a 6tica de falhas de mercado, e esta mais
alinhada ao enfoque de sistemas de inovacdo. Os ganhos em propor politicas baseadas na concepcao
mission-oriented estdo, em especial, vinculados ao pragmatismo de se focar em problemas concretos da
sociedade e buscar estratégias orientadas por metas claras, com acdes articuladas, diversidade de
instrumentos, horizonte de tempo definido e instrumentos de monitoramento e avaliagdo explicitos.

Partindo dai, a contribuicdo do trabalho estd em construir um modelo analitico e propor
procedimentos que auxiliem tanto policymakers quanto estudiosos a avaliar as iniciativas de fomento a
inovacdo empreendidas pelos governos que, em tese, partiram do enfoque mission-oriented. Nesse sentido,
a logica que esta por trads do instrumental sugerido € avaliar até que ponto ha ou ndo aderéncia da
concepcao/desenho da politica com os principios-chave de politicas orientadas por missGes e se sua
implementacdo se alinha ou ndo ao desenho. Isto porque, muitas vezes, se observa que 0s pressupostos que
basearam a concepcdo das politicas se perdem, ou melhor, ndo se operacionalizam em sua execucao.

Finalmente, vale ressaltar que a proposta apresentada aqui ndo visa ser um receituario, mas permite
melhor organizar o exame e a avaliacdo das politicas. A analise ex-post sugerida ndo objetiva mensurar os
impactos das iniciativas, mas sim avaliar o desenho e a implementacdo com base nos pressupostos de uma
dada abordagem. Gera, portanto, oportunidade de checar o0 quanto uma proposta se inspira de fato nesta
perspectiva orientada por missdes, bem como de examinar os caminhos tomados, sinalizando onde focar
0s ajustes e aperfeicoamentos. Soma-se a isso a possibilidade ainda dos parametros aqui sugeridos servirem
para a construcdo de futuras agendas de politicas.
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