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Resumo: Este artigo tem o objetivo de discutir as disparidades estruturais e competitivas entre 0s paises no
setor de bens e servicos ambientais (ou Eco industria). Apesar da falta de consensualidade internacional para a
definicdo do conjunto de bens e servigos que integram este setor, organizagdes internacionais tém incentivado
sua dinamizacdo através de propostas de liberalizagdo comercial, com a justificativa de gerar estimulos para o
desenvolvimento industrial e sustentdvel. No entanto, considerando as diferentes capacidades estruturais,
institucionais e tecnoldgicas, assim como o tipo de inser¢&o internacional dos paises, a medida é observada com
potencial de inviabilizar o processo de mudanca estrutural dos paises em desenvolvimento. Este argumento —
que tem bases sélidas na abordagem neoschumpeteriana de sistemas de inovacao e escola estruturalista — remete
a fundamentalidade do desenvolvimento de capacita¢@es tecnoldgicas para a realizagdo do processo de mudanca
estrutural. Deste modo, séo enfatizados a importancia da construcdo de capacidades sistémicas como uma
alternativa de desenvolvimento justo e, verdadeiramente, sustentavel. O alinhamento entre esforgo tecnolégico,
articulagdo de investimentos e execucdo de planejamento politico econdbmico amplo, sdo observados como
principais bases para sustentar uma trajetéria de desenvolvimento sustentavel para as economias periféricas.
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Area Tematica: 1.4 Padrdes de Especializacdo produtiva e desenvolvimento

Eco industry and the technology gap: an analysis based on the neo-Schumpeterian innovation
systems and structuralist approach

Abstract: This article aims to discuss the structural and competitive disparities among countries in the
environmental goods and services sector (or Eco Industry). Despite the lack of international consensus on the
definition of the set of goods and services that make up this sector, international organizations have encouraged
its dynamization through measures aimed at trade liberalization, with the justification of generating stimuli for
industrial and sustainable development. However, considering the different structural, institutional, and
technological capabilities, as well as the type of international insertion of the countries, the measure is observed
to have the potential to make the process of structural change unviable for developing countries. This argument -
which has solid bases in the Neo-Schumpeterian approach of innovation systems and the structuralist school -
refers to the fundamentality of the development of technological capabilities for the realization of the structural
change process. In this way, the importance of building systemic capabilities is emphasized as an alternative for
fair and, truly, sustainable development. The alignment between technological effort, investment articulation and
execution of broad economic policy planning are observed as the main bases for sustaining a sustainable
development trajectory for peripheral economies.
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1. Introducéo

A criacdo e fortalecimento da industria de bens e servicos ambientais ou Eco inddstria, representa a
adesdo dos paises desenvolvidos ao programa “Cleaner Production” (Produgdo Mais Limpa). O
modelo, que foi formalizado pelo PNUMA (Programa das Na¢6es Unidas para o0 Meio Ambiente) em
1993, propde a incorporacdo de normas ambientais sobre o ciclo produtivo industrial, a fim de reduzir
as externalidades negativas sobre o meio ambiente (ABDI, 2012). Apesar da relevancia e crescimento
do setor ao longo dos anos, dificuldades ainda sdo encontradas para a definicdo de um conceito
consensual de bens e servigos ambientais, devido a elementos subjetivos de classificacdo e questfes
relacionadas a interesses comerciais (ALMEIDA, PRESSER, 2006).

No entanto, visando estimular a expanséo da Eco Industria global, em 1999, a OCDE/Eurostat
(Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico/Gabinete de Estatisticas da Unido
Europeia) se tornam pioneiras na criacdo de uma classificacdo do setor, identificando — através de
cddigo seis digitos Sistema Harmonizado (SH) - 164 bens, servigos e tecnologias considerados
ambientais. Esta classificacdo é feita em formato lista, que séo divididos em trés grupos principais:
tratamento de poluicéo, produtos e tecnologias limpas, e gestdo de recursos ambientais (OCDE, 2005).

Em seguida, em 2001, através da declaracdo Rodada Doha, nos ambitos da OMC (Organizacgéo
Mundial do Comércio), é proposto a liberalizacdo comercial para o setor, com a justificativa de
promover o desenvolvimento industrial sustentavel. A medida, que incentiva a queda ou eliminagéo
das barreiras tarifarias e ndo tarifarias destes bens, foi apoiada e deliberada pelos paises da OCDE. Este
apoio remete aos interesses de expansdo do mercado dos paises desenvolvidos, que sdo os exportadores
liquidos, enquanto os paises em desenvolvimento, que sdo os importadores liquidos, encaram a proposta
com resisténcia (NASCIMENTO, ALMEIDA, 2016).

Esta composicgdo indica que as diferentes capacidades estruturais entre os paises desenvolvidos
e 0s em desenvolvimento configuram um entravamento das relacdes de comércio internacional do setor
de bens e servigos ambientais. Uma das vertentes desta disparidade é estudada através da hipotese de
gap ou hiato tecnoldgico, que explora as relacfes entre progresso técnico e crescimento econdémico.

Nesta perspectiva, a ma formacéo estrutural e fragilidade dos sistemas nacionais de inovacao dos
paises em desenvolvimento sdo observadas como grandes responsaveis pelo distanciamento entre 0s
paises, que dificultam o processo de mudanga estrutural. Isso porque, considerando que 0 progresso
técnico e a inovacao sdo resultado de um processo social e cumulativo, a formacdo de capacidades
estruturais locais se torna um requisito fundamental para o processo de transicdo aos setores mais
tecnolégicos (PODICAMENI, 2014).

A partir disso, através de uma revisao dos principais conceitos da abordagem da escola estruturalista
e da visdo neo-schumpeteriana de sistemas de inovacdo, o objetivo deste artigo é levantar algumas
questdes sobre as medidas promulgadas ao setor de bens e servigos ambientais e entender como elas
afetam a competitividade dos paises em desenvolvimento. Entdo, através do embasamento tedrico que
considera a natureza sistémica e interativa da inovagéo, assim como as especificidades historicas dos
paises, as seguintes sessdes tratam da importancia das capacitaces tecnoldgicas para o processo de
mudanca estrutural e desenvolvimento sustentavel.

2. A divergéncia entre os paises do eixo Norte-Sul

O conceito de desenvolvimento sustentavel, definido pelo Relatério Brundtland em 1987, foi consagrado
na Conferéncia ECO-1992 da ONU (Organizagdo das Nac¢des Unidas), no Rio de Janeiro/Brasil. O
evento representa um simbolo da cooperacdo entre os paises para promocdo do desenvolvimento
sustentavel, que propbe a implementacdo de uma série de medidas de planejamento transversais,
integrando as demandas econémicas, sociais e ambientais de longo prazo (SAWYER, 2011).

Dadas as circunstancias e o peso do setor industrial nesta conta, em 1993, o PNUMA (Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente), elaborou o projeto denominado de “Cleaner Production”,



que propde a adogdo de normas regulatorias ao setor industrial como incentivo a aplicacdo de novos
métodos produtivos e tecnologicos, com objetivo de reduzir e prevenir a degradagdo ambiental (ABDI,
2012). Este movimento propulsiona a consolida¢do do setor de bens e servicos ambientais (ou Eco
industria) no mundo desenvolvido.

No entanto, a introducdo de medidas regulatdrias sobre a industria nos paises desenvolvidos pode
ser observada de duas formas. Por um lado, favorece ao meio ambiente através do comprometimento a
reducdo das externalidades negativas, além de criar estimulos para o processo de ‘eco-inovagdo’. Por
outro lado, em um mundo globalizado e extremamente desigual, a restri¢cdo da producéo e processos das
indastrias “sujas” nos paises desenvolvido, leva a fuga destas aos paises em desenvolvimento,
contribuindo para as disparidades tecnoldgicas e ambientais nos paises periféricos (YOUNG,
LUSTOSA, 2003). Esta movimentacdo tem sido responsavel pela mudanca na composi¢do do mapa
global das emissdes, que vendo estudada como Hipotese de Paraisos da Polui¢do (HPP).

A HPP ¢ definida como o aumento das emissdes dos paises do Sul global — principalmente
africanos e latino-americanos — acompanhado de uma reducdo nos paises do Norte, em decorréncia da
realizacdo dos processos de transicao energética e ganho de eficiéncia. Nesta configuracéo, o processo
de regulacdo da mudanca estrutural dos paises do Norte tem sido orientado por ideais sustentaveis, o que
tem causado a transferéncia da poluicdo para outras localidades. Dessa forma, as disparidades produtivas
e institucionais entre eixo Norte-Sul tém resultado na concentragdo de externalidades negativas
ambientais em territorios historicamente explorados (SAVONA, CIARLI, 2019). A conectividade e
impacto das questdes ambientais sobre 0s assuntos econdmicos, em um contexto de intensa desigualdade
social global, é determinante para a falta de alinhamento entre os paises na transicdo ao modelo de
desenvolvimento sustentavel.

Na Eco industria, estas divergéncias também se expressam na falta de consensualidade
internacional para definicdo conceitual do conjunto de bens, servicos e tecnologias ambientais. As
diferentes formas de interpretacdo imp8em um grau de subjetividade ao arranjo, o que dificulta a decisao
sobre qual deve ser a maneira mais adequada de classificagdo — se por finalidade, composi¢do, método
produtivo ou ciclo de vida do produto —, e que, adicionalmente, sdo influenciados por questfes de viés
comercial. As discordancias séo objetos de discussdo em diferentes instancias negociadoras da OMC
(ALMEIDA, PRESSER, 2006).

Apesar disso, em 1999, o interesse pela expansdo do mercado de bens e servicos ambientais é
tido como motivacdo suficiente para que a OCDE e a Eurostat, se tornassem pioneiras na elaboracéo de
uma definicdo para bens e servicos considerados ambientais:

A indUstria de bens e servigos ambientais consiste em atividades que produzem bens e servigos para medir,
prevenir, limitar, minimizar ou corrigir danos ambientais a agua, ar e solo, bem como problemas
relacionados com residuos, ruidos e deterioracdo de ecossistemas. Isso inclui tecnologias mais limpas, bens
e servicos que reduzem o risco ambiental e minimizam a poluicéo e utilizacdo de recursos (OCDE/Eurostat,
1999, p.9).

A partir deste conceito, a OCDE/Eurostat organiza uma classificagdo do tipo “list-driven
approach”, que seleciona cerca de 164 atividades pelo codigo em seis digitos em Sistema Harmonizado.
A tabela é composta por trés grupos: (a) gestdo da poluicdo; (b) tecnologias limpas e produtos e (c)
gerenciamento de recursos (ABDI, 2012). Esta abordagem, apesar de ndo consensual e definitiva, tém
sido usada como inspiracéo por outras entidades — como por exemplo a APEC (Acordo de Cooperacao
Econdmica Asia-Pacifico) —, além de orientar as propostas negociadoras no ambito da OMC
(NASCIMENTO, ALMEIDA, 2016).

A representacdo do grupo de tecnologias limpas demonstra a relevancia do desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico para a formacdo de um setor industrial sustentavel. Para alem do aprimoramento
técnico, ganhos de produtividade, eficiéncia energética, competitividade e reducdo de custos, a
tecnologia se comporta como um fator fundamental para criagdo de um ambiente inovador e de
desenvolvimento. Sendo assim, segundo a classificagdo da OCDE/Eurostat, os bens e servigos
considerados de tecnologia limpa, listados no Quadro 1 abaixo, sdo aqueles que atuam para a melhoria
ou reducdo dos impactos ambientais, e que podem ser subdivididos em duas categorias: processos e
produtos (OCDE, 2005).



Quadro 1- Classificacao de bens e servi¢os ambientais referente ao grupo de tecnologias limpas -
OCDE/Eurostat

B. Grupo Tecnologias Limpas e Produtos

1. Tecnologias e processos limpos e/ou eficientes no uso de recursos e processos

1.1 Aparelho Eletroquimico

1.2 Cozimento prolongado (polpa)

1.3 Deslignificagdo com Oxigénio

1.4 Limpeza Ultrassonica

1.5 Combustdo em leito fluidizado

2. Produtos limpos e/ou eficiente no uso de recursos

2.1 Substitutos de CFC

2.2 Peroxido de Hidrogénio

2.3 Substitutos de Turfa (exemplo, casca)

2.4 Adesivos a base de dgua

2.5 Tinta e vernizes em meio aquoso, acrilico ou vinilico

2.6 Outras tintas e vernizes em meio aquoso

2.7 Navios petroleiros de casco duplo

2.8 Compressores de baixo ruido

Fonte: OCDE/Eurostat (1999, p.42-43). Traduc&o propria.

O incentivo a utilizagdo das tecnologias “limpas”, listadas no Quadro 1, representam métodos
importantes para a amenizacdo e reparacdo de danos ambientais causados pela industria. Porém, €
importante considerar que, dada a importancia das especificidades dos processos e produtos, a
generalizacdo através de listas e rotulos pode ser problemaética para a definicdo de critérios de
identificacdo em um sistema que é dinamico e diverso (ABDI, 2012).

Em seguida, com intuito de ampliar as capacidades e destravar os fluxos comerciais, em 2001,
no mandato negociador da OMC pela Rodada Doha, no paragrafo 31(iii), sdo propostos a reducao e/ou
eliminacdo das barreiras tarifarias e ndo tarifarias para o setor de bens e servigos ambientais. Os
argumentos da proposta baseiam-se na contribuicdo da liberalizacdo comercial para o desenvolvimento
sustentavel, que permitiria a reducdo de custos e precos, aumento dos investimentos, e,
consequentemente, aumento da demanda por produtos menos danosos ao meio ambiente (ALMEIDA,
PRESSER, 2006).

A medida foi deliberada pelos paises desenvolvidos e expressam abertamente seus interesses
comerciais. O pioneirismo dos paises industrializados na formacdo deste setor, que tem capacidade
estrutural e gestdo institucional bem amadurecida, permite com que concentrem a oferta dos bens e
servigos ambientais. Em contrapartida, os paises em desenvolvimento, tais como paises da América
Latina e Asia, (com excecdo da China, que vem se tornando um caso de destaque) se mantiveram



resistentes a proposta, pois sao os importadores liquidos dos bens ambientais e utilizam do protecionismo
tarifario como um recurso defensivo frente a esta condicdo (ALMEIDA, PRESSER, 2006).

A argumentacdo otimista, baseada nos ganhos ambientais provenientes da liberalizagédo
comercial, coloca em segundo plano algumas questdes importantes. Para os paises periféricos, como
estimular este tipo de desenvolvimento sustentivel através da reproducdo do padrdo de comércio
internacional? E, se o processo de mudanca estrutural exige o desenvolvimento de capacidades locais,
como a politica de abertura comercial interfere neste processo? Como pensar em reducdo do hiato
tecnoldgico e competitivo através destas medidas? Estas questdes induzem ao pensamento critico sobre
como as relacdes de dominancia e subordinagdo sdo mantidas pela configuracdo do comércio exterior.

Entdo, por meio da abordagem neoschumpeteriana de sistema de inovagéo e da escola
estruturalista, podemos esclarecer pontos relevantes que circundam este debate e esbocar algumas
respostas pertinentes para estas indagacoes.

3. Viséo neo-schumpeteriana de sistemas de inovacao e estruturalismo latino-americano:
convergéncias
A percepcéo da disfuncionalidade do modelo liberal para tratar questdes de desenvolvimento, enfatiza a
necessidade de uma maior participacdo do Estado neste processo. Nesse sentido, alguns autores
defendem a importancia da implementacdo de politicas governamentais intervencionistas, que sao
cruciais para o processo de mudanca estrutural, considerada como componente inerente do processo de
desenvolvimento econdmico (CASSIOLATO, LASTRES, 2008).

Nesse sentido, em um contexto de aumento da globalizacdo e intenso desenvolvimento

tecnoldgico, Christopher Freeman (1982), destaca-se como um dos autores que resgata a perspectiva
schumpeteriana, centralizando a inovagédo no processo de crescimento econdmico e enfatiza seu carater
sistémico. Segundo o autor, 0 processo inovativo ndo ocorre através de um modelo linear causal, mas
sim de um processo interativo entre os diferentes agentes que compdem o processo produtivo.
Esta abordagem, que foi aprimorada com a contribuicdo de diferentes autores, é denominada como
Sistemas Nacionais de Inovacdo (SNI), e que pode ser definida como “um conjunto de diferentes
instituicbes econdmica e sociais, que contribuem para o desenvolvimento da inovagéo e capacidade de
aprendizagem, seja de um pais, regido ou setor econdmico” (CASSIOLATO, LASTRES, 2008, p.7).
Seguindo essa linha, as capacidades inovativas dos paises ndo estdo apenas associadas ao investimento
direto em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias, mas, principalmente, a capacidade de dinamizar
e absorver o conhecimento em variadas dimensoes.

O entendimento da inovacdo como um processo sistémico atribui a devida importancia a
elementos que estdo fora do campo puramente econémico e que ndo podem ser desprezados. O processo
historico dos paises é considerado um determinante importante da trajetéria de desenvolvimento, que
implica sobre o funcionamento do setor produtivo, financeiro, politico, para contextos sociais e culturais
especificos. Desta forma, para diferentes paises, temos diferentes trajetdrias disponiveis, de tal maneira
que ndo seja possivel atribuir um modelo sistémico de inovacdo padrdo ou ideal (CASSIOLATO,
LASTRES, 2008).

A partir disso, 0 aumento da capacidade inovativa nacional est associado ao fortalecimento da
conjuncao dos atores que participam do processo econémico. A influéncia dos contextos geopoliticos,
culturais, sociais, institucionais, regionais, reforcam a adogéo de politicas abrangentes e especificas para
o desenvolvimento local dos paises (CASSIOLATO, LASTRES, 2008).

A Escola Estruturalista Latino Americana (da sigla em inglés, LASA), possui algumas
congruéncias com a abordagem de SNI. Ao considerar os elementos historicos e as especificidades dos
paises como importantes determinantes de sua trajetéria de desenvolvimento econdmico, entende o
carater sisttmico do processo de mudanca estrutural e observa a necessidade da ruptura aos padroes
estabelecidos para a regido latino-americana (CASSIOLATO, LASTRES, 2008). A condicdo de
subdesenvolvimento dos paises da América Latina motiva a constru¢do de seu arcabougo teorico e
formagé@o como escola de pensamento, que tem como grandes nomes Raul Prebisch e Celso Furtado
(CASSIOLATO, LASTRES, 2008).

Uma das principais concepg¢des defendidas pela LASA, é o entendimento do desenvolvimento
como um processo ndo sequencial, o que significa observar a condi¢do de subdesenvolvimento como



resultado de um processo histérico e ndo como uma etapa a ser superada. Em Furtado (2000), o autor
discute as relagdes entre acumulacdo e desenvolvimento, e como elas foram capazes de moldar as
estruturas produtivas e o comportamento social através das relagbes comerciais. Esta nogdo, permite
com que o autor apresente uma teoria do subdesenvolvimento para as economias periféricas, enfatizando
o carater endogeno do processo de desenvolvimento, que requer um planejamento especifico e local para
0 progresso técnico.

Colocando a inovagdo como o elemento central na dindmica do desenvolvimento, podemos
estabelecer outras conexdes fortes entre as abordagens de SNI e LASA. Primeiro, ao considerarmos que
a principal mecanismo para o desenvolvimento é a ‘endogencizagdo do progresso técnico’ (LASTRES,
CASSIOLATO, 2017), entdo, a transicdo setorial dos paises em desenvolvimento para um setor
industrial manufatureiro mais competitivo e com bens e servigcos com intensidade tecnolégica, requer
engajamento para uma formacéo sistémica de capacidades inovativas.

Em Furtado (1981), argumenta que, para uma economia capitalista competitiva, a tecnologia
representa forca de mercado capaz de quebrar restrigdes produtivas e ampliar a participagcdo comercial
em nivel global. No entanto, observa que nos paises subdesenvolvidos, a incorporacao da tecnologia e
industrializagdo foi, principalmente, através da entrada de grandes empresas transnacionais (da sigla em
inglés, TNC), gerando uma baixa dinamizacdo do desenvolvimento tecnoldgico local. Isto ocorre
porque, a entrada de investimento direto externo nos paises ndo representa a transferéncia dos centros
de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico das grandes empresas, exatamente por entenderem a
importancia do controle tecnoldgico para manutencéo de forca de mercado (LASTRES, CASSIOLATO,
2017). Neste ponto, temos que a principal motivacéo da entrada das TNC nas economias periféricas esta
na reducao dos seus custos de producédo para obtengdo de vantagens comerciais e, portanto, ndo devem
ser entendidas como fonte geradora de capacidade inovativa ou desenvolvimento tecnoldgico das
economias periféricas.

Ainda em Furtado (1981), o autor critica a desnacionalizacdo das empresas locais com a chegada
das TNC, além da atuacdo das instituicdes do mundo desenvolvido em propagar um modelo de
desenvolvimento a ser seguido pelos demais paises. Este posicionamento revela, novamente, a
preocupacao do autor com as especificidades e contexto historico especificos, que ndo podem ser
padronizados (LASTRES, CASSIOLATO, 2017).

Outro ponto de convergéncia entre as abordagens esta em considerar que a simples aquisicao de
tecnologias importadas ndo € capaz de garantir a criacdo de capacidades inovativas internas. Para
Freeman (1987), a assimilagéo e utilizacdo plena de determinada tecnologia requer o desenvolvimento
de capacitacOes e aprendizagem, a fim de internalizar o conhecimento adquirido. Entdo, reafirma que o
progresso técnico depende da construcdo de capacidades locais e nacionais. Em Furtado (1981),
seguindo a mesma linha, afirma que a dependéncia de tecnologias importadas, pelos paises
subdesenvolvidos, cria uma situacdo de sujeicdo as configuracBes de custos e precos dos paises
desenvolvidos, o que afeta a producdo e desestimula o investimento em ciéncia e desenvolvimentos
internos (LASTRES, CASSIOLATO, 2017).

Adicionalmente, em Erber (1983), discute como a adog¢do de politicas de importacdo tecnoldgica
pode repercutir de maneira negativa sobre a estrutura produtiva de um pais, estudando o caso brasileiro
nos anos 1970. Segundo o estudo, o estimulo a importacdo tecnoldgica prejudicou o acimulo das
capacitacOes locais em prol da busca pelo aumento da competitividade contra empresas transnacionais,
0 que contribuiu para a dependéncia de tecnologias estrangeiras e estimularam a reproducdo de um
padréo de consumo externo.

Ainda sobre este ponto, mas retomando o caso da Eco industria, em Barcelos e Ansanelli (2021),
atraves de analise das empresas associadas ao grupo de tecnologia limpa (segundo a classificacdo da
OCDE/Eurostat), tracam algumas caracteristicas deste setor na industria brasileira. Um dos focos da
pesquisa demonstra que o Brasil possui uma participagdo muito significativa de empresas de capital
nacional na categoria — 72 de 100 das empresas analisadas — que atuam no mercado doméstico. A
predominancia de empresas nacionais atuando no mercado interno, explicam o0s baixos niveis de
exportacdes brasileiras do setor. Porém, considerando os dados como factiveis, questiona-se sobre 0s
impactos das propostas de liberalizagcdo comercial sobre o desenvolvimento dessas empresas.

Em resumo, com base no que foi discutido até agora, a principal convergéncia entre a abordagem



de SNI e a escola estruturalista se estabelece sobre a importancia das capacidades locais para o processo
de desenvolvimento. Ao atribuirmos que a inovacdo ndo é um fenémeno particular das empresas de
determinado pais, mas sim o resultado de um processo interativo, social e histdrico, que envolve
diferentes agentes e instituicdes do meio social, € possivel identificar o carater enddgeno do processo de
desenvolvimento. Compreender a participacdo dimensional dos agentes neste processo, em diferentes
esferas e contextos, amplia o escopo das politicas de inovacdo e desenvolvimento, que devem,
obrigatoriamente, levar em consideragdo as caracteristicas e especificidades locais.

Portanto, a concepg¢do de que o conhecimento tecnoldgico ndo pode ser absorvido de forma
efetiva através da importacdo, contraindicam o destravamento comercial do setor de bens e servi¢cos
ambientais como Unica estratégia de desenvolvimento sustentavel aos paises periféricos. A adocdo de
politicas combinadas, que tenham como objetivo o desenvolvimento de capacitagdes tecnoldgicas locais,
deve ser o principal foco para constru¢do de um ambiente que internaliza a tecnologia importada nestes
paises (PODICAMENI, 2014).

4. O hiato tecnologico, mudanca estrutural e desenvolvimento sustentavel

Historicamente, a expansdo do modelo capitalista ao redor do mundo favoreceu os paises que tiveram
capacidade de criar, manusear, absorver e difundir o conhecimento de maneira efetiva (SAGASTI,
1973). Neste processo, a ciéncia e tecnologia tem exercido um papel central para a mudanca estrutural,
que nas ultimas décadas, tem sido motivada a seguir uma rota voltada a sustentabilidade.

Ao analisarmos a organizacao da estrutura cientifica mundial, é possivel estabelecer relagdes que
nos ajudam a compreender o descompasso econdmico, social e ambiental entre os paises. O surgimento
e consolidagdo do setor industrial nos paises do Norte (Estados Unidos, Europa e Japdo), formaram uma
trajetdria favoravel de desenvolvimento, que permitiu o acumulo de vantagens comerciais através da
oferta de bens e servigos de alto valor agregado Os ganhos acumulados formaram um ciclo virtuoso para
0 crescimento econémico, que permitiu com que as empresas expandissem seu market share,
aumentando a produtividade, reduzindo seus custos e estimulando o investimento em desenvolvimento
de capacitacOes tecnoldgicas e inovativas nas empresas (BALDWIN, 2012).

A expansdo e modernizacdo das empresas do mundo desenvolvido permite com que exergam
controle sobre o conhecimento tecnoldgico — principalmente via acordo de licencas, venda de patentes
e investimento direto —, sendo capazes de ditar o ritmo do progresso cientifico mundial. Entdo, o poder
de mercado proporcionado pelo controle tecnolégico — que se configura também em influéncia
geopolitica e geoecondmica —, se apresenta como um dos principais determinantes da superioridade
internacional dos paises desenvolvidos, que permitem a sofisticacao de base produtiva, transicéao setorial
e permanéncia na fronteira tecnoldgica (SAGASTI, 1973).

Em contrapartida, a construcdo de um cenario economicamente virtuoso nos paises do Norte,
leva a desindustrializacdo dos paises do Sul, que ocupam uma posi¢do periférica no comércio
internacional (BALDWIN, 2012). A falta de estimulos para o desenvolvimento industrial destes paises
abre espaco para formacdo de uma estrutura produtiva especializada e heterogénea, com baixa
intensidade tecnoldgica e de conhecimento. As implicacdes deste tipo de relacdo comercial reforcam os
aspectos de dominéncia e subordinagdo no mercado internacional (SAGASTI, 1973).

As implicacdes da ma formacao estrutural dos paises em desenvolvimento, somadas ao tipo de
insercdo no sistema de comércio internacional — que segue uma logica classica de vantagens
comparativas estaticas — tem impactado as oportunidades de desenvolvimento destes paises. 1sso porque,
a logica deste tipo de insercdo incentiva a armadilha da especializacdo produtiva (SAVONA, CIARLI,
2019), no qual a participagdo dos paises do Sul se concentra na oferta de bens primarios e atividades
com menor valor adicionado. Deste modo, a especializacdo produtiva e formacéo de um setor industrial
tecnologicamente defasado sdo observados como redutores do potencial de crescimento dos paises
periféricos.

Para o desenvolvimento econdmico, Sagasti (1973) aponta trés fatores principais do processo de
mudancga estrutural das economias periféricas: (a) crescimento econdmico absoluto e sustentavel; (b)
progresso cientifico e tecnologico, e (c) propagacdo social dos fatores denominados em (a) e (b) para
toda populacédo e setor produtivo. Neste esquema, a interacdo entre os trés fatores € essencial para a
superacao do subdesenvolvimento. O crescimento econémico sem progresso tecnoldgico e distribuicéo



de seus efeitos, ndo tem capacidade de reverter as condi¢cbes de dominagdo e desarticulacdo das
sociedades subdesenvolvidas.

Seguindo essa linha, sob a Gtica da tradicdo estruturalista, o processo de mudanca estrutural deve
ser orientado aos setores mais intensivos em tecnologia, como também aqueles com potencial elevado
do crescimento da demanda internacional, conhecido na literatura, respectivamente, como setores de
“eficiéncia Schumpeteriana” e “eficiéncia Keynesiana”. Sendo assim, consideram que o foco no
desenvolvimento de setores de maior valor agregado cria externalidades tecnoldgicas, gerando fortes
estimulos ao investimento em aumento de capacidade organizacional, técnica e de aprendizagem
(CIMOLI et al. 2008).

Adicionalmente, observa-se que o0 processo de mudanca estrutural contemporaneo néo pode mais
ser desvinculado da transicdo sustentavel da inddstria. A interacdo entre mudanca estrutural e
desenvolvimento sustentavel envolve aspectos de variadas &reas do conhecimento, passando pelos
campos da economia ecoldgica, economia do desenvolvimento e economia da inovagdo. Nesse sentido,
0 desenvolvimento via progresso técnico e capacitacdes tem se mostrado como o meio de transicao para
a sustentabilidade, capaz de garantir a autonomia desejada pelas economias periféricas (SAVONA,
CIARLI, 2019).

Em estudo, Savona e Ciarli (2019) revisam as principais evidéncias empiricas de aspectos
selecionados desta interagéo, discutindo os resultados ambientais gerados pelo processo de crescimento
e desenvolvimento econdmico dos paises. Um dos aspectos investigados trata da relacdo entre a mudanca
setorial das economias — via progresso técnico — e o nivel e intensidade energética, que sao investigados
no estudo de Jimenez e Mercado (2014). Os autores utilizam de uma metodologia interessante que,
através da base de dados Social Economic Accounts (SEA), primeiro realiza uma decomposicéo para
analise da variacdo dos niveis de intensidade energética no processo mudanca estrutural e progresso
técnico, para em seguida aplicar os resultados em uma regressdo, a fim de explorar os seus
determinantes.

Ent&o, os autores analisam 75 paises nos ultimos 40 anos, que sdo agrupados a partir de niveis
dos niveis renda similares — especificamente, dividindo entre paises latino-americanos e paises com
padrdo de renda média e alta — e analisando-os em termos de intensidade (consumo), eficiéncia
(progresso técnico) e tipos de atividade (mudancga estrutural). Os resultados indicam trés fatores
principais que impactam a variacdo da intensidade energética: primeiro, 0 progresso técnico é o principal
responsavel pelas melhorias em eficiéncia energética; segundo, os paises com nivel mais elevado de
renda (em geral, os que compde a OCDE) foram responsaveis pela reducdo em 10% da intensidade
energética mundial, enquanto o pais com niveis de renda mais baixa foram responsaveis pelo aumento
em 8% (JIMENEZ, MERCADO, 2014, p.164), o que esta associado, principalmente, a especializacao
em bens primarios. No entanto e, por Gltimo, os paises apresentaram niveis de intensidade energética
bastante heterogéneo, o que representa diferentes capacidades e ritmo tecnoldgico entre os paises,
mesmo entre 0s que apresentam caracteristicas estruturais similares.

Na literatura, este descompasse tecnoldgico histérico entre os paises, é usualmente estudado
como gap ou hiato tecnologico. Apesar dos trabalhos recentes sobre a hipotese de gap tecnolédgico
possuirem um enfoque nas relagBes entre taxas de crescimento econdmico e progresso técnico, seus
argumentos sublinham a relevancia do desenvolvimento de capacita¢cbes como ferramenta de reparacao
do distanciamento competitivo entre os paises.

Em Melo et al. 2017, através de estudo sobre os determinantes da competitividade no mercado
internacional, sdo indicadas algumas conexdes entre hiato tecnoldgico e posicdo comercial. Afirmam
que, por mais que a participacdo e competitividade de um pais seja determinada por uma conjuncao de
fatores gerais e especificos — que relacionam capacidade estrutural, tendéncias de longo prazo,
consolidacdo de um sistema nacional de inovacdo, além de outras externalidades —, em diferentes
abordagens, a tecnologia e o progresso técnico sdo tidos como o principal meio para a ampliacdo da
competitividade internacional.

Neste sentido, a busca pela reducdo da assimetria centraliza-se na constru¢do de um sistema
dindmico de difusdo do conhecimento tecnolégico. Desde Bell e Pavitt (1995), argumentava-se que 0
processo de mudanca estrutural depende da maior competéncia tecnologica, em diferentes niveis (MELO
et al 2017), que tem potencial para gerar uma trajetdria virtuosa de produtividade, assertividade dos



investimentos, aumento da capacidade inovativa, ganho de competitividade, além de ampliar as
oportunidades de catching up tecnologico (FAGERBERGER, SRHOLEC, 2017).

Em Linsu Kin (1997), ao se referir sobre as interagdes entre conhecimento e desenvolvimento
das empresas, conceitua o termo “capacitagdes tecnologicas” como um conjunto de medidas voltadas a
qualificacdo profissional e técnica em favor do progresso tecnoldgico, inovativo e competitivo das
empresas. Ao associarmos as posicdes de mercado das empresas e competéncia tecnoldgica, a busca
pelo desenvolvimento de capacitagdes é tida como fundamental, pois as vantagens das empresas lideres
estdo (além das suas competéncias produtivas) na sua capacidade de gerenciar e administrar o
conhecimento tecnoldgico igual ou melhor que seus concorrentes (MELO et al. 2017).

Em Fagerberger e Srholec (2017) explica que, assim como analise das capacitacGes € uma
ferramenta (til para o estudo do desenvolvimento das empresas, ela também pode ser aplicada para o
nivel pais, pois apresenta interrelacdo com fatores estruturais, que sao significantes para o processo de
desenvolvimento econémico. Nesta relacdo, os autores consideram que a dotacdo do conhecimento
tecnoldgico é o principal elemento para a transformacéo estrutural dos paises, mas que nao é suficiente.
Isto porque, em muitos casos, por mais relevante que seja a descoberta de um novo conhecimento, que
tenha codificacdo facil e esteja acessivel, ndo ha garantia que sua transferéncia seja bem-sucedida devido
as diferencas entre atores, estruturas e os contextos. Desta forma, considera que a dinamizacdo efetiva
do conhecimento depende do desenvolvimento de capacitacfes tecnoldgicas, em nivel nacional.

Estes argumentos reforcam o entendimento sobre a natureza sisttémica da inovacdo e do
progresso técnico, que depende da participacdo de um conjunto de agentes — tais como complexo de
empresas, profissionais, sociedades, estruturas legais e regulamentares —, que sao relevantes ao processo
de evolugdo tecnoldgica (DOSI, NELSON, 1994). A partir disso, tém-se que o incentivo ao
desenvolvimento de “capacitagdes tecnoldgicas nacionais” envolve um planejamento amplo, que deve
incluir o setor financeiro, politico e econdmico, a fim de gerar estimulo para o investimento em
educacdo, qualificacdo profissional, competéncia técnica e cientifica, para assim, elevar a
competitividade internacional (LALL, 1992; FREEMAN, 2004).

Seguindo esta linha, a difusdo sistémica do conhecimento tecnoldgico tem se mostrado como
principal responsavel pelo melhor desempenho industrial, aumento da atividade inovativa e ganho de
competitividade. Evidéncias sinalizam (BELDERBOS, DUVIVIER, WYNEN, 2009; DAMIJAN et al.
2008) a relacdo positiva entre 0 aumento das exportaces, ampliacdo de market share e o nivel de
atividade inovativa, que comprovam a importancia da construcdo de sistemas de inovacdo eficientes
como estratégia de desenvolvimento produtivo e comercial.

O caso da China tem servido como um exemplo excepcional para explicar a relacdo entre o
esforco tecnoldgico, crescimento e desenvolvimento econémico. O foco no investimento em
capacitacbes tecnoldgicas, aliado a consolidacdo de condicBes institucionais, sociais e regionais
favoraveis, tem contribuido para consolidacdo de um setor produtivo doméstico mais tecnoldgico e
sofisticado, com baixa dependéncia de empresas estrangeiras. A sucessdo de resultados satisfatorios
obtidos pela economia chinesa, em um contexto de instabilidade e recessdo mundial, demonstra 0s
efeitos da implementacdo de um planejamento politico e de desenvolvimento industrial abrangente, que
tem relacdo direta a capacidade de articulagdo do investimento e negociacdo do Estado com as grandes
empresas (MEDEIRQS, 2019).

Retomando a perspectiva ambiental, quando analisamos o desenvolvimento das tecnologias
voltadas a este setor, a formacao de sistemas nacionais de inovagéo - via capacitacfes tecnoldgicas - se
torna ainda mais fundamental. Como a definicdo do setor de tecnologias ambientais incorpora um
conjunto nédo discreto de bens e servicos, que integram e interagem com diversos outros setores e
subsetores — como por exemplo o setor de energia, maquinas e equipamentos, quimico —, 0s elementos
que compde a dimensdo ambiental sdo sistémicos por natureza. Adicionalmente, a complexidade para
realizacdo de uma classificacdo ambiental padrdo de bens e servi¢os ndo semelhantes e que tem multiplas
utilidades, dificultam a anélise em nivel de comércio deste setor, e, por conseguinte, das implicagdes em
termos de politicas comerciais (NASCIMENTO, ALMEIDA, 2016). Estas dificuldades confrontam os
argumentos em favor da liberalizagdo comercial ao setor de bens e servicos ambientais como estratégia
de desenvolvimento sustentavel, e que séo fragilizados por outros dois pontos importante.

Primeiro, a formacao de um setor industrial mais eficiente e compativel as demandas ambientais



sO foi realmente viabilizada através da implementacdo de regulaces ambientais rigidas (BARTON,
1997), sendo este o responsavel pelo surgimento e pioneirismo da Eco inddstria nos paises do Norte
(NASCIMENTO, ALMEIDA, 2016). As estruturas de fiscalizacdo e regulacdo institucional s&o
consideradas essenciais para construcdo e operacionalizacdo de um setor industrial mais sustentavel,
pois os custos de transicdo aos modelos “verdes” sdo elevados — que envolve transicdo de matriz
energética, adaptacdo de processos, inser¢do tecnologica e mecanismos de gestdo empresarial — e
dependem da regulacdo como garantia (YOUNG, 2016). Portanto, ao considerarmos estes fatores, é
dificil pensarmos na dinamizacdo do setor nos paises periféricos apenas por vias comerciais e de
mercado.

O segundo se encontra na relacdo entre o hiato tecnologico e competitividade do setor de bens,
servigos e tecnologias ambientais. A utilizacdo de tarifas de importacdo elevadas, pelos paises em
desenvolvimento, sdo sintomas da sua inferioridade competitiva em termos de participagdo nas
exportacGes no mercado internacional. Em contrapartida, a superioridade e dominio do setor e mercado
pelos paises desenvolvidos, séo resultados da consolidagdo de um setor industrial dindmico e que se
mantém na fronteira tecnoldgica (NASCIMENTO, ALMEIDA, 2016).

Neste cenario, os determinantes do hiato tecnol6gico sdo considerados os principais responsaveis
pela divergéncia de posicionamentos e entravamento comercial do setor. Como discutido ao longo desta
sessdo, a reducdo desse distanciamento histérico depende do desenvolvimento de capacidades estruturais
e tecnoldgicas das atividades industriais, como forma de promover a mudanca estrutural e elevar a
competitividade internacional dos paises periféricos (MELO et al. 2017). Para isso, além de politicas
tarifarias e comerciais, 0 sucesso para a transi¢do a um sistema produtivo “limpo” depende da
transformacao na 6tica de planejamento capitalista, com foco na implementacéo de politicas econémicas
combinadas (industriais e comerciais), a fim de formar uma trajetéria de desenvolvimento tecnolégico
sustentado e, portanto, sustentavel.

5. Conclusao
Este artigo, em linha com a abordagem neoschumpeteriana de sistemas de inovagédo e estruturalista,
propds a discussao das disparidades estruturais e competitivas entre 0s paises no setor de bens e servicos
ambientais. O setor — que € caracterizado pela falta de consensualidade conceitual e que é alvo de
disputas comerciais — recebeu estimulos para a liberalizacdo, com a promessa de dinamizacdo comercial
em prol da reducdo das externalidades negativas ambientais e desenvolvimento sustentavel da industria.

Apesar desta ser considerada uma justificativa valida, as diferentes capacidades e tipo de insercédo
internacional entre os paises foram observadas como fatores que podem inviabilizar a mudanca estrutural
sustentavel dos paises em desenvolvimento. Isso porque, a partir da convergéncia das abordagens,
argumentou-se que a transicao estrutural sustentavel em direcdo as atividades de maior valor adicionado
e com eficiéncia energética, depende do desenvolvimento de capacitacdes tecnoldgicas e fortalecimento
dos sistemas nacionais de inovacdo. O entendimento do processo inovativo como um fenémeno
interativo e social — e que recebe a influéncia dos elementos historicos, culturais, geopoliticos,
institucionais —, reforga estes argumentos, enfatizando a importancia do desenvolvimento de capacidades
locais para a dinamizagdo do progresso técnico.

Na literatura, as relagdes entre nivel de crescimento e progresso técnico séo representadas pela
hipotese do hiato tecnolégico. As implicagdes da hipGtese foram associadas ao posicionamento
internacional dos paises no setor de bens e servi¢cos ambientais. O pioneirismo industrial e institucional
dos paises desenvolvidos, propicia a formacdo de um sistema concentrador de conhecimento cientifico
e tecnoldgico, e que tem permitido o ganho de eficiéncia e reducéo de emissdes do setor industrial nestes
paises. Em contrapartida, os paises em desenvolvimento — que em geral sofrem de formacdo industrial
historicamente defasada — ocupam uma posicdo de baixa competitividade internacional no setor e com
dependéncia tecnoldgica externa, fatores que contribuem para a manutengdo e elevacdo das
externalidades ambientais negativas nessas regioes.

Portanto, considerando toda a discussdo apresentada, o argumento central estabelece que o
conhecimento tecnologico — ao ponto de permitir o progresso técnico, mudanca estrutural e reparacao
do hiato competitivo— ndo pode ser transferido via importagdo e nem estimulado, exclusivamente, por



politicas comerciais. Para o uso efetivo da tecnologia e promog¢do de um modelo de sustentabilidade
justo, é imprescindivel o incentivo ao desenvolvimento sistémico de capacita¢Ges tecnologicas, a fim de
qualificar os processos produtivos, institucionais e regulatérios. Nesse sentido, o alinhamento entre
esforco tecnoldgico, articulacdo de investimentos pablicos e privados, e a execugdo de planejamento
politico amplo e transversal (econdmico, social e ambiental), se apresentam como principais bases para
realizacdo do desenvolvimento sustentavel nas economias periféricas.
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