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1. Introducéo

Historicamente, o processo de industrializagdo brasileiro esteve associado aos investimentos
estrangeiros. Até os anos 1930, além da reduzida magnitude e predominancia de capitais ingleses
(estadunidenses e canadenses de forma secundaria), esses investimentos se concentraram em Servicos
bésicos. Nas décadas posteriores, todavia, esse perfil foi alterado de maneira significativa, seja pela
emergéncia de fluxos de diferentes origens - preponderantemente dos Estados Unidos e, em menor
proporcéo, de paises europeus (Franca, Alemanha e Suica) e Jap&do - e pelo aumento significativo dos
montantes, seja pelo foco na manufatura. Desde os anos 1950, o capital estrangeiro passou a ser relevante
no desempenho de algumas dessas atividade, principalmente material de transporte, borracha, segmentos
da quimica (em particular farmacéutico), entre outros (Curado e Cruz, 2008; Possas, 1998). Nota-se, mais
recentemente, o aumento da entrada de capital estrangeiro nas atividades de servicos intensivos em
conhecimento.

Se a presenca de empresas estrangeiras na economia do Brasil € um fato, incentivada inclusive por
politicas pablicas, ndo ha consenso sobre o tipo e a intensidade das atividades tecnolégicas realizadas pelas
firmas multinacionais. Entre os estudos que tratam desse assunto para o Brasil, ha, por exemplo, autores
que consideram que essas atividades dependem do desempenho da subsidiaria no mercado local (Galina,
Camillo e Consoni, 2011), ou estdo subordinadas as capacitacfes tecnolégicas do pais hospedeiro e da
estratégia da corporacdo para a rede global de P&D (Gomes, 2006) ou, ainda, dependente das assimetrias
na insercdo de cada pais e das politicas nacionais para o desenvolvimento tecnoldgico (Miranda, 2016). O
surgimento da literatura econémica sobre internacionalizacdo das atividades tecnoldgicas pode ser datado
dos anos 1960 e associado a expansdo da producdo — ou a diversifica¢do dos oligopdlios (PENROSE, 1959)
- para além das fronteiras nacionais. Nessa época, a internacionalizac¢do da producéo foi interpretado como
decorrente do aumento da competicdo, baixo crescimento do mercado doméstico e, em consequéncia, das
dificuldades para manutencdo das margens de lucros. Essa compreensdo estava no trabalho seminal de
Hymer (1960), o primeiro a diferenciar o IDE dos investimentos financeiros (portfolio), especialmente pelo
seu perfil de “compromisso de longo™. No entanto, o0 modelo de Vernon (1966) é de especial relevancia
por permitir conectar o IDE com as atividades tecnoldgicas, mesmo que de forma insuficiente para os
tempos atuais. Esse modelo?, baseado no ciclo de vida do produto e na abordagem do gap tecnoldgico entre
EUA e paises da Europa, ou seja, nas assimetrias na criacéo e desenvolvimento de novos conhecimentos e
tecnologias, buscou explicar como a inovagdo constréi diferenciais competitivos, promove mudancas nos
fluxos de comércio e no deslocamento da producdo internacional via IDE. Implicitamente, esse
investimento pressupunha que algumas atividades tecnoldgicas — ainda que mais simples (adaptacdo do
produto ao mercado local, por exemplo) - poderiam ser desenvolvidas no pais hospedeiro.

Todavia, as liberalizacbes nos fluxos comerciais e de capitais e as novas tecnologias de informacéo
e comunicacdo ocorridas nas Ultima décadas alteraram profundamente o cenario econémico internacional.
Assim, novos elementos foram adicionados as limitacdes do modelo original de ciclo de vida do produto,
que merece ser revisitado. Nessa perspectiva, este estudo realiza uma breve revisdo do modelo original
procurando dar-lhe atualidade.

A literatura avancou e novos arcaboucos analiticos (DUNNING, 1988; DUNNING e LUNDAN,
2008), revisdes do modelo de ciclo de vida do produto (CANTWELL, 1995), entre varios outros, se
tornaram mais amplamente adotados ou aplicados a situagBes particulares®. Para tratar das atividades de
P&D interna realizadas por empresas multinacionais (EMN) estabelecidas no Brasil, este artigo procura
atualizar o modelo proposto por Vernon para analisar 0 processo de internacionalizacdo produtiva e
tecnoldgica do pais. Dada a relevancia da contribuicao, seja pelos elementos tratados, seja pela sofisticacéo
teorica, essa adaptacdo e entendida como um poderoso instrumento para avaliar tais atividades de EMN em

L A teoria convencional tratava o IDE como similar a um fluxo de capital (decorrente de diferencas nas taxas de juros entre
paises), desprezando, por exemplo, as possibilidades de investimentos por lucros retidos, pagamentos por aces da empresa etc.,
e, portanto, que um pais pudesse ser origem e destino do IDE. Ademais, ignorava-se também a tendéncia de concentracdo desses
investimentos em determinadas indUstrias e paises.

2 O autor fez uma autocritica as premissas deste modelo em trabalho posterior - Vernon (1979). Todavia, dada a pretensdo deste
estudo, serdo discutidas apenas as sugestdes criticas de Cantwell (1995), mais apropriadas ao contexto atual.

3 Uma parte dessa literatura esta sintetizada em letto (2019).



paises em desenvolvimento. Isso se aplica com mais propriedade ao caso brasileiro, onde processo de
industrializagéo foi pautado na incorporacao de tecnologias estrangeiras trazidas por IDE, para suprir a falta
de competéncias nacionais, em muitos casos, nos setores mais dinamicos da economia.

Desse contexto emerge o pressuposto basico. Considerando a participacdo das EMN na estrutura
produtiva brasileira, mais concentrada em setores industriais tecnologicamente dindmicos, a hipétese trivial
estabelece que o aumento da participagéo estrangeira no pais (IDE) pode incentivar o adensamento das
atividades tecnoldgicas das firmas multinacionais. Contudo, dada as seguidas crises do periodo (2008-2009:
crise mundial subprime e; a partir de 2014: crise interna econdmica e politica), que afetam o desempenho
da economia, faturamento e lucratividade e conduzem a revisdo dos investimentos das empresas, a
tendéncia é de refluxo nas atividades de P&D interna nas EMN.

Para examinar as atividades de P&D interna realizadas pelas empresas multinacionais no Brasil,
este artigo utiliza tabulacGes especiais da Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnolégica (PINTEC) para o
periodo entre 2008 e 2017 segundo origem do capital — nacional e estrangeiro. A metodologia adotada,
pautada na estatistica descritiva, procura confrontar essas atividades a luz dos (1) influxos de IDE no Brasil
(BACEN) — considerados trienalmente para compatibilizar com a periodicidade das informacgdes da
PINTEC - e das (2) atividades realizadas (trienal) pelo conjunto das empresas que atuam no territorio. As
trés séries de informacdes utilizadas (IDE, P&D interna para o Brasil e para EMN) séo examinadas segundo
trés agregados — extrativa mineral, indUstria de transformacao por intensidade tecnoldgica das diferentes
industrias (alta, média-alta, média e média-baixa) e servicos (servi¢os intensivos em conhecimento (SIEC),
eletricidade e gés e outros servigos).

Para alcancar o objetivo proposto para este artigo, a se¢do 2 revé o modelo de ciclo de vida do
produto procurando atualiza-lo e ajustd-lo ao caso brasileiro, ou seja, visa estabelecer um arcabouco
analitico que possibilite examinar de atividades inovativas realizadas por EMN. A secdo 3 apresenta 0s
influxos de IDE no Brasil em termos nacionais e internacionais, no periodo 2006 a 2020, como também
uma decomposicao setorial. A secao seguinte, secdo 4, a partir dos dados da PINTEC (2008; 2011; 2014;
2017) disponibilizados pelo IBGE, sdo examinadas as caracteristicas da atividade de P&D interna no Brasil.
Posteriormente, realiza-se a analise da P&D interna pelas empresas multinacionais (EMN) estabelecidas no
pais. Por fim, os resultados s&o sintetizados nas consideragdes finais.

2. Atividades tecnoldgicas nas empresas multinacionais no Brasil: Uma revisdo do modelo de ciclo
de vida do produto

A proposta de Vernon (1966) pressupde que os paises desenvolvidos tém igual acesso a
conhecimento cientifico, mas o potencial de aplicacdo desses conhecimentos em tecnologias comerciais
pelas empresas dos EUA foi tomado como superior ao das na¢fes europeias - suposto que outorga aos
estadunidenses a vanguarda das inovagdes. Adicionalmente, o autor considera que os EUA apresentam
condicdes especiais de mercado para a exploracdo de conhecimento novo: (i) a renda alta cria facilidades
para demanda absorver lancamentos de produtos inovadores, cujos precos de langcamento sdo elevados pela
auséncia tanto de fornecedores de produtos consolidados as novas demandas, quanto de economias de
escala na nova producdo; (ii) como o capital ndo é racionado e a renda é alta, ha incentivos para incorporar
oportunidades que substituem méo de obra. Nesse ambiente, as empresas dos EUA gozam tanto de relacfes
privilegiadas entre fornecedor-produtor e produtor-usuario, quanto de uma percepcdo diferenciada de
oportunidades tecnoldgica que, em conjunto, favorecem os ganhos do monop06lio temporario.

A partir dessas premissas, 0 autor propde um ciclo com trés etapas basicas intimamente associadas
as fases de selecdo, imitacdo e difusdo da tecnologia de Schumpeter (1911). O estagio inicial é
caracterizado pela reduzida dimensdo do mercado e pequena padronizacdo dos produtos, insumos,
especificacOes técnicas, design final do produto etc. Esses aspectos sdo decisivos para que sejam priorizados
os elos entre fornecedor-produtor e produtor-consumidor, e postergados os esforcos relativos ao processo
de producdo do produto e ganhos de economias de escala. Em suma, se conhecimentos e a proximidade
entre fornecedores, produtores e mercado alvo sdo essenciais ao desenvolvimento do novo produto, nesse
estagio do ciclo esta subentendido que ha fortes barreiras a internacionalizagdo da producdo e, em particular,
das atividades tecnoldgicas associadas.



A primeira etapa € sucedida pelo estagio de maturacéo do produto (imitacdo), que € caracterizado
pelo design do produto mais bem especificado, ou seja, os “prototipos” iniciais evoluiram para solugdes
com maior grau de padronizacdo, mesmo que a diferenciacao possa continuar. Assim, a0 mesmo tempo que
os esfor¢os em engenharia de produto perdem relevancia, a expanséo da demanda fomenta o empenho para
alcancar as economias de escala (reducédo do custo unitario) por meio de engenharia de processos. Nessa
fase, a incerteza decresce com a padronizagdo do produto e, havendo capacita¢des locais, a absorcdo da
tecnologia torna-se crescentemente facilitada aos concorrentes estrangeiros (europeus).

Paralela e paulatinamente, cresce a demanda pelo novo produto em paises no estrangeiro (europeus
ou desenvolvidos), que ndo dominam integralmente a nova tecnologia. Incialmente esses mercados sao
abastecidos (a0 menos parte do consumo) por meio de exportagdes com origem nos EUA. Com o tempo
(gap tecnolodgico), a reacdo das empresas nacionais estrangeiras faz emergir uma industria local via
absorcéo da tecnologia. O avancgo da producdo local passa crescentemente a disputar o mercado nacional
com as importacdes e, a medida que progridem as economias de escala associadas a producéo local, os
produtos importados perdem competividade (preco no pais exportador mais fretes e tarifas e/ou barreiras).
O receio do inovador de perder fluxos de renda, induz o investimento direto estadunidense direcionar para
esse(s) mercado(s), dando origem a um fluxo de capital (ndo financeiro) e alterando os fluxos de comércio
em virtude do deslocamento da producéo - IDE procurando mercado, via expansdo internacional da firma
pela exploragdo da propriedade de um ativo (tecnologia, marca etc.) no estrangeiro (DUNNING, 1988).4

Se na transicdo do primeiro (selecdo) para o segundo estagio (imitacdo) ha o aumento da
padronizacdo do produto e os esforcos voltam-se a engenharia de processos, na Ultima etapa do ciclo,
maturidade, é suposto que as possibilidades de melhorias e aperfeicoamentos se reduzam drasticamente.
Em grande medida os conhecimentos tacitos foram codificados, ou seja, as economias dindmicas perdem
vigor, e passam a dominar as economias estaticas de escala e os custos de producdo se tornam elemento
crucial da competicdo. Assim, como os paises em desenvolvimento praticam salarios comparativamente
menores, eles podem apresentar vantagens para a localizacdo da producdo. Desse modo, pode ocorrer o
IDE - procurando recursos® - de pais desenvolvido (antes exportador) para nagdes em desenvolvimento
(antes importadores e com escassez de capital e conhecimentos). Adicionalmente, além de gerar producéo
para abastecer o mercado local, esse IDE pode originar exportacfes de produtos intensivos em capital para
paises desenvolvidos, uma violagcdo contunde da teoria das vantagens comparativas.

No modelo de Vernon (1966) estdo implicitos alguns pressupostos relevantes para o investimento
internacional e, em especial, aquele associado a dispersao de atividades tecnologicas (CANTWELL, 1995;
GOMES, 2006). Primeiro, ha forcas (centripetas) que rettm a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e a
inovacdo no pais (EUA) sede da corporacdo, comumente restrita ao laboratorio central de pesquisa da
multinacional; ou seja, imperam as forcas geradas pelas economias de integracdo e aglomeragdo. O
desenvolvimento de novos produtos demanda uma estreita interacdo entre as unidades de pesquisa,
producéo, fornecedores e usuarios, dado que o conhecimento tacito necessita de proximidade geografica
para sua transmissdo. Por outro lado, essas forcas estdo também relacionadas aos custos de pulverizacéo
(economias de escala — indivisibilidade dos equipamentos, equipes de pesquisa etc.) dos laboratorios de
pesquisas e escassez de méo de obra especializada para essas atividades (GOMES, 2006).

A contestacao de Cantwell (1995) sobre esses pressupostos permite repensar — e atualizar - o modelo
original.® Para o autor, a EMN realiza esforcos para absorver/acumular/incorporar conhecimentos novos ou
complementares necessarios ao desenvolvimento das suas tecnologias (novas ou em uso) em qualquer local
em que eles possam ser acessados. Assim, a dispersdo de atividades tecnoldgicas para o estrangeiro esta
associada com: (i) as areas de conhecimento técnico-cientifico (ha relevantes assimetrias setoriais e
nacionais) necessarias para a empresa desenvolver seus projetos de tecnologias; e, por isso, (ii) esse IDE

4 Esta mencdo, como outras a seguir, procura associar o IDE com a tipologia proposta por Dunning (1988) e Dunning; Lundan
(2008).

5 Na categoria IDE procurando recursos (trabalho barato) estdo também incluidos os investimentos que visam recursos naturais
(DUNNING, 1988).

¢ Analisando as patentes registradas por empresas estrangeiras nos EUA, Europa entre 1920 e 1990, o autor encontrou que, afora
nos periodos de guerras, a internacionalizacdo da P&D (nimero de patentes desenvolvidas fora do pais sede da empresa) cresceu
em todos os paises, ainda que de forma heterogénea - alcan¢ando cerca de 10% do total de patentes estadunidenses e 30% das
europeias.



esta limitado as localidades que dominam esses conhecimentos (dispersdo concentrada). Para acessar esses
conhecimentos, quando existentes alhures’, promovem IDE (forcas centrifugas contrarrestando as forcas
centripetas) para ampliar ou adensar a sua rede coorporativa. Esses fluxos de IDE podem ser considerados
similares aos que Dunning e Lundan, (2008) denominaram procurando ativos estratégicos e/ou para
estabelecer aliangas ou cooperacdo - IDE procurando aliangas - em paises/regies com reconhecida
expertise técnico-cientifico. Em suma, esse IDE € especifico as regides com conhecimentos diferenciados
ou especializados e, frequentemente, na fronteira tecnologica.

Essa discussdo demanda duas revisdes no modelo de ciclo de vida do produto. A primeira, a geragao
e desenvolvimento da inovacdo tecnoldgica podem ocorrer em centros ou laboratorios de pesquisas
(privados ou publicos) de paises que detém capacitagdes cientifica e tecnoldgicas, ou seja, ndo estd
necessariamente restrita a um unico local ou pais (EUA), mas reunir alguns (poucos) colaboradores
(subsidiarias, concorrentes, instituitos de pesquisas, etc). Nesse sentido, como se trata de criacéo,
desenvolvimento e aperfeicoamentos de tecnologias comerciais, as empresas buscam absorver e
complementar os conhecimentos necessarios, inclusive no estrangeiro (os aperfeigoamentos de uma filial
podem ser transferidos para outros mercados, por exemplo), por mecanismos internos ou externos as redes
corporativas. Disso decorre a segunda revisao, ou seja, a inovacgdo é conduzida pelas firmas lideres mundiais
das tecnologias industria-especifica (CANTWELL, 1995) que, quando necessario, acessam as diferentes
capacitacOes regionais.

Em sintese, as empresas multinacionais com origem em diferentes paises podem: 1) desenvolver
tecnologias em diferentes locais/regides - em geral, com coordenacdo e/ou mais intensidade nos
laboratdrios corporativos nos paises de origem, mas ndo apenas (GOMES, 2006); 2) usufruir globalmente
do direito de propriedade de tais tecnologias, sejam pela exploracdo direta (comércio ou producédo
internacional), seja pelo seu licenciamento (DUNNING, 1988).

A absor¢do ou acompanhamento pela empresa multinacional dos desenvolvimentos cientificos e
tecnoldgicos na fronteira do conhecimento, via IDE procurando ativos estratégicos, esta entre os eventos
acima®. Se o IDE for exclusivamente em P&D, trata-se de um caso em que as atividades tecnoldgicas ndo
sucedem, nem estdo associadas a producdo, uma perspectiva distinta da proposta de Vernon. Nesses
termos, considerando que o sistema nacional de inovagdo do Brasil ¢ “imaturo” (ALBUQUERQUE, 1996)
ou em consolidacdo, esse tipo de investimento muito pouco se relaciona ao caso brasileiro. Afora algumas
excecdes®, ndo é de se esperar influxos relevantes de IDE para o Brasil desassociado de unidades produtivas,
ainda que estas Ultimas possam portar e incorporar atividades tecnoldgicas

Outros tipos de IDE permitem estabelecer alternativas mais plausiveis para o caso brasileiro. Por
exemplo, o investimento inicial do tipo procurando mercado (a internacionalizacdo da producdo) para
estabelecer uma unidade no estrangeiro, requer algum treinamento da mdo de obra e adaptacdes as
especificidades do mercado local. Ao longo do tempo, a filial pode acumular conhecimentos em
determinadas areas ou mercados e intensificar certas atividades tecnoldgicas que podem torna-la relevante
(acender na hierarquia) em solucGes necessarias ao portfélio de tecnologias da rede corporativa.

Essa situacdo, que pode caracterizar parte do IDE dirigido ao Brasil do século XX, se aplica, por
exemplo, ao setor automotivo do pais. Desde a segunda metade do século passado, algumas filiais de EMN
desta indUstria acumularam competéncias que possibilitaram que elas ascendessem dentro das redes
corporativas em determinadas tecnologias (CONSONI, 2004).

Adicionalmente, a discussdo anterior demanda trés reconsideracdes ao modelo ciclo de vida do
produto. Na primeira, ndo desenvolvida por Vernon, as filiais podem desenvolver capacitagdes internas
diferenciadas das iniciais, ou seja, evoluir (ou retroceder). Na segunda, com o avanco das TICs e as
liberalizacGes comercial e financeira, as multinacionais passaram de uma estrutura caracterizada por “filiais
como réplicas em miniaturas da matriz” (filiais vinculadas quase exclusivamente com a sede corporativa),

" No pés-11 Guerra Mundial, enquanto os paises europeus realizavam esforgos na reconstrucéo, os EUA atrairam e concentraram
parte expressiva de cientistas e pesquisas mundiais. Esta conjuntura levou Vernon a postular equivocadamente a concentracéo
nos EUA.

8 0 Vale do Silicio (TICs), Boston e Reino Unido (Farmacéutica), Alemanha (Quimica), entre varios outros, sdo alguns exemplos
de polos de conhecimentos cientificos que atraem esses tipos de IDE.

% Pesquisas farmacéuticas da fase clinica (etnias) e alguns casos de producéo de software sdo IDE em atividades que podem ser
pensadas nesses termos.



dominante na época, para a atual organizacdo em que as filiais estdo interconectadas (com hierarquias) e
especializadas dentro da rede corporativa (GOMES, 2006). Assim, o IDE pode ser ainda dos tipos
procurando mercado (com producdo para o mercado local e/ou importacdo de parte das produtos
comercializados) ou procurando recursos (com exportacéo de fracdo ou toda a producéao). Porém, dado que
a producdo ndo precisa ser necessariamente iniciada no pais sede ou responsavel pelo desenvolvimento da
tecnologia, os investimentos podem também ser direcionados segundo a estratégia corporativa: IDE
procurando eficiéncia ou gestdo da cadeia de valor que move o investimento procurando eficiéncia, ativos
estratégicos ou aliangas (GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON, 2005; DUNNING; LUNDAN, 2008).

A terceira reconsideracdo do modelo ciclo de vida do produto esta atrelada ao fato de que a EMN
desenvolveu um “mercado interno” em que a P&D — em geral etapas ou mddulos - é distribuida entre as
filiais que reinem capacitagdes apropriadas ao projeto segundo dois critérios: tempo e custo para o
desenvolvimento da tecnologia (GOMES, 2006).

A discussao anterior permite algumas conjecturas sobre as atividade tecnoldgicas desenvolvidas por
EMN estabelecidas no Brasil: 1) ndo sdo esperados investimentos estrangeiros significativos e exclusivos
em atividades tecnologicas na fronteira cientifica; 2) as atividades tecnolégicas mais densas devem ser
realizadas pelas filais de EMN que construiram competéncias ao logos dos anos; 3) considerando as crises
sucessivas e a reducdo da relevancia do Brasil no cenario mundial, é de esperar que essas atividades tenham
se reduzido.

3. Investimento direto estrangeiro e suas caracteristicas no Brasil

Nesta secdo, procura-se tracar um panorama geral dos fluxos de IDE seguindo a mesma
periodizagéo trienal das edi¢bes da PINTEC para efeitos de comparacéo, e segundo as dimensodes regional
e setorial. Primeiramente, sdo analisadas as intensidades do IDE, tanto em termos nacionais como
internacionais. Posteriormente, os fluxos de IDE s&o decompostos setorialmente objetivando caracterizar
0s investimentos estrangeiros recebidos pelo pais, em conformidade com a analise da PINTEC realizada na
secdo subsequente. Por fim, sdo analisadas a evolugdo na quantidade de empresas brasileiras com capital
estrangeiro, além dos resultados contabeis e econdmicos.
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Gréfico 1. Fluxo de IDE para o Brasil e participacdo no PIB, 2006 — 2020 (R$ bilhdes)
Fonte: Elaboragdo prdpria a partir dos dados do Banco Central do Brasil — BACEN (2021). Nota: Dados convertidos pela taxa
de cAmbio nominal (US$/R$) e posteriormente deflacionados utilizando o deflator implicito do PIB (2017 = 100).

Conforme o Gréfico 1, o IDE representou em média 2,5 de participacdo no PIB entre os anos de
2006 e 2020. A trajetdria do IDE apresenta pouca volatilidade em termos de participacdo do PIB (2% a
3%), mas com tendéncia de crescimento em valores reais entre 2006 e 2015. De forma atipica, a



participacdo de IDE no PIB foi superior a 3% no triénio de 2015- 2017, com média de R$ 200 bilhdes de
IDE ao ano (precos de 2017). Neste mesmo triénio o Brasil apresentou queda média de 1,9% no PIB e
implementou medidas econémicas como a Reforma Trabalhista (2016) e do Teto dos Gastos Publicos
(2017).

A Tabela 1 apresenta as intensidades em relacdo ao fluxo de IDE total no mundo, na América do
Sul e no grupo de Paises em Desenvolvimento (PeD). O Brasil apresentou maior intensidade nos influxos
de IDE na regido sul-americana no triénio 2015-2017 (56,2%). Porém, ao avaliar os dados em relagdo aos
PeD e ao Mundo os resultados sao diferentes: os anos de maior intensidade de fluxos de IDE para o Brasil
foram nos triénios de 2009-2011 e 2012-2014. Respectivamente, foram registrados os percentuais: 4,6% e
4,7% em relacdo ao Mundo e 10,9% e 10,2% em relacdo aos PeD. Considerando que os ultimos valores
estiveram vinculados, em grande medida, ao volume de IDE dirigido & China, o Brasil figurou como um
dos principais receptores de IDE.

Tabela 1. Participacdo do fluxo de IDE e valores anunciados Greenfield e F&A para o Brasil em relagdo a regido/grupo, 2006 —
2020

Regido/Grupo 2006-2008 2009-2011 2012-2014 2015-2017 2018-2020
% Brasil - Fluxos de IDE
América do Sul 46,1% 55,1% 50,3% 56,2% 54,7%
Paises em Desenvolvimento 6,4% 10,9% 10,2% 8,2% 7,1%
Mundo 2,1% 4,6% 4,7% 3,0% 3,6%
% Brasil - Valores Anunciados de Projetos Greenfield
Ameérica do Sul 40,4% 48,8% 44,3% 33,7% 41,1%
Paises em Desenvolvimento 3,4% 7,6% 5,0% 2,8% 5,4%
Mundo 1,9% 4,5% 3,1% 1,6% 2,7%
% Brasil - Valores das Fusfes e Aquisicdes Internacionais (F&A)
América do Sul 52,6% 78,0% 72,2% 68,5% 65,0%
Paises em Desenvolvimento 4,4% 12,0% 18,4% 12,6% 11,4%
Mundo 0,5% 2,1% 4,2% 1,7% 1,8%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento — UNCTAD
(2021). Nota: Dados convertidos pela taxa de cdmbio nominal (US$/R$) e posteriormente deflacionados utilizando o deflator
implicito do PIB (2017 = 100).

Alem disso, a Tabela 1 diferencia os investimentos externos direcionados ao pais entre Greenfield
(quando o investimento gera nova capacidade produtiva) ou Fusdes e Aquisicdes (F&A). Nota-se, a partir
da Tabela 1, que o triénio de maior intensidade de IDE Greenfield foi 2009-2011 (recuperacdo pos-
suprime), em relacdo a todas as regides/grupos analisados. Destaca-se 0 crescimento na participacao entre
0 primeiro e o segundo triénio analisado em relacéo aos PeD (de 3,4% para 7,6%) e 0 Mundo (de 1,9% para
4,5%). Essas participacdes sdo muito relevantes se comparadas, por exemplo, com a participacdo do PIB e
das exportacdes do Brasil nesses agregados mundiais - cerca de 1%. No entanto, esta tendéncia se reverteu
nos triénios 2012-2014 (inicio da crise econdmica) e 2015-2017 (crise politica), retornando para percentuais
similares aos observados no triénio 2006-2008.

Em relacdo aos investimentos externos no Brasil por meio de F&A, esses fluxos se intensificaram
entre o triénio 2006-2008 até o triénio de 2012-2014, quando o pais apresentou participacdes elevadas neste
tipo de investimento em relacdo aos PeD (18,4%) e a0 Mundo (4,2%). Posteriormente, nos triénios de 2015-
2017 e 2018-2020, estas acgdes se arrefeceram (principalmente em relacdo ao mundo). Em sintese, os IDE
greenfield e F&A para o Brasil tém comportamentos similares, relacionados aos eventos econdémicos e
politicos.

A Tabela 2 mostra a decomposicéo setorial dos influxos de IDE no Brasil entre 2006 e 2020.2° O
pais apresentou resultados relevantes no triénio 2009-2011, pois o setor industrial alcangou maior
participacao de participacdo do IDE no periodo analisado (40%), como também os SIEC (8,2%), além de
pequena parcela para os setores, em que as atividades inovativas parecem ser escassas (agropecuaria,
eletricidade/gas e outros servicos). Porém, no triénio subsequente (2012-2014), os resultados nao

10 Os dados foram organizados conforme a classificagio CNAE 2.0 e agrupados com base em Morceiro (2019), de acordo com
0 Quadro 1 presente no apéndice.



mostraram uniformidades. Enquanto ocorreu intensificacdo no influxo para as industrias de alta intensidade
tecnoldgica e outros servicos, outros setores da manufaturado e extrativa apresentaram elevada queda no
influxo de IDE. No triénio 2015-2017 apresentou resultados positivos no fluxo de IDE para a Industria de
média-alta intensidade tecnoldgica de R$ 35,7 bilhdes (destaque para os segmentos de ‘maquinas e
equipamentos’ e ‘veiculos automotores’) e o setor de eletricidade e gas apresentou elevado percentual no
influxo de investimentos externos (21%).

Tabela 2. Média trienal de IDE por setor, participacdo por setor e taxa média e acumulada de crescimento, 2006 — 2017, (R$

bilhdes)

2006-2008 | 2009-2011 | 2012-2014 | 20152017 | 2018- A A
o 2015-2017/ | 2015-2017/
Discriminagao R$ % (RS % | RS % | RS % 2020 | 0062008 2006-2008
R$ (% at) (% periodo.)
Total 1341 11463 -1 1550 -1200,8 11623 144 332
Agropecuaria 21 16! 19 131 16 111 29 141 28 10,6 26,1
ExtrativaMineral | 21,8 163! 27,7 190! 190 122} 243 12,1| 334 36 10,0
Indstria 474 3541 585 400! 50,1 323} 702 350! 448 14,0 324
Alta 17777131736 251 67 a3l a9 247 25 423 653
Média-Alta 104 78| 174 119! 169 109! 357 1781 227 50,8 70,8
Média 187 139 205 140! 125 81| 123 61| 69 -13,0 52,1
Média-Baixa 166 124! 169 116! 140 90! 173 86 127 13 3.9
Servicos 627 46,81 581 397! 844 54411035 51,5 813 18,2 39.4
Eletricidade e Gas | 6,2 46| 51 35! 57 371 21,9 109! 11,7 523 71,7
SIEC 83 62! 119 82} 111 71| 148 74! 98 21,1 437
Outros Servigos 482 360! 41,1 281! 67.6 436! 669 333! 598 115 27.9

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Banco Central do Brasil —- BACEN (2021). Nota: Dados convertidos pela taxa
de cdmbio nominal (US$/R$) e posteriormente deflacionados utilizando o deflator implicito do PIB (2017 = 100).

No que tange a variacdo no periodo 2006-2017%!, as taxas média e acumulada registradas revelam
que os segmentos de manufaturados com alta e média-alta intensidade tecnoldgica, eletricidade e gas e
SIEC apresentaram crescimentos significativos. No entanto, a primeira atividade ainda possui montante e
participacao incipientes de fluxos de IDE, reflexo da insercdo brasileira nessas cadeias de valor. As
atividades industriais de média intensidade tecnoldgica foram as Unicas a apresentar queda nos influxos no
periodo (destaque negativo para segmento de metalurgia). Além disso, os setores da agropecuaria (26,1%
no periodo), extrativa mineral (10%), industria de média-baixa tecnologia (3,9%) e outros servicos (27,9%)
apresentaram taxas de crescimentos inferiores ao total (33,2%). Por fim, o triénio 2018-2020 parece apontar
para um futuro dificil, pois todos os setores que realizaram atividades inovativas (segmentos da indUstria e
SIEC) de forma mais densas, lograram significativas quedas no montante de investimento direto externo.

Em suma, a atividade de Servigos foi o principal destino dos IDE para o Brasil, seguidos pela
Indistria e a Extrativa Mineral. Se essas participacbes acompanham a tendéncia mundial de
internacionalizacdo, a qual prioriza as atividades de servicos e industriais, elas também refletem o papel do
pais na ordem mundial: i) o IDE em manufaturados com alta intensidade tecnolégica cresceu, mas €
extremamente reduzido em volume e em relacdo ao total; ii) os volumes destinados aos SIEC (parecem
perder relevancia) foram inferiores ao dos servicos de baixa tecnologia e, em geral, qualificacdo do trabalho
(outros servicos); iii) representando o papel das EMN estabelecidas no pais, boa parte dos investimentos
industriais foi dirigido para atividades industriais de média-alta tecnologia (destaque para as industrias de
automoveis e quimica) e média-baixa (setores de celulose/papel e produtos alimenticios).

Em complemento a analise anterior, observa-se que quantidade de empresas com capital estrangeiro
no Brasil apresentou expansao de 48,1% entre 2010 e 2015 (Tabela 3). Deste total, as empresas do setor de
SIEC revelaram grande crescimento de 87,1% no periodo (destaque para 0s ‘Servigos de tecnologia da
informag2o”).

No que diz respeito aos setores da Industria de Transformacdo, destaca-se 0 nimero de empresas de
alta intensidade tecnologica que recuou 15,3%. Entre as empresas industriais, as de media intensidade

11 As taxas média e acumulada de crescimento foram realizadas para o periodo 2006-2017 para corresponder ao periodo
analisado acerca das atividades inovativas no Brasil.



tecnoldgica foram as que mais cresceram (41%). Estes resultados chamam atencdo para a relevancia da
cadeia produtiva das TICs na internacionalizacdo da estrutura produtiva brasileira no periodo.

Tabela 3. Quantidade de empresas com capital estrangeiro no Brasil, 2010 e 2015

A2015/2010
Discriminacdo 2010 2015 (%)

Total 14 224 21064 48,1
Agricola/extrativa 899 920 2,3
IndUstria de transformacao 3389 3945 16,4
Alta 334 283 -15,3
Média-Alta 1307 1443 10,4
Média 1014 1430 41,0
Média-Baixa 734 789 7,5
Eletricidade e gas 172 233 35,5
SIEC 2307 4317 87,1
Outros Servicos 7457 11649 56,2

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do Banco Central do Brasil - BACEN (2021). Nota: a0 menos um investidor néo
residente possui, individualmente, 10% ou mais do poder de voto. Empresas com mais de uma atividade econémica foram
contabilizadas em até cinco setores.

Em relacdo aos resultados contabeis e econdmicos das empresas multinacionais, a Tabela 4
evidencia crescimento intenso do Patrimonio Liquido, Receita Bruta e a Quantidade de empregados entre
1995 e 2015. Se cresce o IDE no pais, especialmente em F&A, e as EMN se expandem acompanhando o
aumento no grau de desnacionalizagdo da economia, torna-se mais relevante o exame das atividades
tecnoldgicas das EMN. Porém, como o Lucro liquido dessas empresas apresentou instabilidade no periodo
e considerando o agravamento posterior da crise, € muito provavel que as atividades tecnoldgicas tenham
sido impactadas.

Tabela 4. Informagdes contdbeis e econdmicas de empresas com capital estrangeiro no Brasil, 1995 a 2015 (R$ milhdes)

Discriminacao 1995 2000 2005 2010 2015
Patrimonio liquido 18.821 68.864 186.272 596.233  1.506.471
Receita bruta 39.589 138.221 550.672 971.350  3.110.648
Lucro liquido 994 -1.844 84.091 75.742 -53.361
Quantidade de empregados 1.447.385  1.709.555 2.091.737  2.263.500  3.479.148

Empresas com capital estrangeiro / todas empresas

Exportacdo de bens e servigos 42,6 51,9 48,6 37,3 37,1
Importacdo de bens e servigos 30,9 43,3 46,4 39,4 44,1

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do Banco Central do Brasil - BACEN (2021). Nota: No Censo de 1995, 2000 e
2005 foram consideradas empresas em que os investidores ndo residentes detivessem, no minimo, 10% das a¢des ou 20% de
participacdo direta ou indireta no capital total. Nos Censo de 2010 e 2015 a caracterizacdo de empresa de IDP exigiu que 0 ndo
residente detivesse, individualmente, 10% do poder de voto na empresa investida. Nesse sentido, o conceito adotado pelas
edicdes do Censo 1995, 2000 e 2005 representa um grupo de empresas mais amplo que aquele obtido por meio da metodologia
empregada nos Censo de 2010 e 2015. Dados contabeis deflacionados utilizando o deflator implicito do PIB (2017 = 100).

Por fim, as empresas com capital estrangeiro em relacdo ao total de empresas brasileiras
apresentaram maior inser¢do no comércio internacional entre 1995 e 2005: ampliaram a participacdo nas
exportacbes em 4 pontos percentuais (p.p) entre os dois anos, enquanto as importacdes se elevaram de
forma mais intensa (15,5 p.p). Posteriormente, estes valores se reduziram, os dados de 2015 revelam que
as empresas multinacionais possuem mais participacdo nas importacdes (44,1%) comparativamente as
exportacOes (37,1%). Este resultado demonstra que, a partir de 2010, as empresas com capital estrangeiro
contribuiram para o déficit das transacGes correntes brasileira.

4. Evolugéo dos dispéndios em atividades de P&D no Brasil: uma analise dos dados das PINTECs
de 2008 a 2017

A PINTEC, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, compila dados das empresas
situadas no Brasil relacionadas com as suas atividades inovativas, definidas como esforgos da empresa



voltados para a melhoria do seu acervo tecnologico e, consequentemente, para 0 desenvolvimento e
implementacdo de produtos (bens ou servicos) ou processos novos, ou significativamente aperfeicoados??.
Na secdo 4.1 analisam-se os dados do esforgo inovativo do conjunto de empresas com capital nacional e
estrangeiro, posteriormente, na secdo 4.2 explora-se 0 comportamento dos gastos em P&D das
multinacionais sediadas no Brasil.

4.1 Esforco inovativo no conjunto de empresas sediadas no Brasil

Nesta secdo, apresentam-se os dados de esfor¢o inovativo das empresas de capital nacional e
estrangeiro, com 10 ou mais empregados, sediadas no Brasil, a partir das pesquisas realizadas entre 2008 e
2017. Parte-se da analise dos dispéndios totais em atividades inovativas e dos gastos em P&D em relacéo
aos gastos totais. Em seguida, realiza-se uma leitura da evolucao da P&D por setor/intensidade tecnoldgica,
categorizados conforme a Morceiro (2019), orientando a discussdo em torno da dindmica e participacao,
assim como intensidade de P&D e porte das empresas inovadoras.

A Tabela 5 apresenta o esforco em atividades inovativas das empresas sediadas em territdrio
nacional ao longo da série analisada. O que chama atencéo € a inflexdo no ritmo dos dispéndios totais, o
registro de queda real foi de 34,5% no acumulado. Os gastos totais na pesquisa de 2017 representavam
somente 65,5% do patamar registrado em 2008. O aprofundamento da crise politica e econémica no Brasil,
entre 2014 e 2016, e a reducdo drastica dos programas de fomento e financiamento a inovacao podem ser
as razBes para o encolhimento das despesas com inovagdo. Nota-se que nos periodos precedentes, 0s gastos
ficaram relativamente estaveis, ou seja, as atividades foram interrompidas pela perda de dinamismo da
economia brasileira.

Entre as atividades inovativas, a Aquisicdo de maquinas e equipamentos figurava, entre 2008 e
2014, como o principal esforco inovativo (acima de 40% do total) realizados pelas empresas da amostra.
Esta € uma caracteristica peculiar brasileira (e dos paises em desenvolvimento), pois aponta que a aquisicao
é priorizada em detrimento do desenvolvimento de tecnologias — em geral, os paises desenvolvidos
apresentam maior percentagem dos esforgos em P&D interna. Como sabido, em momentos de crise 0s
investimentos sdo revistos e reduzidos, como aconteceu em 2017, cujos esforgos apresentaram queda para
cerca de 30%. Desse modo, o0 esforgo inovativo externo dos fornecedores desses bens promoveu elevado
impacto nos ganhos de produtividade advindos da absorcédo de tecnologias.

Tabela 5. Gastos totais em atividades inovativas, participacdo por atividades inovativas no total de empresas e taxa de
crescimento anual (%) — Brasil, 2008-2017 (R$ bilhdes)

Atividades Inovativas 2008 2011 2014 2017 AL7/08 - A17/08
(Y%a.a) | (Yacum.)
Gastos Totais 102,7 979 982 67,3 -46 -34,5
Atividades internas de P&D 281 308 303 381 34 35,2
Aquisicao externa de P&D 4.4 66 109 104 101 1374
Aquisicao de outros conhecimentos externos 3,1 3,7 3,4 2,7 -13 -11,2
Aquisicao de software 4,3 4,1 2,6 39 -09 -7,6
Aquisicdo de maquinas e equipamentos 449 424 411 315 -38 -29,7
Treinamento 2,0 1,3 1,0 1,1 -6,2 -43,8
Introducéo das inovagdes tecnoldgicas no mercado 5,6 4,8 5,2 76 34 35,5
Projeto industrial e outras preparaces técnicas 7,7 6,3 5,5 47, -54 -39,5

Fonte: Elaboracao prdpria a partir dos dados da PINTEC. Os gastos totais foram deflacionados utilizando o deflator implicito do
PIB (2017 = 100).

Os gastos em P&D, a despeito da trajetoria de crescimento entre 2008 e 2011, no periodo total
recuaram 1,3% a.a., reduzidos a R$ 25,7 bilhGes em 2017. Contudo, é importante adiantar, esse desempenho
se deve ao maior esforgo inovativo das empresas de capital nacional, que passaram a concentrar quase dois
tercos dos dispéndios em P&D interno, enquanto os gastos em P&D das empresas multinacionais recuaram
R$ 5,4 bilhGes no mesmo periodo (Tabela 9).

2 Dentre essas atividades estdo as atividades internas de P&D, definidas como trabalho criativo, empreendido de forma
sistematica, com o objetivo de aumentar o acervo de conhecimentos e o uso destes para desenvolver novas aplica¢des, tais como
produtos e processos novos, ou substancialmente aprimorados.



Em 2008, 44,3% dos gastos em SIEC estavam relacionados a P&D interna e ao longo do periodo
essa participacdo recuou substancialmente ao patamar de 27,2% em 2014, recuperando-se em 2017. Os
investimentos em pesquisa e desenvolvimento cientifico sdo elevados pelas caracteristicas intrinsecas da
atividade, pois, em geral, a propria “producdo” se traduz em criagdo/aperfeicoamento de “produtos” -
desenvolvimento de softwares (Servicos de tecnologia da informacdo) e servicos e servicos de P&D
(Pesquisa e desenvolvimento cientifico) sdo casos exemplares e principais servicos voltados a inovagao.

Na industria de transformacdo praticamente dois tercos de todo o esforco inovativo decorrem de
outras atividades inovativas, exceto P&D — confirmando o tipo de inovacgdo usual da industria brasileira
(Aquisicdo de Maquinas Equipamentos). Ademais, a analise por intensidade tecnoldgica, evidencia que,
como esperado, nas industrias de alta e média-alta intensidade a participacdo relativa da P&D foi mais
pronunciada, representando um pouco mais da metade das inovacdes ocorridas na primeira e
aproximadamente 45% da segunda (Tabela 6). Nessas industrias, a inovacgao, seja em produtos novos ou
diferenciados, é elemento essencial de competicao.

Tabela 6. Dispéndio total em atividades internas de P&D, participacdo nos gastos em P&D por setor/intensidade tecnolégica e
distribuicdo setorial no Brasil, 2008-2017 (R$ milhdes)

Discriminacgdo 2008 2011 2014 2017
P&D interno 28.919,3 30.105,7 29.779,4 25.624,4
% P&D % Dist. | % P&D % Dist. % P&D % Dist. | % P&D 9% Dist.

Total 28,1 - 30,8 - 30,3 - 38,1 -
Extrativa e mineral 14,9 0,5 56,9 2,2 35,0 2,5 52,9 2,6
Inddstria 24,5 70,0 29,4 73,8 31,4 71,1 36,9 66,6
Alta 33,7 7,2 46,1 9,4 55,9 11,0 50,7 10,2
Média-Alta 33,3 38,5 45,3 38,8 39,5 34,6 43,8 32,8
Meédia 9,9 4,3 13,4 54 17,6 53 314 6,5
Média-Baixa 19,1 20,1 18,8 19,7 215 18,9 25,7 16,6
Eletricidade e gas 0,0 0,0 18,1 1,6 30,0 14 21,1 15
SIEC 44,3 29,5 36,7 22,4 27,2 25,0 41,6 29,4

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da PINTEC. Os gastos totais em P&D foram deflacionados utilizando o deflator
implicito do PIB (2017 = 100). A taxa de crescimento para o setor de Eletricidade e gas e Outros considera como base inicial o
ano de 2011, devido a disponibilidade dos dados.

Outra caracteristica brasileira, que reflete a sua fragilidade inovativa e competitiva, pode ser
observada pelos gastos em P&D, pois, geralmente, as industrias de alta intensidade tecnoldgica dispendem
de montantes superiores em P&D ao das demais industrias e atividades. No entanto, isso ndo ocorre no
Brasil, uma vez que esses ultimos gastos sdo inferiores aos dispéndios das industrias de média-alta
tecnologia e de média-baixa tecnologia (Tabela 7).

Nas industrias de média e média-baixa intensidade tecnoldgicas, atividades em que as tecnologias
em processos tém papel de destaque, a aquisicdo de maquinas e equipamentos é relevante. No entanto,
como mostra a Tabela 5, essa atividade perdeu espaco para a P&D, tendo em vista que ao longo do periodo
analisado os esfor¢os inovativos por meio da aquisicdo de maquinas e equipamentos foram reduzidos em
aproximadamente um terco, como reflexo do encolhimento dos investimentos em bens de capital.

Ressalta-se que embora o0s gastos em outras atividades inovativas sejam mais acentuados para a
indUstria de transformacéo, os gastos em P&D nessa atividade concentram cerca de 70% do total desta
atividade, corroborando o papel da industria enquanto fonte de progresso técnico. As industrias de media-
alta intensidade foram responsaveis por participacdo superior a 30% dos dispéndios em P&D, seguida pelas
de média-baixa intensidade (16%). A elevada participacdo desta ultima inddstria esta relacionada, em
especial, aos esforcos inovativos dos setores de refino e biocombustiveis e alimenticio. Todavia, esses
resultados auxiliam a complementar o perfil inovativo da economia e industria doméstica. A caracteristica
nacional diverge do comportamento das empresas multinacionais, pois nestas Ultimas aproximadamente
trés quartos dos gastos em P&D estdo localizados nas industrias de alta e média-alta tecnologia. Por outro
lado, as empresas brasileiras, quando comparadas com as multinacionais, concentram a maior parte dos
gastos em P&D interna no setor de média e média-baixa tecnologia (Tabela 9).

A industria extrativa expandiu os gastos em P&D ao longo dos anos analisados, refletindo outro
viés brasileiro - taxa de crescimento foi a mais expressiva (19,0% a.a. ou 378% no acumulado do periodo).



Apesar disso, os volumes dispendidos nesse setor perfizeram somente 2,6% do total de 2017 (eram apenas
0,49% em 2008), mas esse percentual é igual um quarto das despesas das industrias de alta tecnologia.
Ademais, considerando o faturamento das grandes empresas do setor (Vale e Petrobras, por exemplo), os
recursos monetarios aplicados individualmente nas atividades tecnoldgicas estdo entre os maiores da
economia brasileira.

Tabela 7. Receita liquida total e gastos em P&D como proporcao da receita liquida por setor de atividade/intensidade tecnol6gica
(%) — Brasil, 2008 a 2017 (R$ bilhdes)

Discriminacao 2008 2011 2014 2017 @,};’g (O/AO;ZC 0:]_)
Receita Liquida 36054 38246 38706 34492 05 43
Total P&D 0,80 0.79 0.77 0.74 08 74
Extrativa mineral 0,13 0,40 0,48 0,50 16,1 283,3
Indstria 0,64 0,72 0,68 0,62 03 26
Alta 1,37 1,75 1,90 1,69 23 23,0
Média-Alta 1,07 113 1,06 1,05 02 16
Média 0,25 0,37 0,35 0,43 6,3 72.8
Média-Baixa 0,41 0,41 0,37 0,30 33 26,0
Eletricidade e gas 0,00 0,23 0,17 0,14 -5,4 -39,2
SIEC 2,53 1,82 213 2,40 31 32,2

Fonte: Elaborac@o prdpria a partir da tabulacéo especial dos dados da PINTEC. Os valores foram deflacionados utilizando o
deflator implicito do PIB (2017 = 100).

O recuo dos dispéndios em P&D se traduziram também como proporcao da receita liquida total de
venda das empresas, como pode ser observado na Tabela 7 (intensidade de P&D). Entre 2008 e 2017,
enguanto a receita recuou em média 0,5% a.a., 0s dispéndios totais em atividades internas de P&D em
relacdo ao faturamento registraram queda de 7,4% no acumulado do periodo. Assim, tendo em vista que a
crise levou a cortes mais profundos nos gastos em atividades tecnoldgicas do que nas receitas, essas
atividades ndo parecem ser estratégicas para parte das empresas que atuam no territoério nacional. A
tendéncia de reducdo dos gastos em P&D em concomiténcia com as receitas foi muito mais sentida nas
empresas multinacionais (Tabela 9), dado que o recuo no crescimento dessas empresas foi superior ao total
nacional (Tabela 6).

E importante observar que dentro da desagregacdo analisada, a intensidade de P&D nos SIEC é
superior aos demais setores e, a despeito da inflexdo de 2011, o setor registrou expansédo de 32,2% entre
2008 e 2017. Um fato que chama atencédo €, sobretudo, a elevada participacdo das empresas doméstica
nesses gastos, visto que estes sdo 3,5 vezes mais elevados do que a intensidade de P&D das empresas
multinacionais (Tabela 10).

Por fim, a Tabela 8 traz os gastos em P&D por porte das empresas considerando o nimero de
empregados. Para Schumpeter (1942), as inovagfes ocorrem fundamentalmente no ambito das grandes
empresas, visto que elas possuem recursos (financeiros e de infraestrutura de pesquisa) e incentivos
(aumento dos lucros ou no market share, entre outras) para se arriscar no processo inovativo. No Brasil,
esta hipOtese parece vélida, dada que nas indUstrias extrativa, transformacdo e de servicos, as grandes
empresas responderam por aproximadamente 80% das atividades internas de P&D.

Tabela 8. Gastos em P&D por setor, participacdo por porte das empresas e taxa de crescimento anual - Brasil (2008 a 2017 (R$
bilhdes)

A17/08 A17/08
Empresas por porte 2008 2011 2014 2017 (%a.a) (%bacum.)
Indastria 20,4 22,9 21,9 17,7 -15 -12,9
MPEs 5,4 6,8 6,0 4,9 -1,2 -10,0
Médio Porte 6,3 10,9 13,4 14,4 9,6 128,8
Grandes Empresas 88,3 82,2 80,6 80,7 -1,0 -8,6
Servicos 8,6 6,8 7,5 7,5 -1,5 -12,5
MPEs 4,8 8,1 10,7 9,0 7,3 88,3
Médio Porte 11,2 9,0 11,8 12,3 1,0 9,7
Grandes Empresas 84,0 82,9 77,5 78,7 -0,7 -6,3




Fonte: Elaboracéo prdpria a partir dos dados da PINTEC. Os valores totais por setor foram deflacionados utilizando o deflator
implicito do PIB (2017 = 100). A taxa de crescimento para o setor de Eletricidade e gas e Outros considera como base inicial o
ano de 2011 para MPEs e GEs e 2014 para MEs, devido a disponibilidade dos dados.

Uma observacdo importante é que as empresas de médio porte registraram participacdo crescente
nos dispéndios de P&D em todos os setores. Por outro lado, o desempenho tecnoldgico das micro e
pequenas empresas parece coerente com as mudancas estruturais que vem ocorrendo na economia: i) pouco
expressiva na industria (tendéncia a concentracdo em muitos setores) e eletricidade (baseadas em grandes
empresas distribuidoras); ii) presenca mais forte nos servicos, onde as barreiras a entrada sdo menores.

4.2 O esforgo em P&D de empresas multinacionais

Para os fins desta pesquisa, O IBGE forneceu tabulacdes especiais®® da PINTEC com os dados para
as empresas com (i) pessoal ocupado maior do que 30 funcionarios e (ii) classificadas segundo a origem do
capital controlador em dois grupos: capital nacional; e capital estrangeiro e a categoria de capital “nacional
e estrangeiro”. Dessa forma, este item compara os esfor¢os de inovagao realizados por meio de dispéndios
em P&D interno, confrontando os dispéndios das filiais de empresas multinacionais que atuam no Brasil
com os resultados para o conjunto das empresas de capital nacional. A primeira preocupacdo € discutir o
papel das empresas multinacionais no P&D no Brasil, identificando em quais setores da economia brasileira
os esforcos em P&D interno das multinacionais se concentram.

Ainda que as empresas de capital estrangeiro realizem significativa parcela dos esforcos de P&D
interna no Brasil, ao longo do periodo pos-crise, pode-se verificar um movimento de queda bem definido —
recuo de 15 p.p. (52% para 37%) entre 2008 e 2017 (Tabela 9). Essa redugdo pode estar parcialmente
vinculada com as crises subprime (que promoveu 0 aumento de remessas de lucros para a reestruturacao
financeira nos paises de origem das multinacionais) e brasileira a partir de 2014 (desestimulando atividades
inovativas nas multinacionais no Brasil). Independente da razédo, a tendéncia indica um menor peso das
empresas multinacionais em atividades de P&D interno, conflitante com o ingresso de IDE no pais.

Os registros apontam que ocorreu reducdo da participa¢do das multinacionais no total realizado de
P&D interna no Brasil é valido para industria de transformacéo (de 63,6% em 2008 para 48,9% em 2017),
para cada uma das categorias de intensidade tecnoldgica e para os SIEC (25,3% para 8%). O oposto foi
verificado nos setores de eletricidade e gas (19,6% para 35%) e, ainda mais expressivamente, na extrativa
mineral (2,7% para 40,5%). Como essas duas Ultimas atividades figuram como de baixa intensidade
tecnoldgica, os esforcos reduzidos ndo afetaram a tendéncia geral. No conjunto, esses movimentos refletem
uma menor participacao das empresas multinacionais nas atividades inovativas mais complexas no Brasil.

Tabela 9. Total dispendido em P&D interno, sua distribui¢do setorial, e participacdo das multinacionais no total dos dispéndios
no Brasil (%) — 2008-2017 (R$ milhdes)

Discriminacéo 2008 2011 2014 2017
Total de P&D 14.661,6 12.007,8 10.550,1 9.200,7
interno
Part. Dist. Part. Dist. Part. Dist. Part. Dist.
EMN setorial EMN setorial {| EMN  setorial EMN setorial
Total 51,9 - 47,0 - 36,2 - 36,7 -
Extrativa mineral 2,7 0,02 7,9 0,4 34,6 2,4 40,5 3
Industria 63,6 85,3 49,6 88,3 459 90,4 48,9 89,3
Alta 58,8 8,8 (*)33 (%74 42,2 13,2 41,5 11,3
Média-alta 85,3 61,5 75,4 70,1 66,3 62,8 71,4 63,4
Média (*) 60,6 5,4 36,4 5,2 52,5 9,6 40,4 7,7
Média-baixa (*) 25,2 9,7 11,4 5,5 9 4.8 14,3 6,9
Eletricidade e géas - - 19,6 0,8 33,7 1,3 35 1,4
SIEC 25,3 14,7 41,6 10,5 8,6 5,9 8 6,3

Fonte: Elaboracéo prépria a partir da tabulacdo especial da PINTEC/IBGE. Os valores foram deflacionados utilizando o deflator
implicito do PIB (2017 = 100). (*) Os valores sdo aproximados, derivado da desidentificacdo dos dados.

13 Os dados néo apresentados no artigo podem ser solicitados aos autores.



Compativel com a literatura e com a atuacao das multinacionais na industria brasileira, os dispéndios
das multinacionais em P&D interna foram voltadas, majoritariamente para a industria de transformacéo,
com cerca de 90% do total, especialmente nos setores de media-alta intensidade tecnolégica (vide Tabela
9. Total dispendido em P&D interno, sua distribuicéo setorial, e participagdo das multinacionais no total dos dispéndios no
Brasil (%) — 2008-2017ESsses numeros contrastaram com os das empresas de capital nacional. Nas atividades
industriais, que concentraram 54% do total, a maior parte da P&D das empresas nacionais estava nos setores
de media-baixa intensidade tecnologica, em particular nos segmentos de petrdleo e biocombustiveis (12%
de todo o P&D interno das empresas nacionais em 2017).

O IDE na atividade extrativa mineral manteve-se acima dos R$ 20 bilhdes anuais desde 2006
(Tabela 2), os gastos em P&D aumentaram cerca de 5 vezes (Tabela 7) e, paralelemente, a participacédo das
EMN nessa atividade cresceu. Como mostra a Tabela 10, nos dois primeiros triénios da série, a quase
totalidade dos gastos em P&D interna estava restrita as empresas domésticas (aproximadamente 97% em
2008 e 92% em 2011), em parte como resultado dos esforgcos inovativos da Petrobras na atividade de
extracdo de petrdleo e gas natural no Pré-Sal. Nos anos de 2014 e 2017, essa situagdo mudou drasticamente
e as EMN passaram a responder por cerca de 40% desses dispéndios.

As empresas multinacionais se destacaram na atividade de P&D interna dos setores de média-alta
intensidade tecnoldgica, assim como nos influxos de IDE (Tabela 2), que concentraram mais de 60% do
total realizado no periodo. Dentro deste grupo, o setor com maior relevancia foi o de veiculos automotores,
que destinou 15% dos investimentos industriais estrangeiros em média. Esse setor chegou a representar
quase 38% de toda a P&D multinacional realizada no Brasil em 2011, participacdo reduzida para cerca de
21% em 2017. Ademais, destacaram-se o0s setores de outros equipamentos de transporte e produtos
quimicos, 0s quais concentraram, respectivamente, 23% e 10% da P&D multinacional em 2017.

Observa-se, ainda, uma forte tendéncia de reducdo dos valores monetarios dispendidos em
atividades de P&D interno das multinacionais no periodo — retraindo quase 40% para o total da amostra —,
movimento contrario ao que se verificou anteriormente em relacdo aos fluxos de IDE (Tabela 2) e a
qguantidade de empresas de capital estrangeiro (Tabela 3). Em suma, a tendéncia de maior
internacionalizacdo da economia brasileira foi acompanhada de reducéo nos investimentos em atividades
de P&D interno nas empresas multinacionais. Essa queda foi elevada em toda a industria de transformacéo
(-34% entre 2008 e 2017), mas especialmente nas categorias de média-baixa (-55%), média-alta (-35%) e
alta (-18%) intensidade tecnoldgica, fato que pode ser reflexo do processo de desindustrializacdo da
economia brasileira.

No setor de SIEC, os dispéndios em P&D interno das empresas de capital estrangeiro registraram
gueda mais brusca, acumulando reducdo de 73% no periodo. Esse desempenho também contrastou
fortemente com o crescimento no IDE (43,7% entre os triénios de 2006-8 e 2015-17) e com 0 aumento do
nimero de multinacionais (87,1% entre 2010 e 2015) nessas atividades. Novamente, 0os movimentos
divergentes foram as atividades: extrativa mineral e o setor de eletricidade e gés.

Esse movimento de reducdo dos investimentos em P&D interna contrastou fortemente com o
verificado entre as empresas brasileiras. Com excecao da categoria de média-baixa intensidade e do setor
de eletricidade e gas, 0 montante de gastos com atividades internas de P&D das empresas de capital nacional
cresceu em detrimento daqueles realizados pelas multinacionais. Entretanto, esse aumento néo foi elevado
0 bastante para compensar a queda entre as empresas de capital estrangeiro. No conjunto, esses fatores
podem colaborar na discussao sobre a perda de dinamismo da economia brasileira nos tltimos anos.

Um indicador tradicionalmente utilizado para analisar os esfor¢os inovativos das empresas é a
intensidade de P&D. Ao longo do periodo analisado, a reducdo dos montantes gastos em P&D interno das
empresas multinacionais no Brasil foi acompanhada pela intensidade da P&D (Tabela 10).

Os setores mais impactados negativamente foram os SIEC (queda de 65% entre 2008 e 2017) e a
indUstria de transformacdo (23%), em particular as categorias de meédia-baixa (60%) e média-alta
intensidade tecnologica (13%). Ressaltando o predominio no pais de multinacionais nesta categoria de
intensidade tecnoldgica — especialmente no setor de veiculos automotores, onde a queda foi de 50% —, esses
resultados permitem reafirmar o progressivo esvaziamento das atividades de P&D interna e as
consideracOes anteriores. Para o total da amostra, a queda de intensidade de P&D das multinacionais foi tal
que, a partir de 2014, a intensidade de P&D das empresas nacionais passou a ser maior: em 2017, a



intensidade de P&D das empresas nacionais atinge 0,74%, contra 0,68% das multinacionais.

Tabela 10. Intensidade dos dispéndios em atividades internas de P&D das empresas multinacionais (%) — Brasil — 2008-2017

Discriminacdo 2008 2011 2014 2017
Total 1,000 0,818 0,774 0,678
Extrativa mineral 0,026 0,368 0,473 0,799
Industria 0,998 0,868 0,882 0,770
Alta 1,103 (*) 0,888 1,197 1,127
Média-alta 1,354 1,281 1,217 1,180
Média 0,438 0,363 0,613 0,432
Média-baixa (*) 0,485 0,225 0,195 0,196
Eletricidade e gas - 0,168 0,223 0,136
SIEC 1,059 0,710 0,377 0,366

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir da tabulacdo especial da PINTEC/IBGE. (*) Os valores sdo aproximados, derivado da
desidentificacdo dos dados.

Por fim, a intensidade de P&D das empresas nacionais da industria de transformacéo, ainda que
apresente tendéncia crescente, de 0,41% em 2008 para 0,53% em 2017, se mostrou menor do que o das
empresas multinacionais, particularmente nos setores de média-alta intensidade, onde a atuacdo das
multinacionais é mais forte. Por outro lado, identifica-se algumas excecGes, por exemplo o setor de SIEC,
no qual verificam-se importantes esforcos das empresas nacionais: em 2017, a intensidade de P&D foi
maior que 5%. Dessa forma, verifica-se que em alguns setores as empresas nacionais sado mais ativas do
que as multinacionais.

5. Consideracdes Finais

Este estudo procurou construir um arcabouco analitico que possibilitasse analisar o IDE e a atividade
de P&D interna de empresas multinacionais no Brasil. Esse referencial, aplicado ao processo de
industrializacdo nacional, caracterizou o IDE no século XX, em sua maior parte, como procurando mercado
e recursos naturais. Algumas das filiais criadas nesse periodo evoluiram, particularmente da inddstria de
média-alta tecnologia, ascenderam hierarquicamente e passaram a colaborar tecnologicamente com a rede
corporativa — novos IDE procurando eficiéncia e/ou ativos estratégicos. Todavia, as sucessivas crise das
ultimas décadas e, em particular, no periodo entre 2008 e 2017, parecem indicar mudancas nessas
especializaces.

Entre 2006 e 2017, o significativo crescimento dos influxos de IDE em praticamente todas as
atividades da economia brasileira foi acompanahdo pelo aumento do nimero de empresas multinacionais.
Esta é a primeira caracteristica da participacdo das EMN no periodo: tendéncia de maior desnacionalizacdo
da economia brasileira, ainda que ela tenha sofrido revés no triénio de 2018-20. No entanto, como segunda
evidéncia, ao contrario do IDE, os dados mostram ndo apenas uma queda absoluta nos valores dispendidos
em P&D interna, mas também relativa (isto €, na intensidade destes investimentos) para a maior parte dos
setores. Por fim, como terceira inferéncia, aponta-se que os setores de maior intensidade tecnoldgica,
especialmente 0s segmentos da industria de transformacéo e SIEC, apresentaram significativas quedas nos
dispéndios com P&D interna das empresas multinacionais, a0 mesmo tempo que se observou crescimento
nas atividades de menor intensidade tecnoldgica — extrativa mineral e eletricidade e gas.

Se, por um lado, as multinacionais reduzem os esforcos nas atividades econdmicas mais
intensivamente vinculadas a inovagdo, por outro, cresce nas atividades em que a P&D é menos relevante.
Em conjunto, essas evidéncias sugerem uma tendéncia de perda de dinamismo na P&D realizadas por
empresas multinacionais no Brasil. Assim, nos termos do referencial analitico proposto, o IDE apresenta
perfil de investimentos diverso do observado na segunda metade do século XX. Se, no passado, os influxos
de IDE foram direcionados especialmente para os setores de média-alta e média-baixa intensidade
tecnologica, no ultimo triénio analisado as atividades internas de P&D nessas categorias foram reduzidas.
Se essa tendéncia se mantiver, as perspectivas para o desenvolvimento de tecnologias por EMN no Brasil
ndo sdo animadoras: aumento do IDE nos setores de baixa tecnologia e concomitante reducdo da P&D nas
atividades dindmicas dominadas pelo capital estrangeiro. Investigacfes posteriores podem estender e



aprofundar os resultados apontados na presente pesquisa. Um importante caminho a ser percorrido é o de
utilizar a PINTEC para estudar de maneira mais abrangente, ou seja examinar todas as atividades inovativas
das empresas multinacionais, para um panorama mais geral da atuacdo tecnologica dessas empresas no
Brasil. Ademais, a construcao de modelos empiricos a partir de microdados da PINTEC pode ser importante
para melhorar o entendimento em relacdo aos determinantes da tendéncia de queda no P&D interno das
multinacionais no periodo recente da economia brasileira.
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Apéndice

Quadro 1 - Classificacdo utilizada de acordo com a intensidade tecnolégica

Agricultura, pecudria e extrativa mineral
Extracdo de petrdleo e gas natural*
Extracdo de minerais metalicos!
Atividades de apoio a extracdo de mineraist
Agricultura, pecudria e servigos relacionados
Extracdo de minerais ndo-metalicos!
Producéo florestal
Demais

Industria de Transformacéo
Alta
Equipamentos de informética, produtos eletrénicos e
opticos
Produtos farmoquimicos e farmacéuticos
Média-Alta
Maquinas e equipamentos
Maquinas, aparelhos e materiais elétricos

Outros equipamentos de transporte

Produtos quimicos

Veiculos automotores, rebogues e carrocerias
Média

Produtos de borracha e de material plastico

Produtos minerais ndo-metalicos

Fabricacdo de produtos diversos

Reparacdo e manutencdo de equipamentos de
informética

Metalurgia
Média-Baixa
Produtos téxteis
Bebidas
Celulose, papel e produtos de papel
Coque, derivados de petréleo e biocombustiveis
Produtos de madeira, exceto méveis
Produtos alimenticios
Produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos
Produtos do fumo
Outras indUstrias

Eletricidade e gas
Eletricidade, gas e outras utilidades

Servicos Intensivos em Conhecimento
Edicéo e edicdo integrada a impressao
Atividades de radio e de televiséo
Telecomunicacgdes
Servicos de tecnologia da informacéo
Atividades de sedes de empresas e de consultoria em
gestdo de empresas
Publicidade e pesquisa de mercado

Servigos de arquitetura e engenharia

Pesquisa e desenvolvimento cientifico

Outros Servigos
Comércio, exceto veiculos
Servicos financeiros e atividades auxiliares
Seguros, resseguros, previdéncia complementar e
planos de saude
Atividades imobiliarias
Servigos de escritdrio e outros servigos prestados a
empresas
Transporte
Construcdo de edificios
Servigos financeiros - holdings ndo-financeiras
Obras de infraestrutura

Aluguéis ndo-imobiliérios e gestdo de ativos intangiveis

Armazenamento e atividades auxiliares de transportes
Comércio e reparacao de veiculos

Alimentagdo

Alojamento

Agéncias de viagens e operadores turisticos
Educacéo

Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua

Outros servigos

Fonte: IBGE — CNAE 2.0 a dois digitos e adaptado segundo a intensidade tecnolégica de acordo com Morceiro (2019). Nota:
1Segmentos que compreendem o setor de IndUdstria Extrativa.




