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Resumo

Crises s&o ciclicas e afetam as cidades de forma diferente, em momentos
diferentes, em circunstancias diferentes. Cada vez mais globais, e com efeitos
quase simultaneos, crises sdo também oportunidades de transformacao.
Implementados de forma a minimizar os impactos negativos de crises econémicas
e/ou de politicas publicas ineficientes, processos de regeneragdao urbana criam
“novas” areas turisticas e/ou de entretenimento — contribuindo para a construcao de
uma nova imagem e identidade para as cidades. Se crises podem ser determinantes
para a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas urbanas que visam
melhorar a vida das pessoas, o momento atual se faz mais urgente justamente por
exigir um maior entendimento do impacto de uma crise sanitaria global sem
precedentes nas cidades. Ainda que aborde processos de
transformacao/ressignificacdo urbana, este artigo visa discutir a urgéncia em se
pensar em uma agenda pés-pandemia, sobretudo no que tange o uso de espacos
publicos e areas turisticas no Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Cidade. Crise. Politicas publicas

Cities in crisis and a post-pandemic new agenda: the case of Rio
de Janeiro

Abstract

Crises are cyclical and affect cities differently, at different times and in different
circumstances. Increasingly global, and with almost simultaneous effects, crises are
also opportunities for transformation. Implemented in order to minimise the negative
impacts of economic crises and/or inefficient public policies, urban regeneration
processes created “new” tourist and/or entertainment areas — contributing towards
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the construction of a new image and identity for cities. If crises can be determinant
to the elaboration and implementation of urban public policies that aim to improve
people’s lives, the present moment is more urgent precisely because it demands a
deeper understanding of the impact of an unprecedented global health crisis in cities.
Although it comments on urban regeneration/re-signification processes, this article
aims to discuss the urgency of thinking of a post-pandemic agenda, particularly in
regard to the use of public spaces and tourist areas in Rio de Janeiro.

Keywords: City. Crisis. Public Policies

Ciudades en crisis y una nueva agenda pos-pandemia: el caso de
Rio de Janeiro

Resumen

Las crisis son ciclicas y afectan las ciudades de manera diferente, en diferentes
momentos y en diferentes circunstancias. Cada vez mas global, y con efectos casi
simultaneos, las crisis también son oportunidades para transformacion.
Implementados para minimizar los impactos negativos de las crisis economicas y/o
politicas publicas ineficientes, los procesos de regeneracion urbana crean “nuevas”
areas turisticas y/o de entretenimiento, contribuyendo a la construccion de una
nueva imagen e identidad para las ciudades. Si las crisis pueden ser decisivas para
la elaboracion e implementacion de politicas publicas urbanas que tengan como
objetivo mejorar la vidas de las personas, el momento actual es mas urgente
precisamente porque exige una mayor comprension del impacto de una crisis de
salud global sin precedentes en las ciudades. Aunque aborda los procesos de
transformacion/reformulacion urbana, este articulo tiene como objetivo discutir la
urgencia de pensar en una agenda pos-pandémica, especialmente en respecto al
uso de espacios publicos y areas turisticas en Rio de Janeiro.
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1 Introducao: cidades, crises e oportunidades

Crises sao ciclicas — e seus efeitos, em menor ou maior grau, tém impacto nas
cidades. Ao longo do século XX, as crises (econdmicas, sociais, politicas, sanitarias,
humanitarias, etc..) se tornaram cada vez mais amplas, recorrentes e generalizadas
— ou seja: seus impactos deixaram de ser especificos e/ou localizados e passaram
a ser percebidos em escala global, ainda que n&o simultaneamente. Dentre as mais
recentes ', talvez a crise econdmica de 2008-2010 tenha sido a mais amplamente
disseminada (e quase simultaneamente percebida) nos paises ao redor do mundo
devido ao efeito devastador no cotidiano das pessoas — seja pela diminuicdo de
renda, aumento do desemprego, crescente vulnerabilidade, ingeréncia dos
governos, faléncia do sistema de bem-estar social, desregulamentagéo do sistema
de livre mercado, caos social ou uma combinacgao destes fatores. Em termos gerais,
0 que comegou como uma crise de liquidez dos bancos devido a bolha imobiliaria
nos EUA 2, se tornaria uma das maiores crises fiscais do mundo.

Como em um processo de causa e efeito, a crise de 2008-2010 gerou impactos
diferenciados de acordo com o momento politico-econdmico de cada pais. No
Brasil, o bom desempenho econdmico nos anos 2000 se deu pelo substancial
aumento no prego das commodities (matérias primas) exportadas, impulsionado
pela crescente demanda da China, levando a implementacdo de politicas de
incentivo ao consumo (sobretudo interno). Os bons resultados econdmicos criaram
uma expectativa de crescimento exponencial sustentado — retardando, de certa
forma, o impacto da crise no pais. Entretanto, se os anos 2000 foram
particularmente positivos em termos de crescimento econdémico, resultando,
inclusive, na implementacdo de politicas publicas culturais e urbanas mais
abrangentes, os anos 2010 seriam muito mais sensiveis a fatores externos — como,
por exemplo, a desaceleragao do consumo/producdo mundial e, claro, aos efeitos
tardios da crise de 2008-2010.3

As evidéncias eram vistas desde 2011, quando o PIB comecgou a desacelerar,
o indice de desemprego e a inflagdo comegaram a subir, e as crises politicas se

'o processo de “descongelamento” da Guerra Fria, que levou a queda do muro de Berlim, em 1989,
e ao desmembramento e posterior emancipacao/ abertura dos paises-membro da Unido Socialista
das Republicas Soviéticas, a partir de 1990; as crises financeiras do México, em 1994, e dos Tigres
Asiaticos (Tailandia, Malasia, Indonésia, Filipinas, Coreia do Sul e os territérios independentes de
Taiwan e Hong-Kong, na China), em 1997; as consequéncias da “Década Perdida” nas economias
dos paises Latino-Americanos; as crises humanitarias e guerras (étnico-religiosas) na Africa, no
Leste Europeu, no Oriente Médio; as “Guerras ao Terror’” e bombardeios em paises como EUA,
Reino Unido, Espanha, Alemanha, Dinamarca, e paises do Oriente Médio e Africa, dentre tantas
outras, sao exemplos de crises vistas nos anos 1990-2000.

2 Crise ocasionada pela grande oferta de crédito, pela supervalorizagdo dos imdveis e inadimpléncia
no pagamento das prestagdes da hipoteca que, transformadas em titulos no mercado, levou os
investidores (empresas, seguradoras e sobretudo bancos) a faléncia.

3 Apesar de o Brasil ter sido um dos ultimos paises a sofrer os efeitos da crise econémica global de
2008-2010, os impactos seriam sentidos mais profundamente a partir da década de 2010. A pouca
demanda por commodities devido a queda do consumo mundial afetou a economia do pais. Por
outro lado, o incentivo ao consumo no mercado interno e a ampla oferta de crédito sustentaram o
aquecimento da economia momentaneamente. Mas os efeitos dessa politica de incentivos a curto
prazo, somados a crise mundial e a crescente instabilidade politica, levaria o pais a recessao.
http://especiais.g1.globo.com/economia/2016/ultimos-anos-de-recessao-no-brasil/
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intensificaram, levando o pais a recessao a partir de 2014 — com indices de
crescimento pifios desde entdo. No Rio de Janeiro, ainda que os efeitos da crise
fossem visiveis desde 2014, eles seriam mais profundamente sentidos apds as
Olimpiadas, em 2016. As turbuléncias politico-econémicas, observadas desde
2013, tém sido, talvez, um dos fatores mais preponderantes na dificuldade em
manter as politicas publicas urbanas, de cunho mais inclusivo, que vinham sendo

implementadas.
The : _ The 1 ay Glinton
Economist e ' Economist

The
Economist

Brazil takes off

T

The betrayal™
of Brazil

Figuras 1-3: The Economist (2009, 2013 e 2016) — fragilidade politico-econémica do Brasil

Fonte: https://www.economist.com/printedition/2009-11-14
https://www.economist.com/leaders/2013/09/27/has-brazil-blown-it
https://www.economist.com/leaders/2016/04/23/the-great-betrayal

De certo, crises politico-econdmicas afetam substancialmente a capacidade
de gerar riquezas, de prover o bem-estar social, de manter/implementar politicas
publicas para melhorar a vida das pessoas. Entretanto, é importante ressaltar que
varias outras crises, de carater humanitario, sanitario, religioso aconteceram no
interim dessas crises de cunho essencialmente econémico. Foram guerras, ataques
terroristas, fundamentalismo religioso, diasporas de povos ao redor do mundo,
crescente violagdes aos direitos humanos, aumento da desigualdade, fome e
pobreza 4 — sem que estes fatos tivessem tido um real impacto na discusséo da
economia mundial. °

Por outro lado, os cada vez mais frequentes desastres ambientais passaram
a ser tema de politicas publicas e econdmicas — sobretudo apds eventos como as
Conferéncias das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento Rio-
92 e Rio + 20, e o United Nations Climate Change Forum, por exemplo, o ativismo
de celebridades e o grande apelo popular do tema. Apesar de relacionados, o tema
da saude publica parece nao ter a mesma relevancia. Dentre os diversos surtos de

4 https://ourworldindata.org/terrorism; https://www.dni.gov/nctc/timeline.html;

https://ourworldindata.org/human-rights;  https://ourworldindata.org/hunger-and-undernourishmen;
https://ourworldindata.org/extreme-poverty

3 Acbes do World Economic Forum tendem, em geral, a ndo considerar problemas de ordem nao-
econdmica — o que leva autoridades de féruns como o ONU, WHO, Greenpeace, Amnesty
International, MSF, dentre outros, a contestarem as ag¢des de cunho essencialmente econémico-
desenvolvimentista - https://www.weforum.org/
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doencas que ocorreram no periodo entre 2010-2020 6, nenhuma teve o alcance
global em tdo pouco tempo como o surto do novo SARS-CoVID-19 — o que mudou
o cenario (e o discurso) politico consideravelmente.

Se estas muitas crises de natureza ndo-econémica tendem (ou tendiam) a ndo
impactar substancialmente as politicas publicas urbanas, (aparentemente) o surto
do SARS-CoVID-19 alterou o status quo, uma vez que forgou o mundo a repensar
suas praticas sociais e as politicas de orientagcdo essencialmente
desenvolvimentistas. A proliferagdo de um virus com forga destruidora ’ (e sobre o
qual pouco se sabe) obrigou o isolamento social como forma de impedir um maior
alastramento, uma vez que ainda n&o ha vacina ou remédio para imunizar as
pessoas. Ou seja: este novo virus e esta nova doenga — por afetarem diretamente
nao s6 a economia dos paises, mas sobretudo os costumes e regras de convivio
sociais — deverao alterar o entendimento de como se pensar e ocupar as cidades
em tempos pés-pandemia.

2 Politicas publicas urbanas: a agenda “regeneradora”

Antes do surto do novo coronavirus no mundo, havia um consenso de que a
industria do turismo (atrelada a uma agenda consistente e constante de
megaeventos) era uma das atividades econOmicas mais lucrativas, com um
crescimento exponencial de receitas bastante significativo — e no Brasil ndo era
diferente 8 O gréafico abaixo indica o aumento do nimero de chegadas
internacionais, que alcancou 1.4 bilhdes de turistas em 2018.
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Figura 4: chegadas de turistas internacionais por regido no mundo

Fonte: https://ourworldindata.org/tourism

6 https://www.who.int/csr/don/archive/year/en/

7 Em fins de Maio de 2020, os numeros oficiais indicam que mais de 5.8 milhdes de pessoas
infectadas e mais de 360.000 mortes — e os nimeros ainda nao param de crescer. No momento, os
paises com o maior numero de casos sdo EUA, Brasil, Russia, Reino Unido, Espanha e ltalia.
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019; https://covid19.who.int/

8 https://ourworldindata.org/tourism;  http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/2016-02-04-11-53-
05.html
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No caso especifico do Rio de Janeiro, uma série de estudos ° constatam o
relativo sucesso e/ou aumento substancial da atividade turistica nos ultimos anos,
particularmente se considerada a projegéo internacional da cidade como capital-
sede de diversos megaeventos de cunho esportivo (Jogos Pan-Americanos, em
2007, Copa do Mundo FIFA, em 2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, em
2016); religioso (XXVII Jornada Mundial de Juventude, em 2013);
ambiental/sustentavel (como as Conferéncias Rio 92 e Rio + 20); ou mesmo de
entretenimento (Rock in Rio) — além, claro, de uma miriade de celebracbes de
carater popular como o carnaval, as celebracbes de ano-novo na praia de
Copacabana e festas diversas que acontecem anualmente.

Mesmo sediando eventos de grande porte regularmente, ha um consenso de
que as iniciativas poderiam (e deveriam) ser mais amplas e melhor organizadas, de
modo que existissem atividades de diversos escopos, para diversos gostos (e
bolsos) e melhor distribuidas ao longo do ano. De acordo com estudos da Fundagéao
Getulio Vargas (FGV), a criagdo de uma agenda de eventos resultaria na criagao de
postos de trabalho e em um aumento significativo de receitas. Assim, néo foi
surpresa o anuncio, em setembro de 2017, de uma parceria entre as trés esferas
de governo e a iniciativa privada para fomentar a atividade turistica e econdmica na
cidade e no Estado — como o proposto no programa “Rio de Janeiro a Janeiro”.™°

Um outro movimento, de carater espontaneo, mas com grande impacto na
midia e na industria do turismo, sdo as campanhas publicitarias que reforcam a
importancia desta atividade para alavancar as potencialidades socioeconémicas da
cidade. Movimentos como “Reage, Rio!”, “Rio eu te amo”, “Diga ao Rio que fico”,
dentre muitos outros, incentivam o investimento na vocacéao turistica da cidade,
tendo a ades&o de nomes e empresas importantes no setor ''. O discurso é que a
cidade ja tem uma infraestrutura bastante consolidada (hotéis, aeroportos, modais
de transporte, eventos, pontos turisticos, etc..) e que poderia absorver um numero
de turistas mais expressivo, caso a oferta de (mega)eventos se consolidasse de

% O anuario estatistico do Ministério do Turismo indica uma tendéncia ao crescimento da atividade
turistica no Estado do Rio de Janeiro, entre 2004-2018 (http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/2016-
02-04-11-53-05.html).

Dados sobre numeros de hospedagens (http://riodejaneirohotel.com.br/site/br/lista-estatisticas) e
mapa com o aumento de turistas (http://www.turismo.gov.br/assuntos/8154-mapa-do-turismo-do-rio-
de-janeiro-cresce-e-estado-tem-89-munic%C3%ADpios-com-potencial-tur%C3%ADstico.html)
confirmam o aumento da atividade na cidade e no Estado do Rio de Janeiro.

Um estudo sobre a economia do turismo, com dados entre 2003-2009, foi produzido pelo IBGE —
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/turismo/908 1-economia-do-turismo.html?=&t=0-
que-e).

A Secretaria Estadual de Turismo do Rio de Janeiro produziu um estudo sobre a atividade turistica
na cidade do Rio de Janeiro, entre 2012-2014. Em relagéo a regido portuaria do Rio de Janeiro, o
SEBRAE publicou um estudo sobre a percepgao turistica da regido em 2016
(https://m.sebrae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/RJ/Anexos/Percep%C3%A7%C3%A30%2
0tur%C3%ADstica%20Regi%C3%A30%20Portu%C3%A1ria%20Alta%20Temporada.pdf)

10 http://www.riodejaneiroajaneiro.com.br/; http://cultura.gov.br/programa-rio-de-janeiro-a-janeiro-
eventos-culturais-desportivos-e-corporativos-tiveram-impacto-de-r-8-8-bilhoes-na-economia-
fluminense/

1 https://oglobo.globo.com/economia/marcas-dos-cariocas-2019/rio-cidade-que-tem-vocacao-para-
estar-no-palco-1-2412239; https://oglobo.globo.com/economia/rio-sai-da-ressaca-pos-olimpiada-
atrai-eventos-que-trarao-4-bi-cidade-23904033; https://oglobo.globo.com/rio/cinquenta-propostas-
feitas-no-reage-rio-para-virar-jogo-21779006
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forma mais consistente. Assim, um calendario de eventos oficiais atrairia cada vez
mais turistas e ampliaria a oferta de empregos — possibilitando, inclusive, mais
investimentos. Inquestionavelmente, a estrutura criada para sediar as Olimpiadas
Rio-2016 poderia ser melhor utilizada, se a proposta prosperasse — particularmente
os arredores do Parque Olimpico e a regiao portuaria que, mesmo nao tendo
equipamentos olimpicos, foi contemplada com uma série de melhorias urbanas que
modificaram a imagem e a identidade daquela area.

2.1 Transformacgées urbanas na regiao portuaria do Rio de Janeiro

Antes das intervencgdes “olimpicas”, € importante comentar sobre as politicas
publicas urbanas adotadas desde os anos 1990, em repostas a crises que, em maior
ou menor grau, atingiram as cidades. Ainda nos anos 1980, a implementacgao de
politicas publicas urbanas de foco preservacionista, incluindo a reabilitagdo de
edificios historicos como espacgos de uso cultural, estabeleceram parametros de
intervengao em centros urbanos levando em consideragao o patriménio edificado e
seu entorno — contribuindo para salvaguardar uma significativa parte das
ambiéncias nos centros histéricos das cidades. No Rio de Janeiro, foram
desenvolvidos uma série de estudos e agdes no sentido de se “regenerar’,
“requalificar” e “reconfigurar” uma vasta area da cidade que, de certa forma, vinha
passando por um processo de esvaziamento e decadéncia de suas estruturas
sociais e urbanas em decorréncia do declinio das economias pés-industriais.

A implementacdo de propostas como a Area de Protecdo Ambiental da Saude,
Gamboa e Santo Cristo (APA-SAGAS, 1988) — desdobramento do projeto Corredor
Cultural (1984), as Areas de Protecdo do Ambiente Construido (APACs, 1992), e o
Plano de Recuperacédo e Revitalizagdo da Regido Portuaria do Rio de Janeiro
(2001) — revisao dos Plano de Desenvolvimento Urbano do Porto do Rio de Janeiro
(1989) e Plano Diretor Decenal (1992), gradualmente consolidaram a ideia de se
recuperar (em um sentido amplo) as potencialidades econdmicas, sociais, culturais
e historicas no centro da cidade do Rio de Janeiro, como também orientaram o
carater das propostas/investimentos na/para regido. '?

Contudo, a oportunidade de se intervir mais incisivamente na regido portuaria
veio com a confirmagao para a cidade sediar os XXXI Jogos Olimpicos, em 2016.
Mesmo que hoje parecga ter sido uma decisdo acertada, sobretudo pelo relativo
sucesso de publico durante e pds-megaeventos, a inclusdo da regidao portuaria
como parte do “discurso olimpico” (i.e. regenerador) se mostrou complexa: a regiao
nao tinha grandes apelos turisticos; ndo fazia parte do processo de reestruturagéao
e ressignificagdo urbana como observado em trechos de “importancia historica e
cultural” (Corredor Cultural e APACs); tinha problemas de infraestrutura
significativos; e sofria com processos de degradagéo fisica e simbdlica e um grande
esvaziamento populacional.

2°A premissa destas propostas era a preservagado e/ou recuperagdo do patriménio material e
imaterial da regido central do Rio de Janeiro, indicando parametros de intervencgéo no centro histérico
e prevendo, de certo modo, a reinser¢do (econdmica, social, cultural e espacial) da zona portuaria
no tecido urbano da cidade.
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Neste sentido, a Operacao Urbana Consorciada Porto Maravilha, criada pela
Lei Complementar 101/2009 '3 e anunciada pela Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, em 2009 "4, se prop0s a “reinventar” este trecho da cidade como uma area
de turismo e de entretenimento, tendo como projetos-ancora: o Museu de Arte do
Rio (Bernardes + Jacobsen Arquitetura, 2013) e o Museu do Amanha (Santiago
Calatrava, 2016), na Praca Maua; os “novos” Aquario Municipal e o Armazém da
Utopia, na Gamboa (retrofit de estruturas industriais antigas); a construgao de
edificios de uso corporativo (se valendo dos Certificados de Potencial Adicional de
Construgdo — CEPACSs) '°; a provisdo de melhorias na infraestrutura (com a abertura
da via Binario do Porto, dos Tuneis Rio 450 anos e Marcello Alencar, a
implementacgao de bondes elétricos/VLT e a demoli¢gao do Viaduto da Perimetral); e
a completa reestruturacado de usos, formas e funcdes de estruturas industriais e
também do espaco urbano circundante.

Figura 5: ressignificagao espacial — vistas do Boulevard Olimpico e VLT

Fonte: https://oglobo.globo.com/rio/boulevard-da-orla-conde-aberto-ao-publico-
19255055#ixzz480JgNOIK

13 https://leismunicipais.com.br/a1/rj/r/rio-de-janeiro/lei-complementar/2009/10/101/lei-

complementar-n-101-2009-modifica-o-plano-diretor-autoriza-o-poder-executivo-a-instituir-a-
operacao-urbana-consorciada-da-regiao-do-porto-do-rio-e-da-outras-providencias
14 https://www.portomaravilha.com.br/artigosdetalhes/cod/15

15 A emissao e venda destes certificados criariam possibilidades de se investir e financiar operacgdes
urbanas que visam recuperar areas degradadas — onde 3% do valor seria destinado a valorizagéo
do patrimdénio material e imaterial da regido. Na pratica, contudo, os CEPACs sao instrumentos de
especulagao imobiliaria: alteram a legislagéo local vigente; criam novas normas especificas de uso
do solo e de par&metros urbanisticos e ambientais; aumentam o gabarito (altura) das edificagoes,
sobretudo as de uso corporativo; além de modificar substancialmente as caracteristicas do entorno
construido existente. Entretanto, com a crise financeira no Estado e na cidade do Rio de Janeiro, os
CEPACs se mostraram insuficientes para promover a “regeneragédo urbana” na regido portuaria.
https://www1 .folha.uol.com.br/mercado/2017/04/1877953-zona-portuaria-do-rio-vive-no-
financeiro.shtml; https://feconomia.estadao.com.br/noticias/geral,caixa-economica-tenta-solucao-
financeira-para-salvar-porto-maravilha,70002467473;
http://www20.caixa.gov.br/Paginas/NaMidia/Noticia.aspx?inmelD=330;
http://portomaravilha.com.br/web/cepac/index.html;http://www.portomaravilha.com.br/conteudo/apre
sentacoes/PORTO_MARAVILHA GERAL_JUNHO_ 2017 _.pdf;
http://portomaravilha.com.br/artigosdetalhes/cod/10
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Figuras 6-7: vistas da “nova” Praga Maua — Museu de Arte do Rio e Museu do Amanha

Fonte: os autores, 2016

Certamente, este “efeito regenerador” contribuiu para a construgdo de uma
nova imagem e identidade para a regido portuaria do Rio de Janeiro. Contudo,
mesmo que tardiamente, os efeitos da crise mundial de 2008-2010 comegaram a
se fazer evidentes. Além da crise politico-econdmica interna, houve também uma
grande queda de receita/arrecadacgéao e a derrubada do prego do petréleo no mundo
— 0 que, para uma cidade e Estado dependentes dos royalties do petréleo e do pré-
sal, seria determinante para o colapso das contas publicas. A crise fiscal e financeira
pela qual o Estado e a cidade do Rio de Janeiro vém atravessando desde 2016,
trouxe sérias consequéncias para a regiao.

Considerando as diversas dificuldades pos-euforia com as Olimpiadas ', ha
em curso um processo (ainda ndo consolidado) de transformagédo da imagem e da
identidade da regido portuaria. Assim, e de acordo com as agdes e politicas de
incentivo ao turismo, uma série de eventos (de carater midiatico) passou a fazer
parte do calendario da cidade, explorando as “potencialidades culturais e/ou
criativas” da area.

16 Sobre os diversos revezes ver: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/zona-portuaria-do-rio-
e-a-que-mais-tem-predios-desocupados-na-cidade.ghtml; https://vejario.abril.com.br/cidades/zona-
portuaria-se-prepara-para-ver-seus-arranha-ceus-ocupados/; https://diariodoporto.com.br/novo-
codigo-de-obras-do-rio-caixa-emperra-o-porto/;
http://portomaravilha.com.br/noticiasdetalhe/4628;https://diariodoporto.com.br/prefeitura-nao-paga-
e-linha-3-do-vlt-nao-funciona/; https://oglobo.globo.com/rio/prefeitura-decide-entrar-na-justica-
contra-caixa-economica-23299189; https://diariodoporto.com.br/presidente-da-caixa-deve-dar-
prioridade-ao-porto-maravilha/; https://apublica.org/2018/02/porto-maravilha-corre-o-risco-de-parar-
novamente-em-2018/
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Semana Design Rio, Casa Cor — Agwa Coorporate
Art Rio. Rua City Lab e Veste Rio

Figura 8: eventos “criativos” na regido portuaria

Fonte: montagem dos autores (com base nos sites: https://www.piermaua.rio/;

https://www.vesterio.rio/; http://visit.rio/evento/semana-design-rio/;
http://eventos.oglobo.globo.com/semana-design-rio/2017/o-evento/;

http://www.21gramas.blog.br/2016/12/rua-city-lab-cidades-para-pessoas.html)

Esta transformacédo na imagem e identidade da regido portuaria esta em
sintonia com conceitos como “Cidade Criativa”, “Cidade Inteligente”, etc.. que, ao
criar “marcas” para as cidades, passam a disputar investimentos, talentos,
corporagdes avidos por fazer parte do mundo globalizado. Por outro lado, e de modo
a valorizar a atividade turistica, burocratas e autoridades competentes cogitaram
instalar quiosques na Orla Prefeito Luiz Paulo Conde — tendo como base o
“sucesso” dos quiosques da orla da Zona Sul carioca. Ja no Boulevard Olimpico,
nas imedia¢des do Aqua-Rio (o aquario municipal) e do edificio AQWA Corporate
(projeto de Foster + Partners), ergueu-se um roda gigante, com 80 metros de altura,

para dar mais “atratividade” ao local.

Figuras 9-10: a roda gigante “Rio Star” e os contrastes urbanos/sociais da regido portuaria — VLT,

edificios abandonados e o Morro da Providéncia ao fundo.

Fonte:https://www.otempo.com.br/super-noticia/super-tv/maior-roda-gigante-da-america-

latina-e-inaugurada-no-rio-de-janeiro-1.2270735

https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2019/09/5678139-roda-gigante-sera-novo-ponto-turistico-da-

regiao-portuaria-do-rio.html
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Esta gradual mudanga na orientagdo dos empreendimentos e/ou politicas
publicas urbanas na regiao portuaria se deu em resposta aos reflexos, ainda que
tardios, da crise econébmica de 2008-2010 — somados, evidentemente, as crises
internas e a faléncia das financgas publicas, vistas desde 2016. De certo, a intencao
foi transformar a regido uma area turistica e de entretenimento. Mas, se em um
primeiro momento o foco era a provisdo de equipamentos publicos de uso
educacional/cultural, hoje a tendéncia é salientar o carater especulativo dos
empreendimentos — o0 que induz a implementacdo de uma série de politicas publicas
que visam a completa reestruturagdo da imagem e identidade do lugar.

Como uma “férmula”, essas acbes sdao em resposta as diversas crises
(sobretudo politico-econémicas), cujo intuito é “recuperar”’ areas degradadas nos
centros urbanos — principalmente no sentido de (re)inventar as cidades através do
(re)desenho de suas areas vazias, onde novas arquiteturas (espetaculares) e a
ressignificagado dos espagos publicos degradados visam alterar a imagem do lugar.
Contudo, o carater destes empreendimentos tende a se modificar dependendo do
impacto da crise — indo de politicas publicas mais inclusivas (se ha um certo lastro
de incentivo fiscal) a politicas publicas mais especulativas (se ha uma completa falta
de subsidios publicos).

No caso especifico da regido portuaria do Rio de Janeiro, houve, em um
primeiro momento, uma gradual apropriagao e incorporagao dos ritos, tradi¢des,
culturas e historias locais como parte do discurso de “revitalizagdo” do lugar — a
transformacao de sitios histéricos em locais turisticos evidencia o consumo destes
lugares como commodities culturais. Assim, elementos caracteristicos locais foram
incorporados aos discursos oficiais e transformados em politicas publicas culturais
e urbanas: a criagdo de um Circuito Histérico e Arqueoldgico da Celebracao da
Herancga Africana possibilitou resgatar, em tese, elementos histéricos importantes
outrora esquecidos.
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Figura 11: Circuito Historico e Arqueoldgico da Celebracdo da Heranga Africana

Fonte: http://oglobo.globo.com/rio/pequena-africa-roteiro-em-homenagem-ao-continente-ganha-
novas-atracoes-18964630
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Entretanto, uma vez que os recursos publicos e incentivos fiscais comecaram
a diminuir, houve uma gradual mudanga no escopo das agdes e politicas publicas
na regido. Ainda que o foco tenha sido incentivar o turismo e, simultaneamente, criar
possibilidades de especulagdo imobiliaria (sobretudo via CEPACs) na regido
portuaria, houve a necessidade de se diversificar as potencialidades do local. Assim,
como parte do discurso (oficial, promovido pela Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro e por 6rgaos governamentais), uma série de eventos (de carater midiatico)
passaria a fazer parte do calendario da cidade, explorando as “potencialidades
culturais e/ou criativas” da regiao.

Esta mudanca de orientacdo dos empreendimentos dependem, de certa
forma, da circulagéo de gentes, de capital, de ideias que impulsionam investimentos
e possibilidades — o que ficou bastante comprometido devido a crise atual. Se em
um primeiro momento foi importante “(re)descobrir” a histéria, as culturas e os
modos de vida da regido portuaria, de forma a incorpora-los como (discurso das)
politicas publicas implementadas, percebeu-se, durante a preparagao para as
Olimpiadas, a necessidade de “diversificar” estas politicas incluindo, notoriamente,
uma nova regulamentacgao fundiaria que privilegiaria a constru¢ao de imponentes
edificios, além de mirar em um segmento social-profissional especifico (os
“criativos”) para ocupar estes empreendimentos — transformando-os, edificios e
pessoas, em simbolos deste novo momento.

Isso, contudo, parece ter sido ha décadas atras. Hoje, o mundo vive uma nova
e assustadora realidade. As crises (principalmente econémicas) por serem ciclicas
e, de certa forma, contornaveis a médio prazo, criaram um sistema de “solug¢des”
muito facilmente adaptavel a realidades distintas — como foram os processos de
regeneragao urbana visto em cidades tao diferentes (mas também tdo similares em
suas respostas as crises) como Barcelona, Berlim, Bilbao, Buenos Aires ou Rio de
Janeiro. Ou seja: a crise econdmica criou uma “formula” aplicavel a situagdes
diversas, mas cujo objetivo era, sempre, a “revitalizacédo” de uma area degradada
via especulagéo e gentrificagéo.

Mas e agora, que uma crise sanitaria sem precedentes, de propor¢des globais,
nos forga a ficar reclusos e rever conceitos e solugbes?

3 Conclusao — uma nova agenda pés-pandemia

Antes da pandemia, a crenca em que a industria do turismo seria a salvagao
de economias oscilantes era to real que diversas agdes (em escala global) foram
implementadas no intuito de incentivar o deslocamento € o consumo em massa.
Nunca tinha sido tao facil viajar — seja pelas tarifas cada vez mais econémicas, pelos
diversos modais interligados, pela imensa infraestrutura disponivel, pelas
facilidades de transito entre os lugares, pela diminuigdo da burocracia, etc.. Porém,
houve uma mudanca drastica no setor, afetado pela necessidade de isolamento
social e queda abrupta na circulacédo de pessoas pelas ruas ao redor do mundo.
Autoridades sanitarias, econbmicas, politicas internacionais (World Health
Organization, World Economic Forum, European Parliament, European
Commission, C-40 Cities, etc..) tentam regulamentar o processo de
fechamento/abertura das atividades econémicas e de lazer. Contudo, os protocolos
de abertura gradual das atividades indicam uma lenta recuperac¢ao do setor turistico,
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particularmente pelo medo de novas ondas de contagio e a inexisténcia de vacinas
ou tratamentos seguros para o controle do virus e da doenga. 7

Neste sentido, onde medos e incertezas dominam o futuro préoximo, e
impossibilidades reais de trafego sdo (ainda) impostas em muitos lugares, como
promover o turismo em massa? Como voltar aos padrdes pré-pandemina, de livre
transito, livre fluxo e livre comércio/consumo? A reposta, talvez, seja o
redirecionamento do foco das politicas publicas. Ao invés de ter como meta o
grande fluxo de viagens internacionais e a especulagao/implementacao de politicas
urbanas neoliberais, como visto até entdo, talvez seja necessario incentivar as
praticas mais cotidianas de uso do espago publico. Se utilizar da (até agora)
impossibilidade de viajar grandes distadncias e favorecer a (re)descoberta dos
atributos, das belezas, da histéria e da memoria dos lugares de modo a incentivar
a visitacdo destes espagos pelas populagdes locais/regionais. Investir nos
pequenos comercios € nas comunidades para impulsionar a economia local.
Incentivar agdes de cunho educativo/cultural/solidario de modo a consolidar praticas
participativas/colaborativas na preservacdo/manutengao do espaco publico, etc..

No caso especifico da regiao portuaria do Rio de Janeiro, a solugao seria
talvez, voltar ao estagio anterior a especulagcado per se (megaeventos, CEPACS,
etc..) e resgatar agbes com foco nas populagdes locais. A Lei Complementar
101/2009, que criou a Operacdo Urbana Consorciada Porto Maravilha, define
diretrizes para implementar agées que integrem e promovam o desenvolvimento
socioeconémico da populagao local, com objetivo de recuperar e valorizar o
patrimdnio histérico, artistico e cultural (material e imaterial) da regido portuaria. De
acordo com estas diretrizes dois programas foram criados: o Porto Maravilha
Cidadao e o Porto Maravilha Cultural "®— cuja fungdo seria articular agdes do poder
publico e parcerias com o setor privado para apoiar/fomentar iniciativas que
promovam a inclusdo dos residentes na preservagdo da memoria do lugar. Estas
acoes, ainda que promovam o consumo das tradicbes e memorias locais
commodities culturais poderiam, em tese, ajudar na recuperacao (lenta e gradual)
dos espacos publicos urbanos, considerando as potencialidades e demandas
especificas, e respeitando os protocolos e diretrizes de saude publica necessarios.
Ou seja: oideal seria, por ora, focar no local e reestabelecer as suas potencialidades
em termos materiais e imateriais. As ambigdes de carater global seriam uma
decorréncia natural das boas praticas e de politicas publicas locais consolidadas, a
serem implementadas quando a pandemia passar.

4 Referéncias

17 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/travel-advice;

https://www.weforum.org/agenda/archive/aviation-and-travel;
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/649368/EPRS_ATA(2020)649368 E
N.pdf; https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response_en;
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 854;
https://www.c40.org/press_releases/global-mayors-covid-19-recovery-task-force

18 https://www.portomaravilha.com.br/porto_cidadao;
https://www.portomaravilha.com.br/porto_cultural

VIl Coléquio Internacional sobre o comércio e cidade — Fortaleza, 3 a 7 de novembro de 2020 13



BRESSER-PEREIRA, L. C.; GONZALES, L.; LUCINDA, C. R. Crises financeiras nos
anos 1990 e poupanca externa. Nova Economia, v 18, n° 3, pp 327-357, 2008.
Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/20818/S0103-
63512008000300001.pdf?sequence=1&isAllowed=y

C40 CITIES. Global Mayors Launch COVID-19 Economic Recovery Task Force.
15 April 2020. Disponivel em https://www.c40.org/press_releases/global-mayors-
covid-19-recovery-task-force

EUROPEAN COMMISSION. Tourism and Transport in 2020 and beyond.
13/05/2020. Disponivel em https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-
commission-tourism-transport-2020-and-beyond_en.pdf

NIESTADT, M. COVID-10 and the tourism sector. European Parliament Research
Service. March 2020. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/649368/EPRS_ATA(
2020)649368 EN.pdf

FUNDACAO GETULIO VARGAS. Impacto Econémico do COVID-19. Propostas
para o Turismo Brasileiro. Abril 2020. Disponivel em:
https://fgvprojetos.fgv.br/sites/fgvprojetos.fgv.br/files/01.covid19_impactoeconomic
o _v09 compressed_1.pdf

RIVAS, M. Innovative Place Brand Management, Re-Learning City Branding.
URBACT-CityLogo final report. 2015. Disponivel em
https://urbact.eu/sites/default/files/final_report_urbact_citylogo_2012-
2015_miguel_rivas.pdf

WORLD ECONOMIC FORUM. Here’s what travelling could be like after COVID-
19. 06/05/2020. Disponivel em https://www.weforum.org/agenda/2020/05/this-is-
what-travelling-will-be-like-after-covid-19

VIl Coléquio Internacional sobre o comércio e cidade — Fortaleza, 3 a 7 de novembro de 2020 14



