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Resumo

O processo de formagédo de aglomeragdes produtivas pode gerar concentragdes
geograficas do tipo cluster ou APL (arranjo produtivo local). O objetivo do presente
trabalho é identificar qual é o tipo de aglomeracdo € assumida pela cidade de
Cianorte — PR. Para tanto, busca-se entender a cidade de Cianorte por seu contexto
histérico microrregional, perfil socioecondmico e rede de influéncia a qual pertence.
Utiliza-se de abordagens tedricas de diferentes autores que apresentam conceitos
e definicbes de aglomerados ao longo do ultimo século para assim enquadrar
Cianorte em um dos tipos de aglomerados. Os resultados apresentam e identificam
elementos do aglomerado como agbes e eventos histéricos e atuais, entre outras
ocorréncias, que contribuiram. para o surgimento e manutengdo da dindmica da
economia local, e consequentemente a caracterizacdo em cluster ou APL. Por fim,
a ideal caracterizagdo do aglomerado permite entender sua realidade e apontar
politicas publicas e privadas adequadas ao seu desenvolvimento.
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Abstract

The process of formation of productive agglomerations can generate geographical
concentrations of the cluster or APL type (local productive arrangement). The
objective of the present work is to identify which type of agglomeration is assumed
by the city of Cianorte - PR. Therefore, we seek to understand the city of Cianorte
by its historical micro-regional context, socioeconomic profile and network of
influence to which it belongs. It uses theoretical approaches from different authors
that present concepts and definitions of clusters over the last century to fit Cianorte
in one of the types of clusters. The results present and identify elements of the cluster
as historical and current actions and events, among other occurrences, that
contributed. for the emergence and maintenance of the dynamics of the local
economy, and consequently the characterization in cluster or APL. Finally, the ideal
characterization of the cluster allows us to understand its reality and point out

appropriate public and private policies for its development.
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Resumen

El proceso de formacion de aglomeraciones productivas puede generar
concentraciones geograficas del tipo cluster o APL (arreglo productivo local). El
objetivo del presente trabajo es identificar qué tipo de aglomeracién asume la ciudad
de Cianorte - PR. Por lo tanto, buscamos comprender la ciudad de Cianorte por su
contexto microregional histérico, su perfil socioeconomico y la red de influencia a la
que pertenece. Uliliza enfoques tedricos de diferentes autores que presentan
conceptos y definiciones de grupos durante el siglo pasado para adaptar a Cianorte
en uno de los tipos de grupos. Los resultados presentan e identifican elementos del
cluster como acciones y eventos historicos y actuales, entre otros eventos, que
contribuyeron. para el surgimiento y mantenimiento de la dinamica de la economia
local, y en consecuencia la caracterizacion en cluster o APL. Finalmente, la
caracterizacion ideal del cluster nos permite comprender su realidad y sefalar

politicas publicas y privadas apropiadas para su desarrollo.
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1 Introducao

O presente trabalho tem como objetivo identificar se o tipo de aglomeragao
assumida pela cidade de Cianorte — PR caracteriza-se como Cluster ou APL, e
discutir a importancia dessa identificacdo para incrementar o desenvolvimento da
cidade

E comum encontrar na literatura nacional, assim como nas consideracdes dos
trabalhos de Eli da Veiga (2001), Crocco et al. (2003) e Santos et al. (s.d.),
definigdes em que APLs (arranjos produtivos locais) e clusters sao lidos como iguais
ou sem grandes diferencgas. Porém, os elementos estruturais da formacéo histoérica
do aglomerado devem ser considerados para se entender os caminhos percorridos,
a dificuldades, os potenciais e sua realidade atual, que indicam sua vocacgao,
estagio de desenvolvimento e caminhos a cingir.

Ao adotar similaridade entre APL e cluster, a literatura, bem como as politicas
privadas e publicas, podem estar se limitando e perdendo seu potencial de analise
e por conseguinte, orientacao e indicagdes de caminhos que os aglomerados devem
priorizar para seu alavancar suas atividades. Assume-se que as tipologias diferem
em conceitos e definigdes, e influenciam, nas estratégias desejadas pelos agentes
publicos e privados de acordo com o estagio de evolugéo do aglomerado produtivo,
no caso, o objeto de estudo desse trabalho, o aglomerado téxtil-confecgéo da cidade
de Cianorte - PR.

O presente trabalho, ao indicar as caracteristicas do aglomerado ao longo de
sua evolucdo, e assim caracteriza-lo como cluster ou APL, contribui para o
conhecimento de caracteristicas que permitem a governanga tomar decisdes em
diferentes escalas, seja politica, empresarial, socioecondmica, urbana ou

ambientais que conduzem o seu desenvolvimento.

2 Origem e Evolugao do Conceito de Aglomeragoes Produtivas
A importancia dos agrupamentos e aglomerag¢des produtivas foi identificada

desde o final do séc. XIX, dando origem a diferentes estudos que buscavam
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compreender o crescimento e o desenvolvimento das empresas, seja por eficiéncia
na gestado, localizagdo, proximidade geografica com outras empresas, e das
relagdes que ai se estabeleciam

Marshall, em seu livro Principles of economics, escrito em 1890, apresenta o
conceito denominado “externalidades”, ou seja, economias externas geradas a
partir da concentracdo em determinadas localidades, em especial, de industrias
especializadas. Marshall (2005) considerou tipos basicos de externalidades
oriundas da especializagdo de agentes produtivos concentrados geograficamente
que ficaram conhecido como a triade Marshaliana.

Posteriormente, Schumpeter (1982) em seu livro Teoria do Desenvolvimento
Econbdmico, publicado em 1912, relacionou as aglomerag¢des com o dinamismo de
uma industria motriz e introduziu o fator inovagéo como item gerador de importantes
efeitos de encadeamento no interior das aglomeracgdes.

Alfred Weber (1929), focado em explicar como se dava a preferéncia por
localizagbes industriais, também tratava da importancia do “fator local” (decorrente
das forgas de aglomeracéo e desaglomeragao). Para Weber (1929), as forgas da
aglomeracao e desaglomeracdo de uma regido eram uma vantagem competitiva,
por propiciar a aproximacao e a otimizacao de relagdes comerciais € promoviam a
troca de informagdes entre as empresas, um conceito Marshalliano, conforme
mencionado anteriormente.

Relacionar os conceitos de Marshall (2005) e Weber (1929) permite
compreender que as aglomeragcbes de empresas assumiam papel decisivo no
desenvolvimento das empresas, constituindo-se como elementos estratégicos para
a competitividade e, ao mesmo tempo, cooperagao e inovagao entre empresas
proximas, concentradas geograficamente, tido como fator fundamental.

Um segundo grupo de teorias tidas como classicas, tendo como foco a
interdependéncia locacional, acrescentaram a importancia das condicbes de
mercado e do territério para o fator localizacdo. Um dos pioneiros, Walter Isard
(1952), enfatizou o funcionamento de atividades primarias, secundarias e terciarias,
e teve por base Von Thunen, Alfred Weber, Walter Christaller (1933) e Alfred Losh,
conforme destacado por Vargas (2016), criando um arcabougo tedrico mais
abrangente e esclarecedor. Nesta dire¢cdo, buscando entender as influéncias que
uma localidade ou regido exerce sobre outras, surge a teoria dos Polos de
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Crescimento de Francgois Perroux (1975), centrada na atuagdo de uma industria
motriz capaz de promover efeitos de causacdo circular cumulativa e de
encadeamento (linkages).

Entre os elementos fundamentais da teoria dos polos de crescimento de
Perroux, Vargas (1982, pag. 63) destacou sua definicdo de espago econdémico como
“um campo de forgas, ou de relagbes funcionais, caracterizado por centros que
atraem forgas centripetas e que emanam forgas centrifugas, cunhando o termo -
unidade motriz”. Essa unidade econémica podia estar representada por uma firma,
uma industria, um complexo industrial, qualquer grupo social ou econémico, e/ou
até mesmo por um pais. Também mencionava os efeitos pra frente e para tras,
provocados pela industria motriz, que criava encadeamentos entre as empresas
(VARGAS, 1982, 1985).

Ja na década de 1980, com o avango da produgéo flexivel, surge a abordagem
do desenvolvimento enddégeno que buscava o difundir tornando territorialmente
enddégenas as bases da sustentagdo do crescimento econémico e do emprego
produtivo, orientado para garantir espagos de coes&o social e subsisténcia digna
para a maioria da populacao.

O surgimento e desenvolvimento das teorias de economia de aglomeracéo,
agregadas de elementos de desenvolvimento enddgeno véao resultar na
implantagdo de agrupamentos de negdcios e modelos de arranjos produtivos que a
partir da década de 1980 vao ganhar outra énfase organizacional. Podem-se citar
diferentes experiéncias de economias regionais e distritos industriais, cujo
dinamismo encontrava-se fundamentado, extensivamente, em ativos locais, tais
como os distritos industriais na regido da Terceira Italia, o Vale do Silicio na
Califérnia, Hollywood em Los Angeles, Baden-Wurttemberg, na Alemanha, entre
outras.

Nesse momento, com o0 mencionado sucesso de diferentes aglomerados
produtivos pelo mundo, diferentes paises buscaram implementar politicas de
indugdo de aglomerados produtivos, para assim, alavancar regides com vocagao
(caracteristicas de elementos de unicidade, seja nos aspectos naturais, histérico
empreendedor ou conjunto de diferentes fatores favoraveis para uma determinada

atividade econémica) em diferentes setores.
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Dentre os modelos de aglomerados popularizados, esta o aglomerado do tipo
cluster. Michael Porter, que cunhou o termo no comecgo dos anos 1990, propds que
a base da competitividade das nacgdes deveria ser primordialmente analisada a
partir da dimensao territorial, isto €, a concentragdo geografica de determinada
atividade industrial com fortes vinculos internos e espraiados que propiciam a
acumulagao de sinergias e externalidades positivas, redundando em vantagens
competitivas diferenciadas, pela atuagdo em conjunto, cujos objetivos centrais se
concentram na competitividade (PORTER, 1990).

Por outro lado, conforme estudos da evolugédo das aglomeragdes, ndo se pode
ignorar que ha associagbes, cooperagbes e inovagdes que nao buscam a
competitividade em si, além de n&o estarem sempre concentradas
geograficamente, tendo por vezes, foco no capital social proveniente das relagbes
inter-organizacionais e suas consequentes externalidades de carater enddgeno.

Considerando as diferencgas, diversas concepcgoes e distintas nomenclaturas
divergentes ou convergentes das tipologias das aglomeragdes, Souza (2005)
considera que existem duas abordagens epistemologicas dominantes nos estudos
de aglomerados e redes de cooperagao organizacionais no contexto brasileiro. De
um lado tem-se a corrente técnico-econdmica, baseada na tradicio utilitarista norte-
americana e na busca por competitividade e eficiéncia econédmica. De outro lado ha
a corrente fenomenoldgica, baseada nos aspectos interdisciplinares das ciéncias
sociais nao funcionalistas, em que se consideram aspectos de ambito histérico-
cultural e levam-se em consideracdo aspectos de carater politico e social como
justificativa das atividades de um determinado aglomerado em rede, no caso, 0s
arranjos produtivos locais (APL) se aproximam dessa corrente e conceituagao.

Em sintese, os aglomerados produtivos podem ter variadas caracterizagbes
conforme sua abordagem da histdria, evolugao, organizagao institucional, contextos
sociais e culturais nos quais se inserem, estrutura produtiva, organizagdo e
governancga industrial, estratégias de logistica e escoamento da produgéo, cultura
de associativismo, cooperagao entre agentes, formas de aprendizado mutuo e grau
de disseminacao do conhecimento especializado local.

Como mencionado, no presente trabalho, busca-se apresentar as

caracteristicas do aglomerado produtivo de Cianorte PR, caracterizando-o como
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cluster ou APL a partir dos elementos que o caracterizam, em especial, em sua

conjuntura atual pelo viés da relagdo do ambiente social e conjuntura econémica.

3. Métodos e Materiais

3.1 O aglomerado produtivo de Cianorte

Para compreender a realidade de um aglomerado faz-se necessario
compreender seu processo historico (passado, presente e futuro), isto é, os
elementos que em contexto histérico foram se produzindo e reproduzindo, de
acordo com os elementos externos (fatores influenciadores do contexto nacional e
internacional) e internos (necessidade de adaptagao a novas condigdes de acordo
com mudancas em suas caracteristicas urbanas e populacionais). Existe assim, a
necessidade de se considerar o contexto no qual o aglomerado esta inserido, para
que se possa compreendé-lo em seus estagios de ciclo de vida. Tendo como base
esta concepgao de tempo e espaco, buscou-se analisar o desenvolvimento local,
através das aglomeragdes por meio da dimenséo histoérica, socioeconémica, urbana
e de influéncia regional. Com tais informacdes, como supramencionado, pretende-
se compreender qual conceituagao de aglomeragao (APL ou cluster) o aglomerado

de Cianorte se conceitua, se define ou se aproxima.

A cidade de Cianorte — PR, bem como diferentes cidades da microrregido em
que esta localizada, formam um aglomerado de industrias de carater téxtil-
confecgado (MAIA, K, 1995; FRESCA, T. M, 2004; SILVA, V. RROCHA, M. M, 2014).
Os municipios formadores de sua microrregido (Cianorte; Cidade Gaucha;
Guaporema; Indianopolis; Japura; Jussara; Rondon; Sado Manoel do Parana; Sao
Tomé; Tapejara; Terra Boa; Tuneiras do Oeste) estdo localizados Ina

regiao noroeste do estado do Parana, conforme figuras 1 e figura 2 abaixo:
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Figura 1 — Mapa do Parana com destaque para localizagdo do municipio de Cianorte.
Fonte: Préprios autores (2020) - adaptado de base cartografica do IBGE.

Figura 2 — Mapa da Microrregido de Cianorte no Parana.
Fonte: Préprios autores (2020) - adaptado de base cartografica do IBGE.

Cianorte, tendo adotado a alcunha de Capital Nacional do Vestuario, foi
fundada em 26 julho de 1953, pela Companhia Melhoramentos Norte do Parana,
através da Lei Estadual n° 2.412 de 13 de julho de 1953, e instalada em 15 de
dezembro de 1955, sendo desmembrada de Peabiru. Além de fundar a cidade, a
companhia deu o nome para a cidade: "Cia" (Companhia) e "norte" (de Norte do
Parana). Através do Rio Ivai, chegaram os primeiros colonizadores. A histéria da
cidade, com boias-frias que colhiam café e algodao em operarios da industria, esta
inteiramente ligada a trajetéria de vida de um filho de libaneses que veio para o
Brasil em 1953, Chebli Mitri Abou Nabhan, conhecido na cidade como “Fio do
novelo” Chebli Mitri Abou Nabhan, juntamente com o pai, abriu um armazém de
“Secos e Molhados” em Cianorte e ali trabalhou até 1977, quando fundou em 10 de
outubro do mesmo ano, com seis maquinas de costura, a Cheina Industria de

Confecgao de Roupas, junto com seu primo Nabi. O nome da industria vem das
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iniciais dos socios. Isso ocorreu “quando a cidade comecava a se esvaziar pelo fim
da cultura do café” (CARRIS, 1997, p. 32).

A cultura cafeeira impulsionou o crescimento da economia cianortense até a
década de 1970, pois, em 1975, fortes geadas atingiram a regido (geada negra),
dizimando os pés de café, que foram queimados no evento climatico, houve também
mudancas na politica econdmica nacional. Devido aos dois fatores, ocorreu éxodo
rural, ou seja, a saida das pessoas do campo para a cidade e, quem ficou, precisou
mudar a cultura plantada, dai o fortalecimento da soja, milho e trigo na regido.

Nessa época, a crise da monocultura do café causou forte impacto a varios
municipios paranaenses, dependentes economicamente desse produto.
Especialmente para Cianorte, essa crise marcou o advento da industrializagéo e a
vocagao do municipio, forcada pelas necessidades socioeconémicas da populagao,
para a fabricacdo de um produto que, até entéo, pertencia ao dominio doméstico
das mulheres.

As duas primeiras industrias do ramo de confec¢cées em Cianorte iniciaram
suas atividades nos anos de 1977 e 1978 respectivamente, sendo que 0s seus
proprietarios pertenciam a mesma familia, de origem libanesa, instalada em
Cianorte desde 1955, quando abriram uma pequena loja de armarinhos. Uma das
empresas voltou-se exclusivamente para o mercado nacional; a outra especializou-
se em jeans e investiu no mercado externo. Esta ultima, atuando como
subcontratada, passou a prestar servigo para grandes empresas detentoras de
grifes reconhecidas no pais. A mesma fechou um contrato ha muitos anos, previsto
até 2005, com uma grande empresa de jeans americana, almejando fornecer-lhe
100 mil pegas por més (DIAS, 1998, p. 79-80).

No inicio, 70% dos funcionarios da confecgédo vinham do sitio, pela falta de
trabalho nas lavouras; em 1997 este numero ja era de 30%. Os empresarios
entrevistados em pesquisa mostraram sua preferéncia pelos trabalhadores oriundos
da zona rural, com a justificativa de que produziam mais (CARRIS, 1997).

O inicio do esquema produtivo na cidade deve ser entendido como a busca,
por parte das empresas industriais paulistas e paulistanas, por reduzir seus custos
produtivos, principalmente o de mao-de-obra, num periodo de recessdo. Assim,

transferia-se a produgao propriamente dita das roupas para outros locais onde os
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custos de mao-de-obra fossem menores, enquanto o controle e gestao da produgao
eram realizados junto a sede das empresas (FRESCA, 2004).

A origem dos capitais empregados em Cianorte, depois da atuagao histérica
da familia libanesa, esta ligada também as atividades desempenhadas pela
pequena burguesia urbana, pelos profissionais liberais, pelos servidores publicos e
pelos aposentados, que, com um pequeno investimento de capital, iniciaram suas
atividades através da compra de algumas maquinas de costura, geralmente aquelas
mais comuns e basicas para a industria de confec¢des (maquina de costura
industrial reta, overlock, interlock, maquina para corte) e a contratagcdo de
costureiras que atuavam como trabalhadoras no domicilio (GONCALVES, 2005).

Na década de 1980 duas crises marcaram a industrializagdo no setor. A
primeira crise sazonal data de 1983 e 1984. Na segunda crise, em 1986, Chebli
demitiu 700 funcionarias e funcionarios. Justificando a necessidade de diversificar
a producéo, a “faccédo nesse ano passou a responder por 20%, a exportagao por
15%, a producao local por 20% e a venda nas lojas da empresa por 25%” (CARRIS,
1997). De acordo com dados obtidos por Carris (1997), pode-se afirmar que o
empreendimento dessa familia libanesa, em 1997, ja significava a posse de fabricas
espalhadas pela regiao: Pérola, Japura, Nova Olimpia e Tapejara e a construgao de
um shopping proprio, com 104 lojas.

Atualmente, o aglomerado produtivo de Cianorte, também denominado
aglomerado téxtil-confecg&o, possui intrinsecas relagées com a cidade de Maringa,
sendo essa pertencente a outra microrregido, adjacente a de Cianorte, a
microrregiao de Maringa, isto €, tem a cidade como polo.

As cidades (Cianorte e Maringa) possuem relagdes comerciais mensuradas
em uma rede de influéncia urbana, registradas pelo REGIC (Regides de Influéncia
das Cidades), com publicacao do IBGE (Instituto Nacional de Geografia Estatistica).
A REGIC apresenta a hierarquia das atividades entre as cidades na rede urbana
brasileira, identifica o alcance espacial, com base no fluxo de informacgdes de bens
e servigos, tendo a regido da cidade de Maringa como centralidade em relagdo a
microrregido de Cianorte. Com a REGIC pode-se observar como as relagdes se
extrapolam dos limites municipais, compreendendo, assim, o alcance de uma

cidade e sua influéncia no &mbito regional, nacional e até internacional.
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Para compreender o alcance das relagdes do aglomerado produtivo de
Cianorte, bem como sua regido, que envolve a influéncia exercida pela cidade de
Maringa, os dados mais atualizados do REGIC, do ano de 2007 (intensidade
empresarial), juntamente com os dados do Ministério do Trabalho (BRASIL, MTE —
RAIS, 2018) e da Proposta de Revisao do Plano Diretor da cidade de CIANORTE
(2020), permitem observar a intensidade de relagdes comerciais e alcance (regional,
nacional ou internacional) dos artigos de maior destaque produzidos pelo

aglomerado produtivo (Figura 3).

Regido de Influéncia T : R —
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Figura 3 — Regido de Influéncia e conexdes empresariais do municipio de Maringa - PR.
Fonte: REGIC - Regides de Influéncia das Cidades (2007).

Nota-se que as redes de influéncia e ligagdes empresariais entre Maringa e
Cianorte estdo em 4° lugar, atras de Londrina, Sdo Paulo e Curitiba, que sédo polos
estaduais e nacionais de intensidade empresarial. Vale ressaltar que sédo 90
municipios sob influéncia de Maringa, e Cianorte é a cidade de maior intensidade
de relagdes em sua regido de influencia, com um conjunto de atividades complexas
de industria e comércio, incrementado os aspectos de logistica da produgéo entre
as cidades como em toda regido, mas no entanto, com alcance microrregional e
regional, com certo destaque estadual e pouco avango estadual e nacional,
alavancando apenas, investimentos em infraestrutura entre as cidades regionais e
imediatas de sua microrregional, em uma espécie de corredor de relagdes

comerciais que se forma entre elas.
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Tanto os dados do REGIC, MTE-RAIS e da Proposta de Revisdo do Plano
Diretor de 2020 indicam a representatividade de Cianorte, especialmente, em sua
microrregido, juntamente com Maringa, no cenario paranaense e em certa medida
no nacional de vestuario. Os dados refletem ndo apenas na quantidade de
empresas e numeros de postos de trabalho, mas o crescimento da produtividade
entre 1990 a 2000. Para tanto, foram observados os dados de informacgdes
secundarias MTE-RAIS, que permitem analises referentes a CNAE (Classificagao
Nacional da Atividade Econbmica), utilizando a divis&o 18, a qual inclui a confecgéo
de artigos do vestuario e acessorios. Essa divisdo permite uma desagregacgao da
atividade em outras classes de atividades: confecgdo de roupas intimas, blusas,
camisas e semelhantes (Classe 1811); confecgdo de outras pecgas de vestuario
(exceto roupas intimas, blusas, camisas e semelhantes) (Classe 1812); confecgéo
de roupas profissionais (Classe 1813); fabricagdo de acessorios do vestuario
(Classe 1821); fabricagdao de acessoérios para seguranga industrial e pessoal
(Classe 1822), para assim compreender o numero de empregados por tipo de
industria seu grau de detalhamento em subdivisdes.

Com os dados MTE-RAIS, nota-se que nos anos 2000 houve um aumento
consideravel de estabelecimentos informais, utilizando-se, sobretudo, de trabalho
subcontratado e precarizado, isto €, com baixa renda, com confecgcdo em
estabelecimentos terceirizados pelo atacadista, denominadas facgbes, gragas ao
aumento do numero de industrias, passando de 59 para 315, e 580 em 2010 (Tabela
01).
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Tabela 01: Dados da relagcédo entre populagdo urbana, empregos e industrias de confecgdo de
Cianorte.

ANO POPULAGAO EMPREGOS INDUSTRIAS
URBANA

1960 4.000 - -
1970 23.518 - -
1980 28.797 - -
1990 37.850 2.111 59
2000 49.644 2.868 315
2010 62.282 3.655 580
2019 82.620 3.375 263

Fonte: IBGE - 1960, 1970, 1980, 1990, 2000 e 2010; Secretaria de Desenvolvimento Municipal —
2010, Organizado pelo Autor

Os dados de empregos e industrias antes de 1990 tem foco aqui a partir
de meados da década de 1990, periodo de maior crescimento e também de grave
crise para o setor, no qual as industrias de confecgdes de Cianorte passaram a se
inserir na logica de uma produgéo flexivel, isto €, com repercussdes para a
producao, sobretudo no sentido do barateamento de custos. Com a abertura de
mercado, competicdo externa, a taxa de cambio e os baixos precos dos produtos
asiaticos cuja m&o-de-obra tem custo baixissimo, a industria de confecgédo de
roupas de Cianorte e regiao foi fortemente afetada, sendo um retrato do que ocorria
em todo pais em outros setores.

Entretanto, com todo esse cenario cadtico, houve forte aumento de empresas,
em especial as pequenas e médias, com crescimento de empregos até o ano de
2010, de acordo com o BRASIL, MTE — RAIS, tendo, atualmente, um declinio da
quantidade de estabelecimentos. Em 2010, havia um total de 580 estabelecimentos
e, nos ultimos dados levantados, MTE-RAIS de 2019, um total de 263.
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De acordo com os dados do MTE-RAIS (2019), os setores industrias de
Cianorte dividem-se em 4 grandes e principais: i) Acabamentos em Fios, Tecidos e
Artefatos Téxteis; ii) Confeccdo de Roupas intimas; iii) Confecgdo de Pecas do
Vestuario (exceto roupas intimas); iv) Fabricagdo de Acessorios do Vestuario

(exceto para segurancga e protecao), conforme Tabela 2 abaixo:

Quadro 1 - Quantidade de empresas téxteis em Cianorte — PR — 2019.

Tipo de Acabamentos | Confeccdo | Confecgdo | Fabricagdo | Total
industria do em Fios, de Roupas de Pegas de
Aglomerado Tecidos e intimas do Acessodrios

Artefatos Vestuario, | do Vestuario,
Téxteis Exceto Exceto para
Roupas Seguranga e
intimas Protecdo
Total
Cianorte 78 2 223 1 304
(2018)

Fonte: Adaptado de MTE - RAIS e IBGE, 2019

A figura abaixo apresenta os diferentes atores da produgéo das confec¢des do
aglomerado produtivo de Cianorte.

DIFERENTES EMPRESAS PELO
BRASIL
'VENDAS DE Tecelagem Fibras
TECIDOS COM naturais CCOMPRA DE INSUMOS
Ammmmus 1 - FIAGAO — (Produtores no Brasil e
ATACADISTA Fbras !
— N oo Sintéticas
AMBIENTE URBANO
CONFECGAO (do préprio
v atacadista ou terceirizado) Varejistas
COMPRA EM ATACADO por

_, Representantes diversos em
Comerciais outras cidades
jpelo Brasil

empresas de Cianorte - PR

ATACADISTA
VESTUARIO

EMPREGOS

INFRAESTRUTURA E OUTROS SERVICOS RELACIONADOS

PREFEITURA SINVEST SENAI /FIEP SEBRAE ASAMODA  UNIPAR/UEM IPARDES

Figura 4 - Diferentes atores do aglomerado produtivo de Cianorte e sua relagdo com cadeia
produtiva téxtil-confecgao.

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).
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Ainda, apesar da redugdo do numero de empresas ao longo da ultima
década, Cianorte concentra a maior quantidade de empregos no setor da industria
téxtil, seguida por servigos e comércio, muitos deles relacionados a customizagao

da confecgao e venda de seus produtos (Quadro 2)

Quadro 2 - Empregos formais por setor em Cianorte — PR — 2018.

Cianorte | Industria| Construgdo | Comércio | Servigos | Agropecuaria| Total
Civil

2018 9929 373 5248 7081 570 23201

Total 9929 373 5248 7081 570 23201

Fonte: Adaptado de IBGE, 2019 — BRASIL, MTE - RAIS: 2018.

Ao observar a evolugao da quantidade populacional, considerando a industria
e os empregos de Cianorte ao longo de sua historia, infere-se que a cidade passou
por uma grande transformacdo em seu perfil socioeconémico. O éxodo rural, o
crescimento populacional urbano em curto periodo, e o crescimento do numero de
empresas e empregos diretos, terceirizados contribuiram para o crescimento e
desenvolvimento de Cianorte.

De economia predominantemente rural, o municipio cresceu muito na
atividade industrial, principalmente motivado pela industria da confeccdo e, nos
ultimos 25 anos, e tem se consolidado como polo regional, e estadual se pensado
em conjunto com a regido de influéncia do municipio de Maringa, nesse ramo
industrial, 0 que demonstra o espraiamento de suas relagbes comerciais motivadas
pela industria, e criagdo de outros aglomerado industriais em cidades vizinhas
(Cruzeiro do Oeste, Engenheiro Beltrao, Jussara, Tapejara e Peabiru). Em relagéo
a mao de obra e geragao de empregos, dos 6.986 empregos formais gerados pela
industria téxtil-confecgdo nos 14 municipios que compdem o APL, mais da metade
(3.655) estavam vinculados as empresas do segmento instaladas em Cianorte em
2010 (BRASIL, MTE - RAIS, 2010).

Conforme demonstrado acima, em menos de 20 anos (de 1990 a 2020) a
quantidade de industrias de confecgdo em Cianorte aumentou em quase 10 vezes,
€ 0s municipios vizinhos, com a proximidade e geragado de dependéncia geografica,
aliadas a concentracdes no setor e escassez de mao de obra, contribuiram com
trabalhadores e servigos terceirizados na producdo, acarretando efeitos de

transbordamentos (spill overs) de conhecimento local entre as empresas.
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A localizagdao de atividades comerciais atacadistas (em especial de
confecg¢ao) concentra-se no trecho da rodovia entre o trevo da Av. Pernambuco e
imediagdes do trevo Av. Paraiba, em direcao a Jussara/Maringa, onde o acesso
viario e o relevo sao favoraveis, o que reforga a intensidade e ligagao comercial e
de logistica com Maringa. Percebe-se, ainda, que outros setores comerciais
(varejistas) e prestadores de servigos ndo estdo nos mesmos locais da produgéo,
das confeccoes.

Ainda, novas areas de expansao, que ocupam ou sao vizinhas de corpos
hidricos, favorecem processo erosivos de corregos, de nascentes, retiram
vegetacgao, criando novo tragado urbano que atualmente, ndo considera topografia
e drenagem. Em pesquisa exploratoria, evidenciou-se que esses novos bairros sdo
voltados para o propésito de abrigar mao de obra das industrias de confecgao, com

segregacao espacial, excluindo-os de areas consideradas nobres (Figura 5).
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Figura 5 - Mapa de Cianorte — Macrozoneamento de Estruturagdo Urbana. Elaborado por FAUEL
— Fundacgao de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade de Londrina — 2019.
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Ha indicios pela histdria da evolugcdo populacional, niumero de industrias,
empregos e expansao urbana desordenada de que as caracteristicas de Cianorte
se alteram bruscamente em poucas décadas, mas de forma precaria, em um
cenario de vulnerabilidade para as empresas e populac¢ao. Por outro lado, algumas
de suas externalidades, positivas, ajudaram a melhorar o panorama geral da sua
microrregiao e regiao analisada, com certo desenvolvimento endégeno que fornece
itens de vestuarios para o consumo local, regional e nacional.

Apesar de seu crescimento nos ultimos 30 anos, o estagio de
desenvolvimento social e econbmico demonstra ser fragil frente as questbes
socioeconbmicas, urbanas e ao declinio das industrias recentemente, com
precarizagdo da mao-de-obra e auséncia de planejamento urbano, e com alteragdes
no plano original da cidade.

A concentragdo ou proximidade geografica, a rapida alteracéo de feigoes
urbanas, e agravamento de questdes socioecondmicas ndo sdo um fator
preponderante que diferencia as tipologias de aglomeragdes produtivas. Entretanto,
as microrregides de Cianorte e Maringa evidenciam as teorias de Hirschman (1961)
e Perroux (1977) se associando ao cenario de vulnerabilidade urbana e social.
Primeiramente, conforme Hirschman (1961), a melhor maneira de uma regido se
desenvolver € investindo na exploragdo e exportacdo de um produto que gere
efeitos de encadeamento na economia, independentemente se o produto € primario
ou industrializado. Além disso, sdo polos que dinamizam a economia das
microrregides citadas, e também das microrregides proximas. Perroux (1977)
chama esses polos de unidade motriz. As industrias na microrregiao de Cianorte
geraram, ao longo de sua historia, efeitos de atragdo sobre outras industrias,
empresas e comeércio a elas relacionadas como fornecedoras de insumos,
revendedoras do produto final ou mesmo setores que complementam sua
subexisténcia e de seus trabalhadores, e podem servir para criar externalidades
positivas para alavancar o capital social da cidade.

Sem a concentragao produtiva que se deu ao longo dos ultimo 30 anos em
Cianorte seria inexistente os transbordamentos (spill overs) de conhecimento local
entre as empresas, e criacdo de aptidao hereditaria existente, que favorece
industrias e a mao-de-obra, qualificando-a e criando todo um ecossistema produtivo

e criativo. Embora em Cianorte ndo se encontre de iniciativas de governanga de

VIl Coléquio Internacional sobre o comércio e cidade — Fortaleza, 3 a 7 de novembro de 2020 18



forma sistematica, que estimulam estratégias de cooperagao, qualificagdo, ou
criagdo de modo de interconectar organizagbes para gerar grande capacidade
competitiva, o que Porter (1998) define como essenciais para a formagéo e
continuidade de um aglomerado ao modelo cluster.

Ao compreender a histdria e atual contexto histérico de Cianorte e sua rede
de organizacbes pode-se perceber a necessidade de se compreender a diferencga
cluster ou APL, para que assim, se possa caracterizar o tipo de aglomerado
produtivo assumido pela cidade. Tendo como base a concepgao de fatos historicos,
de tempo e espacgo, ao analisar o desenvolvimento local, percebe-se que as
empresas de Cianorte foram sensiveis aos movimentos cambiais, com valorizagao
cambial diminuindo sua competitividade frente aos produtos asiaticos, e assim
declinio na quantidade de industrias, embora a desvalorizacdo cambial pudesse
também ter beneficiado a inser¢ao de seus produtos em alguns mercados, mas, por
outro lado, encareceu a matéria-prima téxtil importada, o que foi demonstrado pela
figura 04.

Nesse cenario de dificuldades, vulnerabilidade e declinio, a industria téxtil de
Cianorte, sua microrregidao, e microrregides de rede de influéncia, tem muito que
avangar em aspectos sociais e precisara inovar na cooperacao entre empresas.

Os APLs e os clusters se relacionam e possuem intrinseca relacao
conceitual, sendo que existe uma literatura estrangeira, apoiada na utilizagdo do
conceito de cluster, que estuda a formacdo de relagbes organizacionais e
aglomerados empresariais, com o objetivo de se obter vantagens competitivas,
através de uma visdo voltada ao mercado. Isto é bastante condizente com a
realidade de maior nivel de desenvolvimento destes paises estrangeiros.

No entanto, existe também uma outra linha na literatura, principalmente
proveniente de paises em desenvolvimento, como no Brasil, que busca entender os
aglomerados como meios para o desenvolvimento local e social, 0 qual conceito
denominado APL s6 se encontrou em estudos brasileiros, e parece melhor se
adequar nas situagdes que os aglomerados ainda necessitam de desenvolvimento
em itens elementares da economia, ndo estando nos niveis dos clusters.

Pode-se entdo entender que os cluster sdo um tipo de aglomerado muito
proximo das caracteristicas do APL, no entanto, em Cianorte, por toda sua histéria
e panorama atual de regido de influéncia, quantidade de industrias em declinio,
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empregos, e condigdo urbana necessita entender o aglomerado voltado para
questdes mais urgente do que as de competitividade de sua produgao.

Diante do exposto, foram resumidas, no quadro abaixo, as principais
diferencgas entre Cluster e APL.

Quadro 3 — Principais diferengas entre Cluster e APL

CLUSTER APL
Foca no ganho de capital econémico dos Abarcam questdes relacionadas ao
atores envolvidos. desenvolvimento local e a formacgao de

capital social, em especial pois ainda se
constituem em locais em desenvolvimento

Concentra-se na competitividade do Menor competitividade. Necessidade de
ambiente e por isso possuem maior ligagéo alavancar os valores de capital social.
com as areas desenvolvidas
(CASSIOLATO; SZAPIRO 2003).

Intensidade de vinculo entre empresas Maior atuacéo do poder publico e de
privadas, com pouca participagao do agéncias de fomento (FIGUEIREDO; DI
governo (FIGUEIREDO; DI SERGIO, 2007). SERGIO, 2007).

Fonte: os autores, com base em Cassiolato; Szapiro, 2003 e Figueiredo; Di Sergio, 2007.

Nao ha um padrao unico de desenvolvimento dos arranjos produtivos locais,
0 que, conforme Puga (2003), dificulta 0 mapeamento dos APLs, pois ndo existe um
padrdo unico de surgimento e desenvolvimento desses arranjos. Portanto, diante
dessa dificuldade, as pesquisas geralmente buscam identificar a natureza do
relacionamento entre as empresas e instituicobes no seu entorno, e identificar
concentracdo de empresas em determinada localidade, de um setor particular
(PUGA, 2003), como realizado no presente trabalho.

Em sintese, em congruéncia com o referencial teorico, os dados e
indicadores obtidos do aglomerado produtivo de Cianorte e sua microrregido,
permitem analises exploratorias e empiricas que fortalecem a definicdo que o
aglomerado é um APL, pelo seu carater enddégeno no desenvolvimento local, e ndo

cluster.

4 Consideragoes Finais

Os objetivos propostos neste estudo foram alcangados, pois foi
caracterizado o aglomerado produtivo de Cianorte, sua cadeia produtiva e foi

realizada breve analise da distribuicdo espacial da industria téxtil-confecgdo na
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cidade de Cianorte. A partir da caracterizagao, por diferentes dados, como da regiao
de influéncia, quantidade de industrias, empregos e aspectos da ocupagao urbano,
demonstrou-se que, apesar do setor ter maiores concentragdes de emprego e renda
no setor téxtil, esta em declinio de quantidade de empresas e empregos.

Como todo cenario promovido pelas crises nos anos 90, 2000 e
recentemente com o cenario pds-covid-19, é nitido a necessidade de estratégias
privadas e publicas para alavancar potencialidades e mitigar vulnerabilidade.
Somente o modelo de do tipo APL, conforme diferenciagao feita no item anterior, se
aproxima das caracteristicas do aglomerado e apresenta solugdo para sua
governanga e retorno ao ciclo de desenvolvimento.

Suas diferentes situagdes de vulnerabilidade indicam que deve-se ter foco
em medidas de incremento do seu capital social. Ainda, podem ser intensificadas
estratégias encontradas tanto em APL como clusters, dentre elas, a negociagéo de
precos com fornecedores em bloco, a fortalecimento do ecossistema de
desenvolvimento tecnolégico com organizagé&o de transbordamentos sistematicos
de conhecimento entre as empresas, gerando inovagdo no cenario atual de
revolugao industrial 4.0, ainda mais com a chegada de tecnologias 5G ao Brasil, em
um ambiente de APL, fortalecendo o desenvolvimento enddgeno, com vistas ao

potencial competitivo de um cluster.
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