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Resumo

A inauguracao do Porto do Mucuripe em 1951, na cidade de Fortaleza - CE, suscitou
grandes mudangas na capital e em seu entorno, sendo percebido, por exemplo, um
intenso crescimento habitacional. Atualmente, coexistem na regido diversas formas
de uso e ocupacgao do solo, como a zona industrial, turistica e habitacdo formal e
informal. Nessa ultima, os moradores evidenciam o reconhecimento do privilégio de
ocupar uma regiao préxima a orla maritima. Devido a esse potencial locacional, o
entorno do Porto do Mucuripe atrai investimentos em infraestruturas industriais e
sobretudo turisticas em paralelo a uma realidade ainda de luta por regularizagao
fundiaria e a delimitacdo de ZEIS. Nesse contexto, o artigo objetiva discutir
criticamente os processos e conflitos socioespaciais no Porto do Mucuripe,
enfatizando uma anadlise critica quanto as politicas publicas de turismo, as
legislagbes urbanisticas e aos projetos urbanos, buscando apontar e assimilar
possiveis conflitos entre dimensdes turisticas, econdmicas e sociais.
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Porto do Mucuripe at the crossroads of public tourism policies,
urban projects and ZEIS: socio-spatial processes and conflicts.

Abstract
The inauguration of Porto do Mucuripe in 1951, in the city of Fortaleza , the
state capital of Ceara, caused great changes in the capital and in its surroundings,
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such as an intense housing growth. Currently, various forms of land use and
occupation coexist in the region, such as the industrial area, the tourist area, the
formal residencial area and the informal residencial area. In the latter, residents
recognize the privilege of occupying a region close to the seafront. Due to its renting
potential, the surroundings of Porto do Mucuripe attracts investments in industrial
infrastructures, and mainly, in tourist infrastructures, whereas the residents are still
struggling with regularization and delimitation of their lands, so that these lands
become ZEIS. In this context, the article aims to critically discuss the socio-spatial
processes and conflicts in Porto do Mucuripe. The emphasis is to show a critical
analysis of public tourism policies of urban projects and urban legislations and to
point out and assimilate possible conflicts between tourist, economic and social
dimensions.

Keywords: Mucuripe. Tourism. Public policies. ZEIS. Conflicts.

Porto do Mucuripe en la encrucijada de las politicas publicas de
turismo, proyectos urbanos y ZEIS: procesos y conflictos
socioespaciales

Resumen

La inauguracion de Porto do Mucuripe en 1951, en la ciudad de Fortaleza - CE,
provoco grandes cambios en la capital y sus alrededores, notandose, por ejemplo,
un intenso crecimiento de la vivienda. Actualmente, varias formas de uso y
ocupacion de la tierra coexisten en la region, como el area industrial, turistica y la
vivienda formal e informal. @ En este dudltimo, los residentes muestran el
reconocimiento del privilegio de ocupar una region cerca del paseo maritimo.
Debido a este potencial de ubicacion, el entorno de Porto do Mucuripe atrae
inversiones en infraestructuras industriales y principalmente turisticas en paralelo a
una realidad que todavia lucha por la regularizacion de los titulos de propiedad y la
delimitacion de ZEIS. En este contexto, el articulo tiene como objetivo discutir
criticamente los procesos y conflictos socioespaciales en Porto do Mucuripe,
enfatizando un analisis critico de las politicas publicas de turismo, proyectos
urbanos y legislacion urbana, buscando sefialar y asimilar posibles conflictos entre
las dimensiones turisticas, econdomicas y sociales.

Palabras clave: Mucuripe. Turismo. Politicas publicas. ZEIS. Confilictos.
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1 Introducao

Segundo Botelho (2005), a cidade de Fortaleza, durante os séculos XIX e XX,
teve como um dos principais impulsos para a sua urbanizacdo o éxodo rural,
responsavel por um aumento no contingente populacional da capital. Ademais,

O fator preponderante para o inicio da hegemonia de Fortaleza na segunda
metade do século 19, além do fato de ser a sede administrativa, foi a
instalacdo do porto e da ferrovia, responsaveis pela viabilizacdo da

exportagdo do algodao, transformando a cidade em importante entreposto
comercial (PAIVA, 2016).

Assim como outras metropoles litoraneas, o bindmio porto-ferrovia foram
elementos essenciais na estruturacado urbana de Fortaleza. “O porto passa a marcar
um ponto de encontro entre dois sistemas de transporte” (VILLACA, 1998, p. 131).
Entretanto, desde o século XIX, o antigo porto de Fortaleza, localizado nas
proximidades do centro urbano, apresentava condi¢cdes precarias do ponto de vista
infraestrutural.

Nesse contexto, a construcdo do novo complexo industrial portuario de
Fortaleza a partir da década de 1940 e a sua inauguragado em 1951 na enseada do
Mucuripe significou um incremento para a modernizagao da cidade, sendo ainda um
fator determinante para a conformag&o da regido e no zoneamento funcional da
cidade.

Ao longo do século XX, a oferta de empregos suscitada pelo Porto e as
atividades tradicionais de pesca contribuiram para a formagao de assentamentos
espontaneos e precarios nos arredores do sitio, como no Mucuripe, no Vicente
Pinzén e nos arredores do Farol Velho, conformando o territério do Serviluz (Figura

1).

No século XXI, a area continuou em evidéncia, sendo alvo de interesses
turisticos devido as amenidades ambientais e paisagisticas e a localizagédo na
‘esquina” de Fortaleza, na intersecao e inflexdo entre a orla turistica principal,
representada pela Avenida Beira Mar e, a orla turistica secundaria, que se
desenvolve ao longo da Praia do Futuro. Devido a atratividade do lugar, muitos
instrumentos de gestéo e planejamento urbano, como os ultimos planos diretores de
Fortaleza, o Projeto Orla e a LUOS, constituem parte das politicas de turismo
concebidas para area em questao.

Além disso, desde a ultima década do século passado, a area tem sido alvo
de grandes projetos urbanos, apostando na produtividade e competitividade urbana
como catalisadores da atividade turistica. As intervencbes mais marcantes sao:
Projeto Fortaleza Atlantica — icone de Fortaleza (1999-2000) na Praia Mansa; a
construgcdo do Terminal Maritimo de Passageiros (2014) e o Mercado dos Peixes
(2011), inserido no projeto de requalificacdo da Beira Mar de Fortaleza (2010), com
obras em andamento.
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Figura 1: Mapa de Localizag&o do Porto do Mucuripe e entorno.

Fonte: Elaborado pelos autores

Nessa conjuntura, alguns desses planos e projetos urbanos indicam grandes
remocgdes na area do Serviluz, que esta inserido, pelo Plano Diretor Participativo do
Municipio de Fortaleza (PDPFor) (2009), em uma ZEIS do tipo |. Além desta, outras
zonas do mesmo tipo sdo encontradas no entorno do Porto do Mucuripe, sendo elas:
ZEIS Cais do Porto, ZEIS Mucuripe, ZEIS Vicente Pinzon A, ZEIS Vicente Pinzon B
e ZEIS Vicente Pinzon C. As intervengdes nas areas com esse zoneamento devem
propor-se a efetivar o cumprimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, promover a regularizagdo urbanistica e fundiaria dos assentamentos
ocupados pela populacido de baixa renda, eliminar os riscos consequentes de
ocupacdes em areas precarias, ofertar infraestrutura urbana e equipamentos
comunitarios e promover o desenvolvimento humano de seus ocupantes.

Verifica-se, portanto, que a atual regido do Porto do Mucuripe encontra-se na
encruzilhada de complexos usos e dinamicas urbanas (industrial, turistico,
imobiliario e de assentamentos informais), constituindo, por isso mesmo, cenarios
de diversos processos e conflitos socioespaciais. Assim, o artigo em questao tem
como objetivo discutir criticamente os processos e conflitos socioespaciais no Porto
do Mucuripe, enfatizando uma analise critica quanto as politicas publicas de turismo,
aos projetos urbanos e as legislagdes urbanisticas, notadamente em relagdo a
delimitacdo de ZEIS, buscando apontar e assimilar possiveis conflitos entre
dimensodes turisticas, econbmicas e sociais.

A relevancia do estudo se justifica pela necessidade de discussao sobre os
impactos do modo de consumo da/na cidade, notadamente em relag&o as atividades
turisticas e sua articulagdo com a gestao publica e as politicas urbanas e turisticas
e, consequentemente, os impactos na configuragado e ordenamento urbano.

A estruturacao do trabalho consiste, inicialmente, na exploracdo do contexto
histérico e espacial que envolve o entorno do Porto do Mucuripe, analisando o
processo de seu desenvolvimento até a conjuntura atual. A partir desse processo
de reconhecimento da area de estudo, apresenta uma analise do zoneamento, além
de um inventario de politicas publicas de turismo e de projetos urbanos que incidem
sobre a regido desde o inicio do século XXI.
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Foram considerados?: Plano Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza
(PDPFor) (2009), a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo (LUOS) (2017),
o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) (2011), O Plano de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDTIS) (2011), o Plano
Plurianual de Fortaleza (PPA) (2010 - 2013), o PPA (2014 - 2018), PPA (2018 -
2022), o Projeto Fortaleza Atlantica (2000), o Projeto da Reordenamento da Beira
Mar (2010), o Projeto do Mercado dos Peixes (2011) e a constru¢gdo do Terminal
Maritimo de Passageiros (2014).

2 O “lugar” do Porto do Mucuripe: da légica da produgao a légica
do consumo

A ocupacao do atual bairro Cais do Porto, Mucuripe e arredores remonta as
vilas de pescadores que habitavam nas proximidades do antigo farol, que foi
construido por volta de 1840.

Conforme foi destacado anteriormente, a area se consolidou a partir da
implementagdo do novo porto e do complexo industrial adjacente, inclusive com a
construgdo do ramal ferroviario Parangaba-Mucuripe. As atividades na area
relacionados a légica da produgdo industrial sofreram, portanto, um incremento
significativo a partir da década de 1960, nomeadamente com a execugao do Plameg
, instituido na gest&o estadual de Virgilio Tavora. Esse plano governamental marca
o processo de modernizagdo da industrializacdo no Estado, “subsidiado pelo
fornecimento de energia da Chesf e pelas obras de infraestrutura com a reforma do
porto do Mucuripe e a implantagao do | Distrito Industrial do Ceara em Maracanau”
(PAIVA, 2016) e se alinhava as politicas industriais da Sudene.

A mudanca de uso do lugar influenciou diretamente a dinamica habitacional
do atual bairro Cais do Porto, Mucuripe e Vicente Pinzon, visto que representou um
fator de atracdo para aqueles que buscavam novas oportunidades de emprego.
Com isso, a ocupacéo do local se intensificou, como descreve Vasconcelos (2013),
destacadamente o crescimento que houve nas décadas de 70 e 80, devido ao éxodo
rural resultante da seca que atingiu o Estado.

Segundo Costa (2015), o poder publico tem o poder de direcionar a expansao
da cidade através da implantacado de infraestrutura e servigos urbanos nos novos
espacos da malha urbana. De fato, com a construgdo do ramal ferroviario
Parangaba-Mucuripe, o crescimento de Fortaleza foi conduzido para a zona leste,
local onde ja estavam sendo instalados alguns servigos urbanos para dar suporte
ao desenvolvimento da Praia de Iracema, na década de 1930, area ocupada por
familias mais abastadas, que buscavam desfrutar o banho de mar (Figura 2). Apesar
do fornecimento de servigos nessa regido, vale destacar que “se trata simplesmente
de uma politica pontual de urbanizacdo da Praia de Iracema, em resposta a
demanda da populagé&o das proximidades por banhos de mar.” (MATOS, 2011).

De fato, os servigos urbanos e a rede de infraestrutura se expandiram desde
a Praia de Iracema em direc&do a Beira Mar, Meireles e também a nova centralidade
da Aldeota (PAIVA, 2005), carecendo o Porto do Mucuripe (Figura 3) de regulagbes
urbanisticas, assim como amparo a populagdo que comecgou a se fixar nos seus

' Os PDTIS 2003 e 2008 nao foram considerados por apresentarem poucas agdes voltadas para a
cidade de Fortaleza.
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arredores. A realidade de ocupacgao da area dialoga com a afirmacao de Costa
(2015):

Uma parte da cidade cresce em fungao dos interesses econémicos, sendo,
portanto urbanizada, ou seja, detentora dos servigos urbanos, ocupada
pela classe média. Outra area da cidade se expande espontaneamente,
sem a infraestrutura necessaria, pois seus moradores ndo podem pagar
pela infraestrutura e servigos. (COSTA, 2015)

Figura 2: Praia de Iracema - década de 50 Figura 3: Farol do Mucuripe - década de 50

Fonte: Fortaleza Nobre Fonte: Fortaleza Nobre

Até os dias atuais, a falta de a¢des de planejamento e ordenamento no inicio
da ocupacéo do Porto do Mucuripe tem gerado consequéncias para a regido e seus
residentes, a exemplo do alto indice de assentamentos informais, os quais lutam
pela regularizagdo fundiaria; do perfil adensado dos presentes bairros e das
dificuldades de acesso ao saneamento basico.

Hoje, com ocupagao ja consolidada, sua populagdo apresenta forte
sentimento de pertencimento ao local e, de acordo com Vasconcelos (2013),
reconhece a localizagdo privilegiada que possui em relagédo a cidade de Fortaleza,
com proximidade as oferta de comércio e servigos de bairros abastados e contato
com a orla maritima. Inclusive, a pesca artesanal, atividade caracteristica dos
primeiros moradores da regido, e a danga Cana Verde, que marca a historia do
Mucuripe, permanecem ativos até os dias de hoje, o que demonstra o cuidado com
as tradicdes e a valorizacao da histdria local.

Essa ideia de lugar, entendido como “[...] a por¢do do espago apropriavel
para a vida — apropriada através do corpo — dos sentidos” (CARLOS, 1996:20)
incentiva a mobilizagédo popular na luta pela permanéncia nos bairros em questao,
visto que muitos dos moradores ndo possuem a posse da terra. Além disso, o Porto
do Mucuripe e os bairros limitrofes se encontram entre dois dos principais polos
turisticos de Fortaleza, a Beira Mar e a Praia do Futuro, sendo, portanto, uma area
de forte interesse social, econdmico, ambiental e de ligagdo urbana, como afirma
no relatério da SEUMA (2017). Desse modo, a area se torna um local atrativo para
os interesses turisticos e imobiliarios, principalmente com a saida do parque de
tancagem para o Complexo Industrial Portuario do Pecém, infraestrutura importante
no processo de reestruturagdo produtiva do Ceara na contemporaneidade,
inaugurado em 2002 na Regiao Metropolitana de Fortaleza, no limite dos municipios
de Caucaia e Sao Gongalo do Amarante.
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Em sintese, ainda que algumas atividades industriais e portuarias
permanecam no local, ha uma tendéncia, sobretudo apds a construgéo do Terminal
Maritimo de Passageiros do Mucuripe, que a légica do consumo, associado as
dindmicas turisticas, imobiliarias e terciarias tenham primazia, embora ainda
coexistam sobre a logica da produgao.?

3 Das ZEIS - Zona Especial de Interesse Social

As ZEIS, definidas e classificadas pelo Plano Diretor Participativo do
Municipio de Fortaleza em 2009, foram resultado da mobilizagao das comunidades,
com base na proposta formulada pelos movimentos sociais. Estdo inseridos no Cais
do Porto, no Mucuripe e no Vicente Pinzon perimetros correspondentes ao Tipo 1,
ao Tipo 2 e ao Tipo 3 (Figura 4).

I Tipo 1
Tipo 2
Tipo 3
T 5 \ 500 ‘-(“1000 1500 m

Figura 4: Espacializagdo das Zeis
Fonte: PLHIS 2012 (Elaborado pelos autores)

Com destaque para a ZEIS Serviluz, situada do Cais do Porto, em 2011, por
meio do Movimento dos Conselhos Populares articulado com outras organizagoes,
buscou a efetivacao do instrumento ZEIS, sucedendo a mobilizacido da comunidade
para a escolha do Conselho Gestor, que depois acabou sendo anulado pela gestéo
municipal. Em 2015, com o objetivo de avangar na regulamentagcdo desse
instrumento, nove comunidades de ZEIS, entidades da sociedade civil e poder
publico, passaram a constituir o Comité Técnico Intersetorial e Comunitario das
Zonas Especiais de Interesse Social, resultando num relatério final de diagndstico.

2 De fato, as industrias ndo s&o elementos atrativos para o setor imobiliario, pode-se afirmar, entao,
que a sua presencga até entdo nas proximidades do Porto do Mucuripe auxiliou a permanéncia da
comunidade no local, como destacou Vasconcelos (2013).
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No que diz respeito ao Serviluz, registramos as seguintes
informagdes: A ZEIS do Serviluz seria formada por dois assentamentos
precarios, quais sejam: Casa do Samba e comunidade Serviluz/Titanzinho,
que sao classificados como “consolidaveis com reassentamento”, devido a
necessidade de intervengdo com urbanizagdo complexa. E que “esta ZEIS
esta localizada em area com alta aptiddo para habitacdo de interesse
social”.

Apesar da escolha da prépria gestdo municipal quanto a priorizagao
da urbanizagdo e regularizacdo fundiaria do Serviluz dentre os
assentamentos precarios da cidade nada foi efetivado. O que vemos, na
verdade, sdo movimentagdes dos poderes publicos - ora de maneira
publica, ora em processos velados - no sentido de garantir recursos para
projetos de grande impacto no territério, que nao correspondem as
necessidades locais, nem mesmo garantem a permanéncia da sua
populacao atual. (PINHEIRO; HOLANDA, 2018).

Atualmente, a ZEIS Serviluz e a ZEIS Mucuripe, que compreende os trés
bairros, estdo recebendo uma atengao especial através do PIRF - Plano Integrado
de Regularizagdo Fundiaria, o qual consiste, segundo o PDPFor, em um plano
focado em fornecer suporte técnico e cientifico para a realizagdo da regularizagao
fundiaria das moradias.

Ainda no PDPFor, o art. 309 afirma que as areas contempladas na ZEIS 3
que estejam situadas nos bairros Praia do Futuro | e Il, Cais do Porto, Vicente
Pinzon e Papicu, serdo objeto de Operagdo Urbana Consorciada (OUC), n&o se
aplicando a elas os paragrafos do art. 312, que confere prevaléncia das normas de
uso e ocupacao, edificacdo e parcelamento do solo das ZEIS sobre as normas
definidas para outros zoneamentos especiais. Ja na LUOS, o art. 146. Reitera-se a
pratica de OUC, acrescentando que devem ser para fins de habitagdo popular.
Evidenciando ainda mais a priorizagao da regularizagao fundiaria em paralelo a uma
realidade em que a infraestrutura basica é negligenciada.

4 Das Politicas urbanas as politicas publicas de turismo

Diversas sao as politicas publicas que auxiliam e lancam as diretrizes e
metas para o bom desenvolvimento socioespacial da cidade, como os planos
diretores e os Planos Plurianuais3. E através dessas ferramentas que a esfera
publica gerencia o espago urbano de Fortaleza.

Por sua capacidade de mobilizar grandes recursos, o poder publico é o
principal agente na produc¢ao do espaco. Influi diretamente, mediante [...]

elaboragao e aplicacao de leis, cédigos de postura e planos diretores que
vao disciplinando e organizando o espago citadino. (COSTA, 2007)

Além de ter um papel de destaque na producédo do espacgo urbano, outro
importante papel executado pelo Poder Publico é o de conciliar os multiplos e, por
vezes, contraditérios interesses que pulsam na cidade. No entanto, o Estado
também é um ente dotado de suas ideologias, que, por vezes, conversam com 0S
agentes dominantes da cidade, como afirma Paiva (2010).

3 Plano de médio prazo que estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelo
Governo Federal, Estadual ou Municipal ao longo de um periodo de quatro anos.
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Corréa (2004) também discute essa realidade, identificando os agentes que
moldam a cidade, sendo eles o0s proprietarios dos meios de producéo,
principalmente os grandes industriais; os proprietarios fundiarios; os promotores
imobiliarios; o Estado e os grupos sociais excluidos. Ele destaca que “a acdo destes
agentes se faz dentro de um marco juridico que regula a atuagéo deles. Este marco
ndo é neutro, refletindo o interesse dominante de um dos agentes.” (CORREA,
2004).

Sabendo que o marco juridico citado pelo autor diz respeito as politicas
publicas, é essencial que seja feita a andlise delas de modo critico, para bem
identificar os agentes e seus respectivos interesses e restricbes, assim como 0s
conflitos existentes entre eles e modo como o poder publico se posiciona frente aos
embates entre os agentes.

Dentre as diversas politicas publicas existentes, destacam-se o Plano Diretor
Participativo, de 2009; a LUOS - Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo, de
2017, sendo esses dois importantes marcos para o planejamento e gestdo da
cidade; os Planos Plurianuais de Fortaleza, partindo de 2010 até os dias atuais; e o
PAC - Programa de Aceleramento do Crescimento -, iniciado em 2007.

Em relacdo ao PDPFor, o entorno do Porto do Mucuripe, evidenciando os
bairros Cais do Porto, Mucuripe e Vicente Pinzon (todos situados da Regional Il de
Fortaleza), aparece em diferentes eixos. Nas questbes da politica de meio
ambiente, da politica de protecdo do patriménio cultural e da politica de
desenvolvimento econémico, por exemplo, a regido é apontada nos art. 14 inciso
VIl, art. 43 inciso XIV, art. 50 inciso IV e art. 51 inciso VIl que tratam,
respectivamente, da criacdo de unidades de conservacdo na mata da Praia Mansa
(Cais do Porto), da elaborag¢ao de um estudo da paisagem da enseada do Mucuripe
a fim de defini-la como patriménio paisagistico de Fortaleza, considerando
principalmente a populagdo de pescadores, do fortalecimento das atividades do
Porto do Mucuripe e de seu entorno e do desenvolvimento do plano de incentivo a
atividades de geracéo de trabalho e renda na Zona Especial do Projeto Orla (ZEPO),
incluindo o Porto do Mucuripe.

Em continuidade, tratando-se do ordenamento territorial, mais
especificamente da macrozona de ocupacdo urbana, a area encontra-se na Zona
da Orla (ZO), nos trechos IV (Meireles/Mucuripe) e VI (Cais do Porto), sendo
definidos parametros de construcdo como indice de aproveitamento maximo, na
ordem dos trechos, 1 e 3, e altura maxima da edificacdo, 72m e 48m. Ademais, a
regido integra a Zona Especial do Projeto Orla (ZEPO), além de apresentar algumas
de suas areas demarcadas como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS).

Somando-se a isso, na LUOS, a area aparece na Zona de Preservacao
Ambiental 2 (ZPA 2), no trecho VI (Praia do Meireles/Mucuripe). E destaque também
o art. 130, inserido nas normas especificas de uso e ocupacgao da ZO, que permite
o acréscimo de 1,0 no indice de aproveitamento maximo para o subgrupo de uso -
Hospedagem (H), nos trechos IV (Meireles/Mucuripe) e VIl (Praia do Futuro),
respeitando as disposi¢des que regulamentam o Solo Criado no PDPFOR, devendo
0 excedente ser compensado através do instrumento da outorga onerosa do direito
de construir.

Percebe-se, portanto, que a legislagcado incidente no entorno do Porto do
Mucuripe apresenta pontos de contrastes. De fato, aspectos como preservacao
ambiental, patrimonial e a priorizagao dos interesses dos moradores sdo abordados.
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Em contrapartida, sdo notdérias também certas flexibilizacbes em prol de interesses
financeiros, que podem acarretar, por exemplo, na desconfiguragdo da area.

Com base no art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, o Plano Plurianual
se apresenta como uma importante ferramenta de gestao das cidades, por ser um
instrumento que organiza e viabiliza a realizagao dos projetos. Ele estabelece as
diretrizes, os objetivos e as metas de administracdo publica da cidade, inclusive,
quanto a relacéo da cidade com o turismo. Sendo assim, foram elencados os PPAs
de Fortaleza que marcaram os ultimos 20 anos. Para constatar o cumprimento das
acoes listadas nesses documentos, destacam-se os Relatérios Anuais de Avaliagao
dos seus respectivos Planos Plurianuais, visto que, nesses relatorios, é feita a
afericdo do alcance de suas metas.

Em 2014, Fortaleza foi uma das cidades-sede da Copa do Mundo de Futebol,
e, com isso, surgiu a demanda de melhoria da infraestrutura da cidade. Foi nesse
contexto que foi langado o PPA de 2010, com validade até 2013, o qual, além de
lancar acdes para suprir a necessidade citadas acima, também impulsionou o
turismo local, com propostas de criagdo do Projeto Corredor Turistico e dos roteiros
integrados da cidade; e de qualificagdo e capacitagao de recursos humanos com
foco na area. Vale ressaltar que também houve incentivo ao Turismo Solidario, o
qual representa uma importancia estratégia de integragao da comunidade local com
as praticas turisticas, visto que buscou valorizar a cultura de uma comunidade e
promove a geracao de emprego e de renda no lugar. De fato, essa pratica condiz
com as diretrizes de um turismo mais sustentavel, que foi incentivado no
PRODETUR/NE Il - Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo.

Vale ainda destacar o Projeto Novo Serviluz, acdo voltada para as
proximidades do Porto do Mucuripe. No entanto, segundo o Relatério de Avaliagéao
de 2013 a respeito desse PPA, o projeto teve execucdo de apenas 50% de suas
obras. Ainda a respeito desse relatorio, pode-se confirmar que houve o inicio do
Projeto Aldeia da Praia e um bom cumprimento das agdes referentes ao turismo.

Seguidamente ao PPA de 2010, langou-se o Plano Plurianual de 2014 - 2018.
Sobre a esfera turistica da capital, o programa Fortaleza Cidade com Futuro propos
a urbanizacgao e padronizacao da infraestrutura turistica na regiao do Serviluz, assim
como a capacitagao para atividades turisticas no Titanzinho. Ainda englobando a
Regional Il, foi proposta a requalificagdo com acessibilidade dos corredores
turisticos e gastronémicos, a construgdo do Museu do Mar, a implantagdo de um
bonde de integracéo turistica e do projeto Vila do Mar, assim como a requalificacédo
turistica do Morro Santa Terezinha, no bairro Mucuripe, e do Parque Adail Barreto.
Vale citar que em um programa a parte foi proposta a requalificagdo e urbanizagao
da Praia de Iracema.

E importante ressaltar que em 2011 foi langado o PRODETUR NACIONAL,
e, com ele, 0 PDTIS - Planos de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel
- de Fortaleza, o qual teve suas a¢gdes focadas, em sua maior parte, nas areas de
turismo ja consolidadas, objetivando impulsiona-las a nivel nacional e internacional.
Portanto, as proximidades do Porto do Mucuripe nao foram diretamente
contempladas. Dentre as a¢des, algumas dao destaque para o eixo leste do litoral,
que recebeu propostas de requalificagcdo urbana e reforma do seu percurso, e 0

4 vale citar que em um programa a parte foi proposta a requalificacdo e urbanizagdo da Praia de
Iracema
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oeste, com projeto de remodelamento do sistema viario. Percebe-se, desse modo,
o alinhamento nas ac¢des e objetivos do PPA de 2014 com o PDTIS de 2011.

Juntamente com essas ag¢des, o Plano Plurianual (2014) propds o estudo da
cidade, na perspectiva do turismo, através da pesquisa de mercado e de novas
estratégias de marketing, visando a promog¢ao do turismo sustentavel em Fortaleza.
Para dar suporte as a¢des que objetivavam expandir a atividade turistica na capital,
foram listadas agbes focadas na melhoria da seguranga, na capacitagdo e
qualificacdo de profissionais do setor em questédo e na instalagao de infraestruturas
para receber os novos produtos do turismo. Ja quanto a questao habitacional, nesse
PPA foi previsto o andamento do Projeto Aldeia da Praia.

De posse dos relatérios de analise divulgados pela Prefeitura que dizem
respeito ao Plano, ndo se tém registros sobre o desenvolvimento do Projeto Aldeia
da Praia. Vale ressaltar que houve apenas 2,86% do desempenho financeiro
esperado pelo programa Fortaleza Cidade com Futuro, segundo a avaliacdo do PPA
no biénio de 2016 e 2017, o qual iria, caso realizado, trazer a Regional Il uma série
de melhorias na infraestrutura.

Com base no documento em questao, houve apenas a execug¢ao de cerca
de um quarto das ac¢des relacionadas a melhoria do turismo da cidade, estando a
maior parte dos programas com menos da metade de suas metas concluidas no
final do ano de 2017. Assim, os conflitos se referem ndo somente a disparidade
entre o discurso e o plano e a efetiva execugcdo, mas também se os planos fossem
efetivamente implementados.

Por fim, o ultimo Plano Plurianual de Fortaleza produzido até entdo lanca
acdes para periodo de 2018 e 2022. Dentre elas, pode-se citar o incentivo a
regularizacao fundiaria das ZEIS e a melhoria habitacional do Serviluz, através do
Projeto Aldeia da Praia. Além disso, o Plano determina a implantagdo do
Observatorio Turistico; a requalificacao dos pontos atrativos ao turismo local e
capacitacao e qualificagcao de profissionais do setor turistico. Até o0 momento nao
foram publicados relatérios de avaliagdo do PPA em questao.

Atualmente, algumas obras estdo sendo realizadas no perimetro de analise,
vinculadas ao PAC 2 - Programa de Aceleragdo do Desenvolvimento. Foi através
desse Programa que obras como a do Terminal Maritimo de Fortaleza foram
viabilizadas. Hoje, estdo em andamento a¢des de urbanizacido do Titanzinho e do
Serviluz, de construgdo do VLT - Veiculo Leve sobre Trilhos - Ramal Parangaba-
Mucuripe e de melhoria da infraestrutura do Porto do Mucuripe.

Em sintese, desde a implementacao das primeiras agdes do PRODETUR NE
I, verifica-se uma intersec¢ao entre politicas publicas de turismo e politicas urbanas,
confirmando a intricada relagao entre a atividade turistica e o territério.

5 Dos projetos urbanos

A implementacdo de Grandes Projetos Urbanos na valorizagdo dos lugares
como atrativos turisticos tem sido uma estratégia bastante utilizada pelos entes
publicos para a promog¢ao da cidade, fortemente relacionada a outras dinamicas
urbanas, como a provisdo de infraestrutura e o desenvolvimento imobiliario e
terciario.

Em Fortaleza, essas agdes tém como marco a construgdo do Centro Dragao
do Mar de Arte e Cultura em 1999 e se intensificaram nas ultimas décadas,
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potencializada pela realizagdo dos megaeventos no Brasil, em que Fortaleza foi
uma das cidades-sede da Copa do Mundo de Futebol de 2014.

No ano 2000, nas proximidades do Porto do Mucuripe, foi realizado um
certame denominado Concurso Simbolo icone — Fortaleza Atlantica 2000. Tratava-
se de um forte apelo simbolo de construcdo de um icone, mas também uma
estratégia de criar uma relativa homogeneidade espacial no litoral capaz de facilitar
a reproducgao dos fluxos turisticos e imobiliarios face a localizagédo privilegiada.
(PAIVA, 2011). Na sequéncia, outros grandes projetos pensados para o incremento
do turismo na capital cearense foram construidos.

O Concurso Publico Nacional de Ideias para o Reordenamento Geral e
Projetos Arquitetonicos, Urbanisticos e Paisagisticos da Avenida Beira-Mar
em Fortaleza, realizado em 2010 e atualmente em construgao, foi uma promogao
da Prefeitura Municipal de Fortaleza e organizagcao do Instituto dos Arquitetos do
Brasil — Secao Ceara. Esta grande intervengao urbana configura-se como uma das
mais recentes estratégias de valorizagao turistica da faixa litoranea de Fortaleza. O
trecho da orla objeto do concurso € de 3.050 metros lineares com largura média de
100 metros compreendida entre a Av. Rui Barbosa e o Mercado dos Peixes, que se
localiza exatamente na area objeto de estudo desse trabalho.

O Mercado dos Peixes, (Figura 5) projetado em 2011 e concluido em 2016
foi a primeira obra construida prevista na requalificacado da Beira-Mar. A intervencao
acolheu os usos preexistentes e ja consolidados no lugar e promoveu uma estrutura
fisica de 45 boxes de vendas de forma mais higiénica e integrada a praia. A
atividade do mercado incorpora em grande medida as praticas de pesca e
comercializagdo historicamente associadas a Praia do Mucuripe, constituido um
meio de geragao de emprego e renda para os moradores do bairro. Ainda assim,
verifica-se em torno das atividades do mercado, com permissionarios formais,
diversos “pontos” de vendas de pescados que funcionam de forma espontanea,
precaria e informal.®

Figura 5: Mercado do Peixes de Fortaleza

> Ha uma tendéncia que a finalizagdo da urbanizagdo da Beira-Mar imponha maior restricbes a essa
informalidade.
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Fonte: Ricardo Muratori®

O Mercado dos Peixes tem funcionado cada vez mais como um espaco
turistico, reforgado pelo projeto arquitetdnico, que incorporou areas de alimentagao
e restaurantes. Se por um lado, a proposta atraiu mais clientes, por outro, promoveu
uma relativa gentrificagdo da area, ratificada pela parceria publico-privada que o
equipamento foi alvo recentemente.

No ano corrente, o Mercado foi concedido pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza’ a iniciativa privada e torna-se patente verificar em que medida essa
mudanga de gestdo podera impactar os processos socioespaciais no Mucuripe.

O Terminal Maritimo de Passageiros de Fortaleza - Porto do Mucuripe
(Figura 6), inaugurado em 2014, foi um projeto estratégico no processo de
internacionalizacdo do turismo no Ceara, concebido como uma importante
infraestrutura turistica no contexto da Copa do Mundo com financiamento do
“Programa para Aceleragao do Crescimento 2” - PAC 2, para atender o publico de
turismo de cruzeiros. O equipamento seria conectado ao VLT que facilitaria o
acesso a Arena Casteldo, outros dois importantes projetos no contexto dos
megaeventos.

Figura 6: Terminal Maritimo de Passageiros de Fortaleza - Porto do Mucuripe

6 Disponivel em: <http://www.ricardomuratori.com.br/projetos/mercado-dos-peixes/>. Acesso em: 29 jun. de

2020.

7 “Prefeitura de Fortaleza concedeu, por meio de licitagdo, a empresa Parkfor Estacionamento Solugdes e

Servigos Eireli a administragdo do Mercado dos Peixes da Beira Mar por até 18 anos. A empresa foi vencedora
da licitagéo realizada pela Prefeitura ao apresentar a melhor proposta pela concesséo do equipamento, no valor
de R$ 4 milhdes”. In: https://olagoa.com.br/fortaleza/mercado-dos-peixes-sera-administrado-por-meio-de-
concessao-a-iniciativa-privada/
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Fonte: Archdaily?®

O Terminal Maritimo de Passageiros localiza-se na Praia Mansa, nos
arredores do Porto do Mucuripe e tem uma implantacéo privilegiada na Cidade, com
grande potencial paisagistico. Esta condicdo excepcional de localizagdo na faixa
litoranea, importante insumo para atividade turistica, constitui um dos aspectos que
qualificam a obra como iconica.

Entretanto, desde a sua inauguragcéo em junho de 2014, o equipamento tem
sido subutilizado no que se refere ao seu uso principal de embarque e desembarque
de passageiros de cruzeiros, em fungao, tanto da crise que acomete o setor, com a
diminuicao dos fluxos de navios de turismo em toda a costa brasileira, como a falta
de dragagem do Porto no trecho do Terminal. Atualmente, os poucos cruzeiros que
circulam ancoram na parte de cargas e 0s passageiros sao transportados de énibus
para o edificio. Ademais, o edificio contrasta com a realidade socioespacial geral do
Porto do Mucuripe, tanto em relacao aos equipamentos industriais com em relacéao
a precariedade dos assentamentos informais.

De modo geral, esses projetos implementados na area deveriam ser
complementados com agdes publicas de mitigacdo das problematicas urbanas e
infraestruturais, possibilitando usos e apropriagdoes menos excludentes.

6 Processo e conflitos socioespaciais no Porto do Mucuripe: a
guisa de conclusao

Ao longo do trabalho foram identificados processos e conflitos socioespaciais
relativos as politicas publicas, a delimitagdo de ZEIS e a implementagao de projetos
urbanos na area em questdo. O quadro a seguir (Figura 7) sintetiza no tempo a¢des
de planejamento e intervengdes verificadas no Porto do Mucuripe e no seu entorno.

TERMINAL
MARITIY LUOS
POTIS| ouzgs MERCADO DOS PEIXES

CONCURSOQ BEIRA MAR 0—{ ‘ ‘ CONCURSO BEIRA MAR (em construcao ‘

FORTALEZA ATLANTICA 2000 ‘ PPA 2010 ‘ ‘F’PA 2010‘ ‘ PPA 2014 ‘ ‘ PPA 2018 ‘

H S | |

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 212 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figura 7: Cronologia das agfes incidentes na area de estudo (2000 - 2022)

Fonte: Elaborado pelos autores

Historicamente, a regido do Porto do Mucuripe foi formada devido a
imigragao de pessoas em busca de oportunidades de emprego proporcionadas pela

8 Disponivel em: <https://www.archdaily.com.br/br/785423/terminal-maritimo-de-passageiros-de-fortaleza-
architectus-s-s>.
Acesso em: 29 jun. de 2020.
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zona industrial estabelecida por sua construgcdo. Dessa forma, entende-se que a
area, desde o inicio de seu desenvolvimento, esteve sujeita a diferentes interesses
e formas de aproveitamento. A partir da analise da legislagdo urbanistica, foram
evidenciados esses interesses divergentes, sendo destaque ainda a questao da
habitacdo e da regularizagéo fundiaria. Nas politicas publicas e projetos urbanos,
observa-se ainda um negligenciamento de infraestruturas basicas para os
moradores da regido em prol de intervengdes pontuais. “Verifica-se uma falta de
concatenagdo entre as politicas setoriais de turismo e as politicas urbanas, ambas
diretamente relacionadas a provisdo de infraestrutura.” (PAIVA, 2010).

Nesse contexto, é possivel identificar na regido em questdo, de modo
evidente os conflitos entre os diversos agentes produtores do espacgo discutidos por
Corréa (2004). Inicialmente, detecta-se o Estado, por si s6 presente através das
politicas publicas e da promogdo do turismo; seguido pelos grupos sociais
excluidos, como sendo os atuais moradores dos bairros Mucuripe, Cais do Porto e
Vicente Pinzon, todos caracterizados como de baixa renda. Devido parte dos
moradores do perimetro lutarem pela posse da terra até os dias atuais, eles
acabam, portanto, indo de encontro aos interesses dos proprietarios fundiarios, os
quais também marcam o cenario por existirem diversos vazios urbanos nas
proximidades do Porto do Mucuripe, denunciando o processo de especulagao e
valorizacao imobiliaria.

Ja os promotores imobiliarios estdo associados aos empreendimentos
turisticos e habitacionais, por exemplo, visto que alguns dos bairros limitrofes ao
perimetro de analise estdo saturados e tendem a se expandir para as adjacéncias
do Porto do Mucuripe, principalmente em razao das atuais incertezas quanto ao uso
do solo urbano das suas proximidades, ja que industrias historicamente presentes
na area entao sendo transferidas para o Complexo Industrial e Portuario do Pecém.
Desse modo, identifica-se o ultimo agente, os proprietarios dos meios de produgéo,
com destaque para as industrias.

Enfim, o Porto do Mucuripe, constitui um né de diversos processos e conflitos
socioespaciais na orla de Fortaleza, que revela a complexidade do processo de
produgdo e consumo do espacgo suscitado pelo turismo, caracterizados pela
fragmentacao, segregacao e gentrificagao.
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