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Resumo

O artigo destaca a importancia da gestéo inteligente da informagéo para a analise
da dindmica econO6mica e urbanistica dos centros urbanos a servigo do gestor
publico e do cidaddo. No estudo, é analisada a evolugcdo do licenciamento em
Fortaleza a partir de plataformas implementadas na gestdo publica da capital
cearense nos ultimos anos. Por meio da analise dos dados para o setor comercial
em Fortaleza, propde-se demonstrar as possibilidades que a ferramenta de gestao
inteligente dos dados proporciona para a tomada de decisdo do gestor publico, a
fim de subsidiar o planejamento urbano e econémico, e do setor privado, para a
orientagao de investimentos na esfera produtiva.

Palavras-chave: Gestao da informacéo, licenciamento, setor comercial.

Abstract

The article highlights the importance of intelligent information management for the
analysis of the economic and urban dynamics of urban centers at the service of the
public manager and the citizen. In the study, the evolution of licensing in Fortaleza
is analyzed from platforms implemented in the public management of the capital of
Ceara in recent years. Through data analysis for the commercial sector in Fortaleza,
it is proposed to demonstrate the possibilities that the intelligent data management
tool provides for decision making by the public manage in order to subsidize urban
and economic planning and to guide productive investments for the private sector.
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1 Introducao

O processo de transformacgéo tecnoldégica em exponencial ascensdo tem
possibilitado um mundo cada vez mais digital, onde a revolugdo da tecnologia da
informagéo tem se tornado pega central (CASTELLS, 1999). Nesse processo de
transformacao, a dindmica das cidades se remodela de forma cada vez mais rapida
nas ultimas décadas, tornando a gestao inteligente da informag&o imprescindivel
para subsidiar a formulacao de politicas publicas.

Em 2015, Prefeitura de Municipal de Fortaleza, por meio da Secretaria do
Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA), langou o Fortaleza Online, um sistema de
licenciamento informativo, sem prévia analise documental e sem qualquer
intervencdo humana (de servidores publicos), onde as regras estdo inseridas no
sistema que autocritica as informagdes, de modo que o licenciamento ocorre
somente com a interagao entre cidadao e sistema

Diante da base de dados geradas pelo sistema Fortaleza Online, foi
desenvolvido, também pela SEUMA, uma plataforma de gestéo e transparéncia da
informagéo, o Painel de Negdcios Urbanos. Esta plataforma é uma ferramenta
estratégica que permite a analise de indicadores do licenciamento em Fortaleza de
forma georreferenciada e por atividade econdémica.

Com a base de dados geradas pelo licenciamento online, as possibilidades de
analises sao diversas, tendo o Painel de Negocio Urbanos foco na dindmica das
atividades econémicas e sua distribuicao territorial.

Nessa perspectiva, tendo em vista que o setor terciario € o ramo mais
representativo na composi¢cdo do valor adicionado de Fortaleza (IBGE, 2017),
analisaremos os dados do licenciamento para a atividade comercial a fim de
apresentar uma, das varias possibilidades futuras de estudos e analises
econdmicas e urbanisticos que a plataforma Painel de Negdcios Urbanos permite
subsidiar.

A partir dessas consideragdes, o objetivo central do trabalho é analisar a
dindmica do setor comercial em Fortaleza nos ultimos quatro anos a partir da gestao
inteligente dos dados do licenciamento, fornecidos pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza por meio do Painel de Negdcios Urbanos, o qual configura-se como um
produto de gestdo inteligente da informagdo a servigo do gestor publico e do
cidadao.

2 Metodologia

A analise do licenciamento da atividade do setor comercial em Fortaleza sera
realizada por meio de dados do sistema do Fortaleza Online, plataforma online de
licenciamento da Prefeitura Municipal de Fortaleza, que sera melhor detalhada no
item 2 deste artigo.
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Vale ressaltar que o setor comercial, conforme classificacdo do IBGE',
compde trés divisdbes comerciais: i) Comércio e reparag¢ao de veiculos automotores;
i) Comércio por atacado, exceto veiculos automotores e motocicletas; iii) Comércio
varejista.

As variaveis a serem analisadas serao: i) prospecgdes para novos negocios
no setor comercial e ii) negdcios efetivados no setor comercial; mensuradas,
respectivamente, pelos dados da Consulta de Adequabilidade Locacional e do
Alvara de Funcionamento.

Tabela 01: Variaveis para a analise do licenciamento do setor comercial

Variavel Unidade Local Periodo Fonte
Prospeccao para Consulta de Dados da Plataforma
novos negocios - Adequabilidade Fortaleza | Ano de 2019 | Fortaleza Online e Painel
Setor Comercial Locacional de Negécios Urbanos

. . . Dados da Plataforma
Negdcios Efetlvaldos ) AI\{aras de Fortaleza | Ano de 2019 | Fortaleza Online e Painel
Setor Comercial Funcionamento

de Negécios Urbanos

Fonte: Elaboragéo dos autores.

A Consulta de Adequabilidade Locacional, servigo online imediato e gratuito,
verifica se a atividade que se pretende realizar € permitida em determinado
enderecgo sob a 6tica das legislagdes urbanisticas. Este documento com resultado
deferido é pré-requisito para o licenciamento da atividade no municipio, que se dara
pelo Alvara de Funcionamento.

Dessa forma, a Consulta de Adequabilidade Locacional sera utilizada, neste
artigo, como indicador analitico da dindmica das prospecgdes para novos negoécios
em Fortaleza, pois é o passo anterior ao licenciamento, demonstrando quais
atividades estao sendo prospectadas e em qual localizagao, independente da sua
implantacgdo futura. Ja o Alvara de Funcionamento, que € o ato de licenciamento da
atividade, demonstrara a efetivagao do negécio.

Como forma de garantir a igualdade de oportunidades e isonomia dos procedimentos
administrativos, as regras impostas pela legislagdo estdo parametrizadas
no banco de dados do Fortaleza Online, e a verificagdo dessas regras é
feita de forma automatica a partir das declaragbes prestadas pelo
requerente, que assume, em conjunto com o responsavel legal e técnico a
responsabilidade pelas informacgdes prestadas e o atendimento integral a
legislacéo. (FORTALEZA, 2019)

O cidadao insere, dentre outras, as informagdes da atividade a ser exercida
no local, definidas pela Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE,
€ o numero do cadastro do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

' A Comissao Nacional de Classificagao - Concla, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
define a Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE. Fonte: IBGE. Disponivel em: <
https://concla.ibge.gov.br/busca-online-
cnae.html?view=secaod&tipo=cnae&versaosubclasse=10&versaoclasse=7&secao=G Acessado em
27 mai 2020.
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- IPTU, que possibilita a localizagao georreferenciada do imével. Dessa forma, o
sistema cruza tais informacées com as regras da legislagdo urbana que estédo
parametrizadas no banco de dados municipal (FORTALEZA, 2019).

3 O Fortaleza Online e o Painel de Negécios Urbanos: avango
para o licenciamento e para a gestao de informacgao

Em 2013, o sistema de licenciamento Fortaleza Online passou a ser idealizada
pela Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente com o objetivo de qualificar com
simplicidade, agilidade e transparéncia o licenciamento no municipio de Fortaleza
(FORTALEZA, 2019).

Por meio de um grupo de trabalho multidisciplinar, a Secretaria de Urbanismo
e Meio Ambiente passou a realizar estudos para conhecer os entraves do
licenciamento municipal e novos métodos utilizados em outras cidades do Brasil e
do mundo, liderando a criagdo de conceitos inovadores e inéditos. Vale destacar
que a RedeSimples? foi referéncia para o sistema.

A ideia era desburocratizar procedimentos e inovar nos conceitos e nos métodos de se
licenciar. Entdo, em 2013, o Sistema passou a ser idealizado com o
objetivo de qualificar com simplicidade, agilidade e transparéncia o
licenciamento no municipio de Fortaleza. Dai surgiram as premissas do
Fortaleza Online: um sistema de licenciamento informativo, sem prévia
analise documental e sem qualquer intervengdo humana (de servidores
publicos), onde as regras estdo inseridas no sistema que autocritica as
informagbes, de modo que o licenciamento se daria somente com a
interagdo entre cidadao e sistema, resgatando a credibilidade da boa-fé do
fortalezense. (FORTALEZA, 2019)

Em julho de 2015, foram langados os servigos online de Consulta de
Adequabilidade Locacional, o Plano de Gerenciamento dos Residuos Sélidos e, em
janeiro de 2016, o Alvara de Construcdo. Apenas em abril de 2016, diante da
cobrangca do SEBRAE/CE aos 6rgaos publicos cearenses pela a implantagéo da
Redesimples, € que o Fortaleza Online se integrou a Junta Comercial do Ceara
(FORTALEZA, 2016).

Com a integracdo a Junta Comercial, qualquer abertura de empresa deve
apresentar a Consulta de Adequabilidade Locacional deferida para prosseguir com

2 A Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios
(Redesimples) estabelece as diretrizes e os procedimentos para simplificar e integrar os processos
de abertura, alteracao, baixa e legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas. O procedimento
é feito por meio de sistemas informatizados e integrados de informagdes e processos, reduzindo a
burocracia e possibilitando a entrada unica de dados e documentos por meio do portal mantido pelo
governo federal. Fonte: SEBRAE. Disponivel em:
<https://m.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/sebraeaz/a-redesimples-simplifica-procedimentos-
burocraticos-de-empresas,d37d9993215fe410VgnVCM1000004c00210aRCRD> Acessado em: 27
de maio de 2020.
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a implantacdo do novo negécio. Sendo assim, o servico da Consulta de
Adequabilidade Locacional foi fortalecido, possibilitando que a gestdo de dados pela
Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente tenha maior éxito e se aproxime da
realidade.

Em novembro de 2019, eram 46 (quarenta e seis) servigos disponiveis na
plataforma Fortaleza Online, que equivalem a 90% das demandas de licenciamento
do municipio de Fortaleza, onde 18 (dezoito) sdo emitidos de forma gratuita e
imediata e os demais em até 30 minutos, devido a compensagao bancaria
(FORTALEZA, 2019).

Além disso, o sistema Fortaleza Online possui seu canal de transparéncia,
onde é possivel averiguar as licengas emitidas a partir do IPTU, do endereco, do
nome ou CNPJ da empresa; estas estao disponiveis de forma georreferenciada a
todo e qualquer cidadao?.

Com a implantacédo do Fortaleza Online, houve um acréscimo representativo
de licencas emitidas, visto que o somatorio entre os anos de 2012 a 2015 foi de
13.074 licengas, mas apenas no ano de 2016, com o sistema Fortaleza Online, o
numero de licengas emitidas foi de 22.696 (grafico 01).

Grafico 01: Evolugao do licenciamento em Fortaleza por ano (dados
atualizados até 29 de fevereiro de 2020)

1.304 o 2421 5.172
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Base de dados: Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente, atualizado até 29 de fevereiro de 2020.

Fonte: Canal Urbanismo e Meio Ambiente. Disponivel em:
https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-
ambiente/apresentacoes-oficias/apresentacao fortaleza online.pdf. Acessado em 27 mai. 2020.

Entende-se que a evolucdo do licenciamento esta diretamente relacionada
com a disponibilidade do sistema Fortaleza Online, visto que este possibilitou a
desburocratizacdo do licenciamento, tornando a emissdo de licencas mais
acessivel, rapida e eficiente para o cidadao.

3 Portal Transparéncia Fortaleza Online. Disponivel em:
<https://portal.seuma.fortaleza.ce.gov.br/fortalezaonline/portal/portaltransparencia.jsf>  Acessado
em 27 mai 2020.
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Vale ressaltar que o acréscimo das formalizagdes percebida pela evolugao do
licenciamento, além do beneficio para o desenvolvimento econdmico e urbano da
cidade de Fortaleza, permitiu também o acréscimo de informacdes que alimentam
a base de dados do sistema, a qual € imprescindivel para o planejamento urbano e
formulagao de politicas publicas.

Visto que todas as emissdes do sistema sdo georreferenciadas, criando uma
base de dados robusta, que atualiza e amplia as informagdes cadastrais do
municipio, a Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente possibilitou a
disponibilizacdo desses dados para o cidadio.

SOUZA (2016) aborda a importancia das potencialidades dos sistemas de
informacéao e de geoprocessamento, os quais consistem em um suporte tecnolégico
para o planejamento urbano, mas que também afirma que o suporte tecnolégico
nao deve ter peso maior que o trabalho do técnico-pesquisador. Ou seja, a analise
e tratamento dos dados é de suma importancia para que a informacéao seja utilizada
de forma efetiva, seja pela gestao publica ou pela iniciativa privada.

Nesse sentido, buscando disponibilizar a base de informagdes geradas pelo
sistema Fortaleza Online, no final de 2019, a Secretaria de Urbanismo e Meio
Ambiente langou o Painel de Negocios Urbanos*, que constitui-se em uma
plataforma Business Intelligence® que permite a visualizagédo de graficos, tabelas e
mapas de modo dinamico e interativo, contribuindo para uma melhor absorgéo das
informacdes estratégicas.

p PROSPECCOES PARA NEGOCIOS R @lmrﬂfm
@ D e e
mmmm Evclugiia das Praspeccdes para Negccias
284.169
Prospecries para Negodios %..\
Micrasaft Power Bl 1k > i g

Figura 01: Imagem do Painel de Negdcios Urbanos

4 0] Painel de Negdcios Urbanos pode ser acessado pelo link:
https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/painel-de-negocios-urbanos.

> Sistema de operagdes que coleta, organiza e monitora dados de forma inteligente com o objetivo
de auxiliar a tomada de deciséo.
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Fonte: Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente. Disponivel
em:<urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/painel-de-negocios-urbanos>. Acessado em
27 mai 2020.

O uso de instrumento de Business Intelligence permite auxiliar a tomada de
decisao do gestor publico ao subsidiar a formulagéo ou aprimoramento das politicas
publicas de dinamizagdo urbanistica e socioeconébmica com foco especifico em
bairros e zonas da cidade de Fortaleza.

A titulo de exemplos, consegue-se examinar o porqué de determinadas
atividades econbOmicas prospectadas, mensuradas pelas consultas de
adequabilidade, terem sido classificadas como inadequadas para o funcionamento
sob a dtica da lei de uso e ocupacdo do solo, constituindo-se em empecilhos para
a efetivagao e/ou formalizagdo de novos negdécios na cidade.

Com base nos estudos técnicos de viabilidade a partir da analise
proporcionada pela ferramenta, € possivel elaborar alteracbes da lei e politicas
publicas formuladas com maior precisao e eficacia voltadas para a adequacéo e a
formalizacdo dessas atividades, estimulando a geragdo de emprego e renda em
Fortaleza.

Além disso, a plataforma também é uma ferramenta estratégica para o cidadéo
empreendedor, pois permite guiar o micro e pequeno empresario que tenha como
objetivo prospectar a abertura de um novo negécio, estudando a concorréncia por
setor econémico de forma georreferenciada.

4 O setor comercial em Fortaleza a partir dos dados do Painel de
Negoécios Urbanos

Conforme citado na metodologia, esta secdo desenvolvera a analise do setor
comercial em Fortaleza a partir dos dados da Consulta de Adequabilidade
Locacional e a emissao do Alvara de Funcionamento, emitidas pelo sistema
Fortaleza Online. O objetivo da se¢&o € demonstrar as possibilidades de estudo que
a plataforma Painel de Negécios Urbanos permite subsidiar por meio dos dados e
indicadores do Licenciamento de forma georreferenciada, ressaltando o papel da
gestao inteligente da informacao.

4.1 Prospecgbes para comércio em Fortaleza no ano 2019

As prospeccodes do setor comercial, representada pelo servigo da Consulta de
Adequabilidade Locacional, configura-se como um indicador analitico da dindmica
das prospecgdes para novos negocios em Fortaleza.

Em 2019, das quase 65 mil consultas de adequabilidade realizadas, 35,9%
constituiam-se em prospecgdes para negdcios pertencentes ao setor comercial,
correspondendo a um total de 23.325 consultas (grafico 02).
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Grafico 02: Evolugao dos pedidos de Consulta de Adequabilidade
Locacional para em Fortaleza

76.355 74.851
64.969
54.424
28.346 27.092
19.337 I 23.325
2016 2017 2018 2019

ECOMERCIO ®FORTALEZA

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Painel de Negdcios Urbanos da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente.

Dessa forma, percebe-se que a prospecgao de novos negocios, via Consulta
de Adequabilidade Locacional, segue a tendéncia ja esperada na capital cearense,
tendo em vista que o PIB de Fortaleza® (grafico 03), mensurado a partir do Valor
Adicionado, € composto majoritariamente pelas atividades dos setores de comércio
€ Servigos.

Grafico 03: Composicao (%) do Valor Adicionado por Macrossetores —
Fortaleza (2017)

6 Segundo o IBGE (2017), aproximadamente 69,75% de todo o Valor Adiconado da economia
fortalezense era oriunda do setor terciario, seguido pelas contribuicbes de 16,43% da administragao
publica e de 13,71% do setor industrial. As atividades agropecuarias responderam por apenas 0,11%
em 2017.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados de IBGE (2017).

Das prospecgdes para o setor comercial, o comércio varejista constituiu-se no
ramo comercial mais prospectado, responsavel por 16.046 consultas e
correspondendo por 68,79% do total. Em seguida, o comércio por atacado (3.872
consultas) correspondeu por 16,60% das prospecg¢des comerciais e, por fim,
14,61% destinavam-se ao ramo do comércio e reparagao de veiculos automotores
e motocicletas (grafico 04). Ou seja, as prospecgbes para comércio varejista
predominam em relagdo aos outros ramos do setor comercial, atacadista e
reparacao de veiculos automotores.

Grafico 04: Evolugao das prospec¢oes para negocios do setor
comercial em Fortaleza

19.640
2.814 3.744 3.919 3.407
2016 2017 2018 2019

® Comércio Varejista
= Comércio por Atacado, Exceto Veiculos Automotores e Motocicletas
Comércio e Reparagdo de Veiculos Automotores e Motocicletas

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Painel de Negdcios Urbanos da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente

Quando estratificamos o setor comercial varejista, percebe-se que as
atividades relacionadas ao comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios
foram as mais prospectadas em 2019, com 8,08% de participagao, seguidas pelas
atividades de comércio varejista de produtos farmacéuticos (6,51%) e de comércio
varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos alimenticios -
minimercados, mercearias e armazéns (5,65%), onde essas trés atividades juntas
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concentraram 20,24% do total de prospecc¢des para o setor comercial no ano de
2019 (tabela 02).

Tabela 02: Ranking das 10 (dez) principais atividades comerciais
prospectadas em Fortaleza no ano de 2019

ATIVIDADE COMERCIAL PROSPECTADA PARTICIPAGAO (%)

Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios 8,08%

Comércio varejista de produtos farmacéuticos, sem

. ~ ) 6,51%
manipulagéo de férmulas

Comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios - minimercados, 5,65%
mercearias e armazéns

Comércio a varejo de pegas e acessorios hovos para veiculos

2,91%

automotores
Comercio varejista de produtos alimenticios em geral ou
especializado em produtos alimenticios n&do especificados 2,90%
anteriormente
Servigos de manutengédo e reparagdo mecanica de veiculos 2 69%
automotores oo
Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de 2 449,
higiene pessoal e
Comércio varejista de mercadorias em geral, com o

L : - 2,31%
predominéancia de produtos alimenticios - supermercados
Comércio varejista de artigos de Optica 2,31%
Comeércio varejista de materiais de construgdo em geral 2,03%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Painel de Negdcios Urbanos da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente

Em relacdo aos bairros mais prospectados para a abertura de um novo
empreendimento para atividade do setor comercial, o Centro ocupou a primeira
colocacao ao responder por 11,85% das prospecg¢des comerciais em 2019, ou seja,
foram 2.799 solicitagdes de Consultas de Adequabilidade Locacional neste bairro.
Ja os bairros da Aldeota e Messejana seguem no segundo e terceiro lugar,
respectivamente, ao registrarem 1.567 e 736 consultas (grafico 05).

Os numeros do Centro e a Aldeota refletem uma dinamica comercial ja
reconhecida em Fortaleza, mas o bairro Messejana como terceiro lugar merece
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destaque, se consolidando como uma centralidade importante do setor sudeste de
Fortaleza.

Grafico 05: Ranking 10 (dez) bairros com maior numero de Consultas de
Adequabilidade Locacional para o setor comercial em Fortaleza em 2019

Montesc N 385
Joaquim Téavora IE—S 422
Parangaba mmmm——— 457
Meireles I 482
Presidente Kennedy s 536
Papicu I 54)
Edson Queiroz s 630
Messejana I 736
Aldeota I [.567
Centro I—— ) 799

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Painel de Negdcios Urbanos da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente

Quando se analisa o fator de numero de consultas pela area do bairro,
observa-se que o bairro Centro continua liderando na primeira posi¢cao e o bairro
Aldeota continua em segundo lugar, mas o bairro Presidente Kennedy passa a
assumir o terceiro lugar, ao invés do bairro Messejana. Este por sua vez, ja nao
aparece no ranking dos 10 primeiros, visto que € um dos bairros com maior area.

Grafico 06: Ranking 10 bairros com maior fator de n° de consultas de
adequabilidade locacional / area do bairro (ha) no ano de 2019
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VARIOTA I 2,351
BENFICA N 2,394
PAPICU I 2,576
PRAIA DE IRACEMA I 2,644
PARREAOC I 2,962
JOSE BONIFACIO | 3,017
PRESIDENTE KENNEDY IS 3,126
ALDEOTA I 4,043
CENTRO I 5,724

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Painel de Negdcios Urbanos da
Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente

4.2 Efetivagoes de negocios em Fortaleza (2019)

No que concerne aos negécios efetivados, mensurados pela emissao de
alvaras de funcionamento, observa-se que o setor comercial apresentou uma
participacdo média de 38,5% do total dos alvaras de funcionamento primarios e
renovados em Fortaleza ao longo dos ultimos quatro anos. Em 2019, dos 11.882
alvaras de funcionamento emitidos e renovados, 4.375 pertenciam ao setor
comercial, representando uma participagéo de 36,82% (grafico 07).

Grafico 07: Evolugao dos Alvaras de Funcionamento Emitidos para o setor
comercial em Fortaleza

14.312
11.882
10.138
5.030 3.835 5.473 4375
1.918 .
2016 2017 2018 2019
COMERCIO ® FORTALEZA

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Painel de Negdcios Urbanos da Secretaria do
Urbanismo e Meio Ambiente

Como observado nos dados relacionados as prospecgdes, 0 cOmércio
varejista constitui-se no ramo comercial que mais emitiu alvaras de funcionamento
em Fortaleza. Das 4.375 licengas para o funcionamento de estabelecimentos
comerciais, 79,29% pertenciam ao ramo do varejo, seguidas por 12,41% do
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comércio por atacado e por 8,30% para o comércio e reparagao de veiculos
automotores e motocicletas (grafico 08).

Em relacdo as atividades comerciais em nivel de subclasse do CNAE 2.0,
observa-se também a predominancia do setor varejista. Das dez atividades
comerciais com maior emissdao de alvaras de funcionamento em 2019 para
Fortaleza, nove s&o pertencentes ao comércio varejista (tabela 03). Destaque para
as atividades varejistas relacionadas a confecgdo de artigos de vestuario e
acessorios, produtos farmacéuticos e de mercadorias em geral, 0s quais ocuparam
as trés primeiras colocagdes no ranking, em respectiva ordem, e responderam
juntos por 25,27% do total de alvaras de funcionamento para o setor comercial em
2019.

Grafico 08: Evolucao da distribuicdo dos Alvaras de Funcionamento no setor
comercial em Fortaleza

4.483
3.120
447 602 543
268 381 363
2016 2017 2018 2019

m Comeércio Varejista
Comeércio por Atacado, Exceto Veiculos Automotores e Motocicletas
Comércio e Reparacao de Veiculos Automotores e Motocicletas

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Painel de Negdcios Urbanos da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente

Tabela 03: Ranking das 10 Principais atividades comerciais efetivadas em
Fortaleza no ano de 2019.
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ATIVIDADE COMERCIAL

PARTICIPAGAO

Comeércio varejista de artigos do vestuario e acessorios 12,82%
Comeércio varejista de produtos farmacéuticos, sem manipulacédo de féormulas 6,74%
Comeércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos 5719%
alimenticios - minimercados, mercearias e armazéns e
Comércio varejista de artigos de éptica 4,32%
Comercio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em 4.11%
produtos alimenticios ndo especificados anteriormente e
Comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal 3,43%
Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominancia de produtos 2 499
alimenticios - supermercados mere
Comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunicacéo 2,19%
Comércio atacadista de artigos do vestuario e acessorios, exceto profissionais 2.17%
e de seguranca e
Comércio a varejo de pegas e acessorios novos para veiculos automotores 1,99%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Painel de Negdcios Urbanos da Secretaria

Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente

Ja em relacéo a distribuicdo espacial dos alvaras de funcionamento para o
setor comercial, percebe-se que o Centro se constituiu no bairro de Fortaleza que
concentra a maior parte das licengcas emitidas para o setor comercial, com 672
alvaras. Em seguida, observam-se os bairros Aldeota e Edson Queiroz ocupando a
segunda e terceira colocagao no ranking com 356 e 178 licengas, em respectiva

ordem (grafico 09).

Grafico 09: Ranking dos Bairros com maiores emissoées de alvaras
de funcionamento para o setor comercial em 2019
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Benfica I 82
Parredo I 388
Jacarecanga I 91
Parangaba N 116
Messejana [N 137
Papicu [N 140
Presidente Kennedy | 149
Edson Queiroz NN 173
Aldeota IS 356
Centro I 672

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Painel de Negdcios Urbanos da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente.

Ao se analisar por meio do fator de efetivagéo (grafico 10), calculado a partir
da razao entre alvaras de funcionamento emitidos pela area do bairro em hectares,
destacam-se os bairros Centro, Aldeota e Presidente Kennedy, com médias de
efetivacdo de 5,43, 3,24 e 2,87 alvaras por hectare, em respectiva ordem.

Grafico 10: Ranking 10 bairros com maior fator de n° de consultas
de alvaras de funcionamento / area do bairro (ha) para setor comercial em
2019
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PRAIA DE IRACEMA N 1,54
JACARECANGA IS 1,59
JOQUEI CLUBE N 1,63
PARQUE MANIBURA IS 1,67
BENFICA s 1,90
PAPICU I 2,32
PARREAO IS 2,42
PRESIDENTE KENNEDY | 2,87
ALDEOTA e 3,24

CENTRO I 5,43

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Painel de Negdcios Urbanos da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente

5 Consideragoes Finais

Em linhas gerais, o artigo desenhou o papel da gestdo da informagao como
ferramenta indispensavel para o planejamento urbano inteligente, o qual deve estar
atento a dindmica evolutiva da cidade e suas demandas. Em Fortaleza, o Painel de
Negdcios Urbanos configura-se como uma plataforma que permite o monitoramento
e a avaliagdo do licenciamento na capital cearense, subsidiando alteragdes na
legislagdo visando uma maior adequabilidade das atividades econdmicas
prospectadas para novos negocios, permitindo também desenhar uma possivel
descentralizagdo produtiva para outras regides de Fortaleza que possuam baixa
diversificacao de oferta de produtos e servigos.

Dentre as principais consideragdes quantitativas, observou-se que a atividade
comercial ocupou o primeiro lugar tanto nas prospecc¢des para negoécios (35,9%),
mensuradas pela consulta de adequabilidade locacional, como nas efetivagdes, a
partir da emissédo dos alvaras de funcionamento (36,8%). No que se refere aos
destaques georreferenciados, Centro e Aldeota se constituem nos bairros mais
prospectados para negécios e 0s que mais concentram os alvaras de
funcionamento emitidos, juntos respondendo por aproximadamente 23,5% do total
licenciado para o setor comercial Fortaleza em 2019.

Nessa perspectiva, a partir de dados do licenciamento, obtidos pela plataforma
do Painel de Negdcios Urbanos da Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente,
analisou-se o setor comercial a fim de apresentar as possibilidades que a gestao da
informacéao possibilita para pesquisas econdmicas e urbanisticas futuras, inclusive
para outras atividades econdmicas representativas para a capital cearense.
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