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Resumo

O trabalho busca analisar a evolucdo da arrecadacdo do Imposto de Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) do Estado do Rio de Janeiro no periodo de 1997 a 2019.
Nesta anéalise, discutem-se os fatores determinantes da arrecadacdo de ICMS, com intuito de
contribuir com um incremento da arrecadacao desse imposto e auxiliar na melhora da situacédo
fiscal e financeira do Estado. A partir de modelo econométrico, sdo estimadas as elasticidades
dos setores primario, secundario, terciario, energia, petréleo e outros em relacao a arrecadagao
total de ICMS do Estado. A sensibilidade da receita tributaria é de significativa relevancia
para a conducdo da politica fiscal do Estado, sendo a elasticidade geralmente utilizada como
medida de sensibilidade. A analise buscou identificar o setor da economia fluminense que
deveria ter seus investimentos priorizados a fim de otimizar a arrecadagéo total dos impostos
no estado. Os resultados indicam que todos os setores, com exce¢do do setor primario,
apresentaram elasticidades positivas, o que significa dizer que o aumento da arrecadacdo de
ICMS do setor tende a elevar a arrecadacdo total. Porém, a arrecadacdo do setor terciario
apresentou elasticidade superior aos demais setores ao longo do periodo em anélise, 0 que
reflete a relevancia desse setor na economia regional e serve como balizador para que o
governo do estado do Rio de Janeiro priorize o setor terciario de modo a otimizar os

investimentos e maximizar a arrecadacao total de ICMS do estado.
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1. Introducgéo

Soares, Gomes e Toledo Filho (2011) definem o Imposto sobre a Circulagcdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) como uma das principais fontes de recursos, para compor o planejamento
orcamentario dos estados e municipios, provenientes da producdo e movimentacdo das

riquezas econdmicas.

De acordo com Marques Junior e Oliveira (2014), a sensibilidade da receita tributaria a
mudancgas nas variaveis macroecondmicas € de suma importancia para a conducgéo da politica
fiscal, uma vez que a receita tributaria é a principal fonte de recursos para os Estados e

Municipios.

Como citado por Sobral (2017), o Estado do Rio de Janeiro vem passando nos Gltimos anos,
por uma progressiva deterioracdo de suas contas. Arrestos judiciais, desgoverno por parte dos
gestores, contribuiram para a grave situacdo que passa o Estado. A problematica crise
financeira do governo estadual ndo é simplesmente o ajuste as contas publicas, mas sim como

fazer isso dentro de um processo de recuperacdo econdmica sustentado.

Em regime de recuperacdo fiscal desde 2017, aprovado pelo Ministério da Economia em
01/04/2017 por meio da Resolucdo n° 16, o Estado do Rio de Janeiro tem desenvolvido
medidas para a volta do crescimento econdmico do Estado. Conforme o relatério de
monitoramento do Plano de Recuperacao Fiscal (2019), o Governo Estadual esta revisando os
incentivos fiscais concedidos, alcancando uma reducdo de 50% do esperado, modernizando

todo o sistema de cobranca e fiscalizacao fazendaria e alteracGes de aliquotas de ICMS.

Dados da Federacdo de Industrias do Estado (FIRJAN) apontam que a industria da capital
fluminense apresentou recuo no volume de producdo em junho (41,0 pontos), mantendo o
resultado negativo observado em marco (Indicador abaixo de 50 pontos indica queda e acima
de 50 pontos indica aumento). Paralelamente, o nivel de estoques cresceu (55,0 pontos), mas
ficou acima do planejado (54,2 pontos). Os resultados da regido foram inferiores ao observado
no estado. Dessa forma, a Utilizacdo da Capacidade instalada da industria do Rio de Janeiro
seguiu em junho (55,0%) abaixo da média historica do indicador (63,8%).

O objetivo do trabalho € medir as elasticidades dos setores da economia na arrecadagéo total
do ICMS do Estado do Rio de Janeiro. A hipdtese a ser testada no trabalho é com base na
elasticidade, qual o setor em que o governo deveria ter seus investimentos priorizados a fim
de otimizar a arrecadacéo total. O periodo de analise compreende os anos de 1997 a 2019.

Optou-se por esse periodo, por compreender momentos de grandes investimentos publicos e



privados, decorrentes dos eventos internacionais, Copa do Mundo Fifa 2014 e Olimpiadas de

2016, bem como, a crise financeira em que passa o Rio de Janeiro.

O artigo esta assim dividido: na segunda secao, discutem-se 0s conceitos e a metodologia para
se obter as elasticidades da receita tributaria; na terceira, analisa-se a evolucao da arrecadacéo
do ICMS do Estado do Rio de Janeiro ao longo do periodo por setor analisado; na quarta
expde-se os resultados das estimagdes das elasticidades dos diversos setores na arrecadagédo

total de ICMS; na quinta e ultima, tecem-se as consideracdes finais.

2. Conceitos e a metodologia utilizada para obter as elasticidades da receita tributaria

2.1 Imposto sobre operaces relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacédo de
servigos (ICMS)

A tributacdo é um fendmeno intersistémico que, segundo Benegas e Alves (2014), envolve a

politica, a economia e o direito.

“No caso da politica, a tributagdo pode ser vista como uma relagdo entre
poder e ndo poder ftributar, ou seja, exigir prestacdes pecuniérias
compulsorias de particulares; no caso da economia, pode ser entendida como
um elemento relativo a programacdo dos agentes econdémicos sobre o que
tero ou ndo nas situagdes de produgdo, acumulacéo e circulacdo de bens em
uma dada sociedade; o direito, por sua vez, considera a tributacdo como um
conjunto de expectativas institucionalizadas que preveem como 0s agentes
devem se comportar nas relacdes entre o poder de tributar e as limitacdes a
este poder, determinando as sanc¢des pelo descumprimento dessas normas

condicionais. (Benegas e Alves, p.62, 2014).

O imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdo de servicos
(ICMS) tem como fato gerador as operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e a
prestacdo de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdes, ainda
que as operaces e as prestacdes se iniciem no exterior, de acordo com o capitulo 1, Art. 1° da
Lei Estadual n® 2.657, de 26 de dezembro de 1996 (Secretaria de Fazenda do Estado do Rio
de Janeiro, 1996). O ICMS ¢ o principal imposto de competéncia dos estados (Adaptado de:
BACEN, 2019).



De acordo com Lukic (2017), o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM), agora
ICMS, nasceu na reforma tributéria promovida pela Emenda Constitucional (EC) em 1965,
em substituicdo ao Imposto sobre Vendas e Consignaces (IVC) e na tentativa de

implementar um sistema moderno de tributacédo sobre o valor adicionado no Brasil.

No Brasil, o principal tributo indireto com incidéncia sobre o consumo é o Imposto sobre
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e servicos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicac6es (ICMS) (Politi e Mattos (2012)).

Gréfico 1 - Receita Realizada Acumulada (em milhdes de R$)
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Fonte: Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro (SIAFE-Rio0), em
12/10/2019

O grafico 1 mostra a distribui¢do da receita realizada acumulada dos diferentes impostos e
taxas do Estado do RJ, com posicdo de outubro de 2019. Como pode ser visto, o ICMS

responde por 67,97% de toda a receita do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

O ICMS, de acordo com Amaral (2004), se utiliza do método do crédito fiscal, que funciona
da seguinte forma: ao total das vendas feitas no estagio t aplica-se a aliquota do imposto, e se
reduz desse resultado total do imposto equivalente ao total das compras também executadas
no estagio t (que funciona como um crédito). Conforme explicado por Varsano (1997), a

Constituicdo de 1988 introduziu importantes alteracGes neste tributo que é a principal fonte de



receita dos estados brasileiros. Primeiro, aproximou-o do conceito tedrico de imposto sobre o
valor adicionado (IVA), ao estabelecer que todos os insumos produtivos gerardo crédito do
imposto pago anteriormente pelo adquirente. Segundo, assemelhou o ICMS — que era um
IVA tipo produto bruto — a um IVA tipo consumo, ao permitir que os contribuintes se

creditem do imposto pago sobre bens que incorporarem a seus ativos permanentes.
2.2 Elasticidade

De acordo com Baye (2010), a elasticidade mede o efeito de mudancas em uma variavel sobre
outra variavel. Ela ¢ uma ferramenta bésica para determinar a magnitude dessa mudanca, ou

seja, qual o percentual de variacdo na variavel 2, dada a variacdo na variavel 1.

O autor ainda explica que o sinal da elasticidade determina a relacdo entre essas variaveis. Se
a elasticidade é positiva, um aumento na varidvel 1 leva a aumento variavel 2. Se a

elasticidade é negativa, um aumento na varidvel 1 levard a uma diminui¢do na variavel 2.

O conceito de elasticidade é bastante utilizado por economistas e por formuladores de
politicas publicas. Neste artigo, busca-se identificar o setor que tendo sua receita de ICMS
aumentada gera maior percentual de aumento na receita total de ICMS do Estado do RJ.
Conhecendo o setor que corresponde pela maior fatia de arrecadacdo, permite que sejam
desenvolvidas, politicas que contribuam para que a arrecadacdo nesse setor continue

crescente.
2.3 Setores da Economia

Esse artigo ira analisar as receitas de ICMS do Estado do RJ por segmento de atividade. As
informac@es estdo divididas em 5 (cinco) segmentos: setor primario, setor secundario, setor
terciario, setor de energia, setor de petréleo, e demais fontes. Os setores de energia e petrdleo
estdo sendo analisados de forma independente devido as suas relevancias no total arrecadado.

A soma dos segmentos corresponde ao total do ICMS arrecadado pelo Estado.

A economia moderna é formada por um conjunto complexo de atividades econémicas, que
formam uma imensa teia de relagdes na producdo de todos os bens e servigos destinados as
necessidades que existem na sociedade (Pereira, Lopes e Pontini (2011)). De acordo com
Rossetti (1990) e (Pereira, Lopes e Pontini (2011)), devido a grande complexidade do sistema
se torna inviavel contabilizar individualmente cada operagdo realizada. Para se realizar essas
operacdes contabilmente é necessario separar a economia em setores de atividade que se

juntam devido as suas semelhancas e as atividades as quais se destinam. Assim, de modo



classico, as economias sdo subdivididas em trés grandes setores de producdo, sendo eles o

setor primario, o setor secundario e o setor terciério (agricultura, industria e comércio).

O setor primario (Pena, 2019) refere-se a extracdo de recursos da natureza e sua
transformacdo em matérias-primas para a indastria. As atividades englobadas pelo Setor

Primario sdo a agricultura, a pecuaria e o extrativismo vegetal, animal e mineral.

Nos paises desenvolvidos e em alguns emergentes, o setor priméario é sobreposto pelo
secundario e, principalmente, pelo terciario. Ja nos paises e regides menos desenvolvidas, as
atividades ligadas a agropecudria e ao extrativismo sdo consideradas ainda as principais fontes
de manutencdo econdmica. Apesar de fundamental, a producdo de matérias-primas ndo gera
muita riqueza para 0s paises com economias baseadas neste setor, pois estes produtos

possuem baixo valor agregado.

O setor secundario é o responsavel pela transformacdo dos recursos provenientes do setor
primario, como as industrias e a construcdo. Através desse processo sdo gerados os produtos
industrializados com a finalidade de atender a necessidade humana, como roupas, eletrénicos,

casas, carros e até mesmo maguinas e ferramentas industriais.

Fazem parte deste setor, entre outras, as industrias automobilisticas, alimenticias, de

tecnologia e informatica, e a construgao civil.

De acordo com Pereira, Lopes e Pontini (2011), o setor secundario refere-se as indudstrias de
transformacéo e de construcdo. Gomes e Barbieri (2014) definem este setor como um setor
que gera rigueza consideravel e base para o desenvolvimento dos paises com atuacdo forte
nesse setor. Porém, € também o responsavel por grande parte da poluicdo e degradacdo do

planeta.

O setor terciario é também conhecido como o setor de servigcos. O crescimento dos servicos é
uma caracteristica basica do desenvolvimento das economias capitalistas centrais na segunda
metade do século XX, de acordo com Pereira (2012). De acordo com Kon (2004) apud
Pereira (2012), o termo terciario foi introduzido por Fischer em 1935 e a divisdo das
atividades em trés setores (primario, secundario e terciario) foi sugerida por Colin Clark em
1940, o qual adotou o termo “residual” para o setor terciario, ou seja, somente apos a

mensuracao dos outros setores, seria encontrado, por residuo, o valor do setor terciario.



2.4 Descrigéo dos dados e metodologia utilizada

Foram analisados os dados mensais de arrecadacédo de ICMS no estado do Rio de Janeiro, do
periodo de janeiro de 1997 a abril de 2019. Os dados foram extraidos do site do Banco
Central do Brasil e as séries mensais utilizadas neste estudo, encontram-se descritas,

conforme tabelal abaixo:

Tabela 1 - Séries mensais - Arrecadacdo ICMS - Rio de Janeiro

Série n°.  Varidvel Descricdo

4344 Itotal  Receita dos estados e municipios (Fluxos) - Arrecadacdo de ICMS - Rio de Janeiro total
7641 X1  Arrecadacdo de ICMS (Fluxos) - Setor primario - Rio de Janeiro

7652 X2 Arrecadacdo de ICMS (Fluxos) - Setor secundario - Rio de Janeiro

7663 X3 Arrecadacdo de ICMS (Fluxos) - Setor terciério - Rio de Janeiro

7674 X4 Arrecadacdo de ICMS (Fluxos) - Energia - Rio de Janeiro

7685 X5 Arrecadacdo de ICMS (Fluxos) - Petrdleo - Rio de Janeiro

7696 X6 Arrecadacdo de ICMS (Fluxos) - Outras fontes - Rio de Janeiro

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados disponiveis no Banco Central do Brasil

Foi utilizado o método de regressao linear para obter a elasticidade da receita tributaria das
séries em estudo. Conforme Gujarati (2011), a analise de regressao se refere ao estudo da
dependéncia de uma varidvel, a variavel dependente, em relacdo a uma ou mais variaveis
explanatorias, com o objetivo de estimar e/ou prever o valor médio, da populacédo, da primeira

com base nos valores conhecidos ou fixados das segundas.

Com isso, buscou-se verificar como a arrecadacéo total de ICMS no estado do Rio de Janeiro
se relaciona com a arrecadacdo desse imposto nos setores primario, secundario, terciario,
energia, petroleo e outros, isto é, a variacdo percentual da arrecadacdo do ICMS total em
resposta a uma variacdo de 1% na arrecadacdo de ICMS dos setores em estudo. Para testar a

sensibilidade da receita tributéria, utilizou-se o seguinte modelo estatico, conforme equacéo 1:

In(Itot) « = B0 + Blin(X1)e + B2In(X2)e + B3In(X3)e + fAln(X4): (1)
+ B5In(X5)e + B6In(X6)e + Er

O modelo econométrico considerou a receita dos estados e municipios (Fluxos) -
Arrecadacgdo de ICMS - Rio de Janeiro (Itot) como varidvel dependente e as variaveis X; a X6
como explicativas. O termo de erro (Et) representa todas as variaveis omitidas no modelo,

mas que coletivamente afetam a variavel dependente Itot. De acordo com Gujarati (2011), em



um modelo de regressdo multipla, ndo é fécil determinar a relagcdo funcional adequada e o

termo do erro estocéstico assume papel fundamental na anélise de regressao.

Previamente as analises realizadas, o modelo foi submetido ao teste de heterocedasticidadeda
para verificar variancia dos erros. Conforme tabela 2 foi detectada a presenca de
homocedasticidade, o que demonstra a consisténcia do modelo e eficiéncia dos parametros

analisados.

Quando consideramos a suposicdo de homoscedasticidade, variancia constante dos erros,
segundo o Teorema de Gauss-Markov, o estimador da matriz de covariancia de B possui
variancia minima, ou seja, apresenta as melhores estimativas entre todos 0s possiveis

estimadores do pardmetro desconhecido, é eficiente e ndo viesado (Souza, 2015).

Tabela 2: Teste de Heterocedasticidade (ARCH)
F-statistic 0.171710 Prob. F(1,265) 0.6789
Obs*R-square 0.172894 Prob. Chi-Square (1) 0.6776

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados disponiveis no Banco Central do Brasil

De acordo com Gujarati (2011), dadas as premissas do modelo classico de regressdo linear,
para atender o teorema de Gauss-Markov, precisamos considerar a propriedade de melhor
estimador linear ndo viesado, ou ndo tendencioso. Um estimador é considerado o melhor

estimador ndo viesado, se atender as seguintes condicdes:
1. E linear nos parametros;
2. E nfo viesado, ou ndo tendencioso;

3. Tem variancia minima na classe de todos os estimadores lineares ndo viesados, sendo
gue um estimador ndo viesado com a menor variancia é conhecido como estimador

eficiente.



3. A evolucgéo da arrecadagéo do ICMS no Estado do Rio de Janeiro

Conforme metodologia adotada, foram analisados os dados mensais de arrecadacdo de ICMS

dos diversos setores no estado do Rio de Janeiro, do periodo de janeiro de 1997 a abril de
2019.

Gréfico 2 — Evolucdo histoérica da arrecadacdo de ICMS no RJ
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados disponiveis no Banco Central do Brasil

No grafico 2, apresenta-se a evolu¢do da arrecadacdo total de ICMS no estado do Rio de

Janeiro. Nota-se que uma aceleracdo na tendéncia de crescimento a partir de 2009 e uma
reducdo no ritmo de elevacao de arrecadacéo a partir de 2013.



Gréfico 3 — Evolucdo histoérica da arrecadacdo de ICMS no RJ
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados disponiveis no Banco Central do Brasil

No gréfico 3, apresenta-se a evolucdo segregada pelos setores econdémicos fluminense. Assim
como na arrecadacao total de ICMS, observa-se uma grande elevacao da taxa de crescimento
da arrecadacdo do setor terciario a partir de 2009 e uma estagnacado a partir de 2013. Destaca-

se também a relevante evolugdo na arrecadacdao do setor de energia e a estagnacao do setor
primario no periodo analisado.

4. Resultados

Considerando a metodologia ja anteriormente descrita, a regressao multipla utilizada buscou

estimar os parametros de cada setor, indicando assim a elasticidade dos setores na arrecadacéo
total de ICMS do estado do Rio de Janeiro.

Em fungdo do modelo econométrico considerar todas as varidveis que impactam na variavel

dependente, as estatisticas da regressao apresentaram um elevado R-Quadrado conforme
demonstrado na tabela 3 abaixo:



Tabela 3 - Estatistica de Regressdo

Estatistica de regressdo

R multiplo
R-Quadrado

R-quadrado ajustado

Erro padrao
Observacdes

0,999990777
0,999981554
0,996164408
0,061488249

268

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados disponiveis no Banco Central do Brasil

De acordo com a Tabela 4 abaixo, além de um R-Quadrado elevado, a regressdo também

apresentou alta significancia.

Tabela 4 — ANOVA

ANOVA

gl SQ MQ F F de significagdo
Regressdo 6 53699,59 8949,93 2367202,85 0
Residuo 262 0,99 0,00
Total 268 53700,58

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados disponiveis no Banco Central do Brasil

Além dos resultados estatisticos apresentados, foram estimados os parametros de cada setor

conforme tabela abaixo:

Tabela 5 — Estimacdo de Pardmetros de Cada Setor

Coeficientes Erro padréo Stat t valor-P
Interseccdo 0 #N/D #N/D #N/D
X1 -0,026894151 0,003164 -8,49907 1,46569E-15
X2 0,303568038 0,014582 20,81752 1,82517E-57
X3 0,487921891 0,022853 21,3503 2,80719E-59
X4 0,137104723 0,013872 9,883869 8,74628E-20
X5 0,152651717 0,013319 11,46129 6,41357E-25
X6 0,050750037 0,004744 10,69785 2,12795E-22

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados disponiveis no Banco Central do Brasil



Os resultados observados revelam que todas as variaveis sdo relevantes para o modelo
econométrico proposto. Considerando os coeficientes estimados a equacdo 1 assume o

seguinte formato:

In(Itot) : = —0,026894151 In(X1) ¢ + 0,303568038 [n(X2): (2
+ 0,487921891 In(X3)+ + 0,137104723 In(X4) ¢
+ 0,152651717 In(X5) ¢ + 0,050750037 In(X6) ¢

De acordo com os coeficientes estimados, 0 setor terciario, representado pela variavel X3, é o
que apresenta a maior elasticidade dos setores analisados. O coeficiente elasticidade de 0,48
deste setor significa que o aumento de 1% na arrecadacao do setor terciario gera um aumento
de 0,48 % da receita de ICMS total. J4 uma queda de 1% na varidvel 3 é acompanhada de uma
reducdo de 0,48% da receita total de ICMS.

Todos os demais setores, com excecdo do setor primario, apresentaram elasticidades
positivas, o que significa dizer que o aumento da arrecadacdo de ICMS do setor tende a elevar

a arrecadacéo total.

Os resultados indicam que todos os setores, com exce¢do do setor primario, contribuem
positivamente com a arrecadacdo total de ICMS do estado fluminense. Porém, a arrecadacéo
do setor terciario apresentou elasticidade superior aos demais setores, ao longo do periodo em
analise, o que reflete a relevancia desse setor na economia regional, sendo, portanto, o setor
sugerido a ser priorizado para investimentos, a fim de otimizar da arrecadagédo fiscal do
estado.

5. Considerac0es Finais

Este trabalho procurou analisar a evolucdo da arrecadacdo do Imposto de Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) do Estado do Rio de Janeiro no periodo de 1997 a 2019 e
identificar qual o setor da economia fluminense deveria ser priorizado para otimizar a
arrecadacao total desse imposto no estado, com base na estimacgdo da elasticidade da receita

tributaria.

Optou-se por compreender momentos de grandes investimentos publicos e privados,
decorrentes dos eventos internacionais, Copa do Mundo Fifa 2014 e Olimpiadas de 2016, bem

como, a crise fiscal e financeira que passa o Rio de Janeiro.



Diante dos recentes escandalos de corrupgdo envolvendo a Petrobras, muitos artigos
jornalisticos noticiaram os impactos negativos no Rio de Janeiro em fungdo da alta relevancia
do setor de petroleo para a economia fluminense, sendo considerado por muitos o mais
importante para o estado. Porém, apesar da retracdo econémica verificada até hoje, pelos
resultados apresentados, o setor mais relevante para o estado do Rio de Janeiro é o setor
terciario, seguido do setor secundario.

Zuccolotto, Ribeiro e Abrantes (2009) observaram que uma alternativa para solucionar o
problema de déficits na arrecadacdo é expandir seu potencial, a fim de que ndo fiqguem tao

dependentes de outras esferas do Governo.

De acordo com Marques Jr. e Oliveira (2014), a sensibilidade da receita tributaria visa
auxiliar a tomada de decisdo na conducdo da politica fiscal e planejamento das contas

publicas, o que corrobora com a analise realizada neste estudo.

O presente trabalho indica que todos os setores analisados, com excec¢do do setor primario,
apresentaram elasticidades positivas, o que significa dizer que o aumento da arrecadacéo de

ICMS desses setores tende a elevar a sua arrecadacdo total.

Porém, a arrecadacdo do setor terciario apresentou elasticidade superior aos demais setores ao
longo do periodo em anélise, o que reflete a relevancia desse setor na economia regional e
serve como balizador para que o governo do estado do Rio de Janeiro priorize esse setor de

modo a otimizar o0s investimentos e maximizar a arrecadacao total de ICMS.
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