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1. RESUMO

Através do uso do sistema de informacg6es geogragificas QGIS, uma plataforma
livre, foi possivel analisar a situacédo da vila de pescadores do Pontal da Barra, municipio
de Pelotas, localizada dentro de uma area de preservacdo permanente (APP) por uma
perspectiva de vulnerabilidade social. Ao longo do documento foram apresentados os
parametros utilizados na geracdo do indice de wvulneravilidade social (IVS) e
correlacionando o IVS do municipio de Pelotas com outros dos municipios proximos
assim como o da capital, Porto Alegre e o IVS do estado do Rio Grande do Sul. A partir
destes dados foi feita uma anélise da infra-estrutura da &rea do Pontal da Barra através
de mapas tematicos e das inunda¢6es que acometem a regido em época de grandes chuvas.
Utilizando-se do Plano Diretor do municipio foi apontado a necessidade de regularizar as
ocupacdes da vila de pescadores com a utilizacdo de politicas publicas visando melhorar
a qualidade de vida dos moradores da regiéo.

Palavras-chaves: Vulnerabilidade social, APP, SIG, politicas pablicas, Pontal da Barra

2. INTRODUCAO

A vulnerabilidade diz respeito ao potencial de perda. Assim como a perda varia
geograficamente, através do tempo e das diferentes classes sociais a vulnerabilidade
também transita entre esses aspectos (Cutter, 2003). A vulnerabilidade social esta
intrinsecamente relacionada ao espaco que O sujeito ocupa na sociedade e sua
terminologia, embora amplamente aplicada, engloba um complexo campo conceitual
constituido por diferente concepcbes e dimensdes que podem voltar-se para o enfoque
econbmico, ambiental, de salde, de direitos, entre tantos outros (Monteiro, 2012). A
vulnerabilidade social abrange a parcela da populagdo que esta a margem da sociedade,
o0s setores mais desprovidos (utilizando de indicadores de acesso ou de caréncias das

necessidades basicas) (Monteiro, 2012).

A partir deste contexto percebe-se que a vulnerabilidade social passa a ser
entendida a partir de multiplos condicionantes. A qual, segundo Paulilo (1999), ndo é uma
esséncia ou algo inerente a algumas pessoas e a alguns grupos, mas diz respeito a

determinadas condigdes e circunstancias que podem ser minimizadas ou revertidas”
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Os principais indicadores utilizados para definir um individuo em situacdo de
vulnerabilidade social sdo as condi¢Bes precarias de moradia e saneamento, meios de
subsisténcia inexistentes, auséncia de um ambiente familiar. Encontrando-se em um
estagio de risco social -quando o individuo deixa de ter condi¢Ges de usufruir dos mesmos
direitos e deveres que outros cidadaos. Como consequéncia da situagcdo que se encontram
acabam perdendo sua representatividade na sociedade, passando a ser invisiveis a grande
parcela da populacdo e aos orgdos publicos. Necessitando de amparo das politicas
publicas, que se constituem de fundamental importancia caracterizando-se como um

instrumento da garantia de direitos condicdes dignas de vida (Monteiro, 2012).

O Rio Grande do Sul de acordo com o Ministério das Cidades, por meio da
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA), no do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS) nos relatdrios de 2015 apresenta que 87,18% dos
domicilios possuem &gua tratada e desses somente 29,4% apresentam tratamento de
esgoto. Esse dado alarmante demonstra que as politicas publicas voltadas para o
saneamento basico sdo de extrema importancia e urgéncia e, também, que a populacédo
que se encontra em situacao de vulnerabilidade social ndo se limita aos grandes centros

urbanos, mas é um problema generalizado no estado.

A partir da conceitualizacdo de vulnerabilidade social é possivel analisar a
situacdo do municipio de Pelotas/Rio Grande do Sul, no qual o indice passou de 0,316
em 2000 para 0,224 em 2010. Os parametros utilizados para geragdo desses indices foram:
renda e trabalho, infraestrutura urbana e capital humano. Essa melhora no indice, pode
significar um aumento nas politicas publicas voltadas para individuos em situacdo de

risco.

Quando se compara os indices de vulnerabilidade social (IVS) Pelotas com o0s
municipios vizinhos: Rio Grande, Capéo do Ledo, Cangucu, S&o Lourenco do Sul, Pedro
Osorio e a capital, Porto Alegre, pode-se perceber as diferencas regionais, principalmente
sabendo que Pelotas na Zona Sul é dentre estes 0 municipio com maior populacgdo e
orcamento do estado. Analisando o panorama do IVS para esses municipios e
comparando-o com Porto Alegre e com o estado do Rio Grande do sul como um todo

podemos concluir que houve uma melhora significativa no indices de IVS, como é

3
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possivel observar na Tabela 1. O IVS do municipio de Pelotas € o menor dentre 0s
analisados, inclusive € melhor que a média do estado, tanto nos anos de 2000 como de
2010. Alguns dos possiveis motivos que o VS de Pelotas apresente os menores valores,
ou seja, 0 melhor indice entre os analisados possivelmente podem estar relacionado ao
fato de ser a terceira maior cidade do estado, de possuir um orgamento de mais de 327
milhGes de reais para 0 ano de 2017 ao mesmo tempo que tem uma populacédo de 343.651

habitantes (IBGE, 2010), tornando as politicas publicas assistenciais mais efetivas.

Tabela 1- indice de Vulnerabilidade Social dos municipios e do estado do Rio

Grande do Sul

Indice de Vulnerabilidade Social
Municipio 2000 2010
Pelotas 0.316 0.224
Cangucu 0.391 0.249
Pedro Osorio 0.394 0.312
Capédo do Ledo 0.390 0.290
Rio Grande 0.362 0.270
S&o Lourengo 0.368 0.269
Porto Alegre 0.324 0.249
Camaqua 0.336 0.233
Rio Grande do Sul 0.327 0.234

Se levassemos em conta apenas a melhora do indice poder-se-ia afirmar que houve
uma preocupacao pelo setor publico para com esses individuos, porém sabe-se que essa
melhora dos indicadores de vulnerabilidade social ndo ocorreu de forma homogénea na
cidade como um todo e, sim, provavelmente na regido central e em muitos bairros ndo

houve quaisquer melhoras.

Essa analise poderia ser mais fiel a realidade se as analises expressassem o indice
de vulnerabilidade social de cada um dos bairros do municipio, auxiliando, inclusive, na

tomada de decisGes para tornar as acGes mais efetivas.

A situacdo de vulnerabilidade social nos grandes centros urbanos do pais esta,

muitas vezes relacionada ao éxodo rural. Uma vez que essa expansdo e saturacdo das
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cidades em sua maioria ndo se deu de forma planejada e organizada no Brasil. Desta
forma, com o crescimento da populacdo urbana aumentou a demanda por moradias, esse
aliado a pobreza tem gerado um avanco nas fronteiras habitacionais que muitas vezes

acabam avancando sobre zonas ambientais de preservacdo permanente (Irion etal., 2016).

Dentro deste contexto surgem duas questdes relevantes, ao mesmo tempo em que
se necessita uma intervencgéo do estado para a garantia de preservacdo do meio ambiente
também é importante refletir sobre o futuro das populacdes consolidadas que ja ocupam
areas ambientalmente frageis. Muitas dessas areas ocupadas sdo Areas de Preservacéo
Permanente (APP), as quais sdo areas protegidas por lei, sendo estas cobertas ou ndo por
vegetacdo nativa, mas que possuem uma diversidade ambiental complexa em diversos

aspectos, como fauna, flora, biodiversidade e recursos hidricos.

Assim o objetivo deste trabalhoé relacionar as areas de preservacdo permanente
do Pontal da Barra/RS com a situacdo de vulnerabilidade social dos individuos que ali
residem. Para tal realizou-se a analise da expansao antrépica através da analise temporal
de imagens de satélite dos anos de 2004 e 2015, e com o auxilio do plano diretor do

municipio.

3. METODOLOGIA

A area de estudo esta localizada na regido do Pontal da Barra, balneario do
Laranjal, no municipio de Pelotas no estado do Rio Grande do Sul, mais especificamente
na vila de pescadores que se situa bem na ponta da regido, que pode ser identificada por
apresentar uma “ponta” de terra, sendo demarcada por limites hidricos pelo canal Séo
Gongalo e a Laguna dos Patos. Essa area de acordo com a legislacdo federal é classificada
como RPPN (22/09/19949), e possui 65,33 hectares de area e atualmente é propriedade
de Loteamentos e Mineragdes Gerais Ltda (Irion, 2016).

A area prioritaria a ser conservada é a Varzea do Canal S&o Goncalo (Areas
Prioritarias para Conservacdo, Uso Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da
Biodiversidade Brasileira) entre a laguna dos Patos (Pontal da Barra) e a foz do arroio

Pelotas, chegando até as dunas do Laranjal. E dentro desta area que estd a RPPN do Pontal
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da Barra, e advindas desta, que se originam as definicdes de outras unidades de
conservacao estando condicionadas ao nao reconhecimento da zona de amortecimento
por parte da legislacdo estadual (PROGRAMA 5, Defini¢do da Véarzea do Canal Séo
Gongalo como Area Prioritaria para a Conservagio).
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Figura 1: Area de RPPN do Pontal da Barra e da Varzea do Canal Sdo Gongalo.

Na figura 1 pode-se observar de um modo geral a &rea de estudo, a delimitagéo
da Varzea do Canal Sdo Goncalo, da RPPN do Pontal da Barra e da vila de pescadores.
Sendo o corpo hidrico abaixo do poligono verde o Canal Sdo Gongalo que desagua na
Laguna dos Patos (a direita na imagem), que se inicia a partir do limite da RPPN.
Enquanto na figura 2 tem-se em detalhe a area da vila de pescadores que é o foco deste
trabalho localizada no interior da RPPN.
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Figura 2: Vila de Pescadores situada no Pontal da Barra. Fonte: Open layers do
Google Earth.

Para a realizacdo do presente trabalho utilizou-se o sistema de informacdes
geogréficas QGIS versdo 2.10.1, uma plataforma livre, a qual possibilitou a visualizacao,
vetorizacdo, manipulacdo, integracdo e analise de dados espaciais e também a geracdo de
mapas tematicos. O programa QGIS permitiu através de dados matriciais (ortofotos e
imagens de satélite) a visualizacdo e delimitacdo da acdo antrdpica da regido bem como
o0s canais de drenagem, bacias de detencdo e pontos de inundacgdo da area de estudo. Para
a analise da regido utilizou-se a ortofoto em escala 1:2000 cedida pelo coordenador do
orgao de Defesa Civil do municipal de Pelotas, Tenente Paulo Darci dos Santos que
recobria parcialmente a area. E através da ferramenta OpenLayers Pluggin, a qual
possibilita acesso as imagens de satélite do da empresa Digital Globe, a mesma base do
Google Earth, pode-se complementar as informacGes da ortofotos da prefeitura.

A partir dos dados cedidos foi feita uma analise temporal da ocupacéo antropica
que compreende os anos de 2003 a 2016 com dados dos seguintes anos: 2003, 2013 e
2016. Houve um crescimento da urbanizagdo em local de RPPN sendo esta mais
significativa entre os anos de 2003 e 2013, no qual o numero de edificacBes passou de

115 para 164 enquanto em 2016 a area contava com um total de 179 edificagGes.
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Tabela 2- Aumento da ocupacdo antrdpica na Vila de Pescadores

Ocupacgdo Antrépica na Vila de Pescadores
Ano Numero de Edificagdes Aumento de Edificacdes (%)

2003 115 -
2013 164 42,6
2016 179 9,14

O aumento significativo observado entre os anos de 2003 e de 2013
acontece, principalmente, pela falta de dados entre os respectivos anos, causando a
impressdo que o0 aumento do nimero de edificacbes na regido da-se de forma desenfreada.
Porém quando a analise do crescimento é realizada com um intervalo de tempo menor, 3

anos, entre 2013 e 2016, percebe-se que essa expansdo nao acontece de forma tao rapida.

Considerou-se para as analises as informagdes advindas do plano diretor do
municipio de Pelotas, o qual considera-se Areas de Preservacio Permanente (APP) areas
situadas a cem metros para cursos d’agua maior que cinquenta metros, porém a area de
APP diminui para trinta metros para os cursos d’adgua situados em d4reas urbanas
consolidadas. Esta ultima consideracdo se aplica para o Pontal da Barra. Na figura 4 é

possivel observar os limites de APP na regido que foram delimitados no QGIS.

Ainda considerando o plano diretor de Pelotas a regido passa a ser Area de
Preservacdo Permanete Ocupada (APPO). Que significa que é uma &rea onde houve
processos de ocupacao e uso consolidados, que atendam o interesse social, publico e
comunitario, podendo ser regulamentados mediante agdes mitigatdrias e compensatorias
e de recuperacao do meio ambiente, proporcionais ao dano causado e sua escala. (PLANO
DIRETOR, 2008 ). E segundo a resolu¢gdo do CONAMA n° 369 de 2006 existem casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental que

possibilitam a intervencdo ou supressao de vegetacdo nativa em APP.
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Ou seja, a vila de pescadores do Pontal da Barra é passivel de analise quanto a sua
regularizacdo de uso e ocupacao pois tem uma funcdo social e de interesse coletivo,

necessitando ser submetida a anélise e definicGes especificas para esta area.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Essa pesquisa possui como foco central o risco social da comunidade de
pescadores do Pontal da Barra, para tal se analisou como se dé a ocupagdo antropica da
area, assim como a questdo da infraestrutura da regido, além da interacdo com a drenagem

do local, ja que historicamente a comunidade é afetada por eventos de inundacéo.

Na figura 3 é possivel observar os canais de drenagem e as bacias de dentecao da
area, porém em épocas de altos indices pluviométricos essa infra-estrutura se mostra
ineficiente acarretando na inundacdo da regido. Em outubro de 2015, o acumulado de
chuva foi de 321,4 (dados registrados numa Estacdo Metereolégica Automatica da
EMBRAPA), sendo o Pontal da barra uma das regides mais afetadas, fazendo com que

fosse decretado estado de emergéncia no municipio.
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Figura 3: Canais de drenagem e bacia de retencdo do Pontal da Barra.
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Através da andlise da figura 4 € possivel observar a da comunidade de pescadores
durante a época de chuvas, colocando de uma forma mais concreta a situacdo de
vulnerabilidade social que os moradores da regido se encontram. Ao mesmo tempo em
que se pode observar que a comunidade de pescadores se encontra dentro dos limites da

APP quase que inteiramente.
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Figura 4: Comunidade de Pescadores inundada.

A situacdo se torna mais delicada quando se percebe que a regido ndo é
contemplada com rede de coleta de esgoto (dados fornecido pelo SANEP). Sendo de
responsabilidade dos moradores da regido a instalacdo focas sépticas e de pogos negros
para o tratamento do esgoto da regido. A falta de saneamento basico esta relacionada,
também, com a disposicao inadequada de residuos, e acarreta na proliferacdo de doencas

como a leptospirose, hepatite A, e acaba represnetando mais um risco a comunidade.

5. CONCLUSOES/RECOMENDACOES

E inegavel que a comunidade de pescadores do Pontal da Barra se encontra em
situacdo de vulnerabilidade social e a partir desse entendimento é necessaria a tomada de
medidas para que haja uma melhora significativa na qualidade de vida desses individuos.
A retirada dos moradores dessa area ndo seria a acdo mais efetiva, uma vez que eles,
provavelmente, acabariam retornando para o local, pois os moradores estabeleceram um

vinculo entre si e com o0 ambiente.
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Tendo em vista a preservacao ambiental da regido seria mais interessante utilizar-
se de politicas publicas, abrangendo etapas educativas de coordenacéo e de realizacéo,
visando uma melhoria da infraestrutura da regido. Combinando aspectos da percepc¢édo
ambiental e das vérias influéncias contextuais que tem um efeito do comportamento dos
individuos sobre o ambiente. Uma vez que, segundo a psicologia ambiental, determinados

estimulos ambientais podem encorajar acdes adaptativas ou solucdes de problemas.
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