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1. RESUMO

Devido a maior preocupagao com a qualidade de vida da populacao e do meio
ambiente, foi necessdria a criagdo de uma ferramenta capaz de traduzir determinada
situacdo, transmitindo a informacdo quantitativa que permite o acompanhamento da
dindmica da realidade. Dessa forma, surgiu a aplicagdo de indicadores de
sustentabilidade aplicados a gestdo de residuos sélidos urbanos (RSU). O uso desses
indicadores foi indispensavel devido a necessidade de um sistema que planeja e executa
as politicas publicas de forma eficiente e facilitadora. O objetivo desse estudo foi
mostrar a utilizagdo dos indicadores sustentdveis como ferramentas e a aplicagcdo desses
na gestdo de RSU. Estudos onde indicadores buscam os principios da sustentabilidade
foram mostrados. O estudo foi baseou-se na utilizagdo de um conjunto de 12
indicadores de sustentabilidade especificos para a gestdo de RSU, propostos por
MILANEZ (2002) E no artigo técnico feito por Polaz, C e Teixeira, B (2009). Os
indicadores propostos sdo voltados para atender as necessidades dos municipios.
Investir em indicadores sustentaveis para o gerenciamento dos RSU ¢ uma forma de
buscar a tdo necessaria sustentabilidade e acompanhar com mais facilidade os

problemas enfrentados e as suas solugdes.

Palavras-chave: Indicadores de Sustentabilidade, Residuos Solidos Urbanos e Gestao

de RSU.

2. INTRODUCAO/OBJETIVO

A partir da década de 90, a questdo ambiental, ganhou mais relevancia. Sendo
observada anteriormente apenas como um fator de preservacdo do meio ambiente,
atualmente a qualidade de vida da populagdo ligada com o meio em que vivemos
também estd sendo levada em consideragdo. Portanto, foi gerada uma maior
preocupacdo na forma de gestdo, uma preocupagao que busca a sustentabilidade.
Devido a essa preocupacao, foi necessaria a criacdo de sistemas/métodos que permitam
traduzir uma situagdo, analisar e acompanhar a dindmica da realidade. A partir dessa
necessidade, foram criados sistemas de Indicadores de sustentabilidade. Indicadores sao

ferramentas de informacao quantitativa que permitem o acompanhamento da dinamica
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da realidade, sendo utilizados para o monitoramento de uma situacdo, planejamentos de
acoes, auxilios e para uma compreensao de dados mais didatica. No entanto, para o seu
funcionamento, sdo necessarias uma ou mais unidades de medidas.

Indicadores de sustentabilidade sdo utilizados para o monitoramento de areas,
avaliagdo de politicas publicas, auxilio de decisdes e facilitam a gestdo de forma que
mostram a realidade com base em informagdes pontuais. Dessa forma, auxiliando
bastante os administradores publicos, principalmente na area de gestdo dos Residuos
Soélidos Urbanos (RSU).

Tendo em vista que quanto maior o consumo, mais residuos sélidos sao gerados
e que a maioria dos aglomerados urbanos brasileiros ndo possuem infraestrutura
sanitaria para suportar esse crescimento, a gestdo dos RSU ¢ um dos maiores problemas
socioambientais gerados pela sociedade e enfrentados pelos administradores publicos.

Segundo o pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica(IBGE);
No Brasil, constitucionalmente, ¢ de competéncia do poder publico local o
gerenciamento dos residuos solidos produzidos em suas cidades. Segundo a Pesquisa
Nacional de Saneamento Bésico - PNSB 2008, 61,2% das prestadoras dos servigos de
manejo dos residuos sélidos eram entidades vinculadas a administragao direta do poder
publico; 34,5%, empresas privadas sob o regime de concessdo publica ou terceirizacao;
e 4,3%, entidades organizadas sob a forma de autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e consorcios.
Observando-se a destinacdo final dos residuos, os vazadouros a céu aberto (lixdes)
constituiram o destino final dos residuos solidos em 50,8% dos municipios brasileiros,
conforme revelou a PNSB 2008.
O objetivo desse estudo foi mostrar a utilizacdo dos indicadores sustentdveis como
ferramentas e a aplicagdo desses na gestdo de RSU. Buscando assim mostrar estudos

onde os indicadores seguiram os principios da sustentabilidade.

3. METODOLOGIA
A metodologia empregada baseou-se na utilizagio de um conjunto de 12
indicadores de sustentabilidade especificos para a gestdo de RSU, propostos por

MILANEZ (2002) - Residuos solidos e sustentabilidade: principios, indicadores e
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instrumentos de agdo - Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Urbana). E no artigo
técnico feito por Polaz, C e Teixeira, B (2009) - Indicadores de sustentabilidade para a
gestao municipal de residuos sélidos urbanos: um estudo para Sao Carlos (SP).
Informacdes também foram buscadas em revistas cientificas, teses, publicagdes
avulsas. Foram mostrados dados coletados a partir do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os indicadores de sustentabilidade para a gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos
(RSU), sao utilizados principalmente servem para auxiliar os gestores publicos na
tomada de decisoes, em um melhor planejamento de agdes € no acompanhamento de
tendéncias.

Para Mourao (2006), pode-se identificar um indicador como uma estatistica, um
fato, uma medida, uma série quantitativa de dados (indicador quantitativo) ou uma série
de evidéncias ou percepgdes postuladas sobre a realidade (indicador qualitativo).
J& para Soligo aput Takashina (1999), os indicadores sdo representagcdes quantificaveis
das caracteristicas de produtos e processos, sendo assim utilizados para a melhoria da
qualidade e desempenho de um produto, servico ou processo, ao longo do tempo. Os
indicadores surgem como auxiliadores nas tomadas de decisdes, fundamentando as
argumentacdes mediante o fornecimento das informagdes dos processos. Assim, na
criacdo de um indicador, a seletividade, a simplicidade, a clareza, a abrangéncia, a
rastreabilidade, a acessibilidade, a comparabilidade, a estabilidade, a rapidez de
disponibilidade e o baixo custo de obten¢do sao critérios recomendaveis. Para além dos
critérios, a criagdo de um indicador sugere a atribui¢cao de uma meta, a qual consiste na
defini¢@o de um valor pretendido ao indicador em determinadas condi¢des

De acordo com VAN BELLEN (2005)

Como qualquer outra ferramenta de gestdo, os indicadores possuem
uma série de limitacdes técnicas. A maioria dos indicadores

relacionados a sustentabilidade ndo possui um sistema conceitual
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unico; medem a aproximagdo da realidade, ¢ n3o a realidade

precisamente.

Segundo KAYANO e CALDAS (2002)

Além disso, a selegdo inadequada de indicadores conduz a um sistema
deficiente, muitas vezes ambiguo e, portanto, passivel de manipulacdo
politica ou de interpretagdes 'produzidas' ou 'instituidas' da realidade.
Logo, antes de utiliza-los, recomenda-se apontar para o aspecto
complementar dos indicadores: sua leitura e interpretacdo devem ser

acompanhadas de uma analise minuciosa do fendmeno em questao.

De acordo com POLAZ e TEIXEIRA (2009)

Dentre os indicadores relacionados aos RSU, o indicador mais
utilizado no Brasil ¢ no mundo ¢ o da quantidade gerada de
residuos/habitante/unidade de tempo. Outro indicador largamente
medido se refere a recuperagdo de residuos municipais, percebido
como o conjunto de operagdes (reciclagem, reutilizacdo ou
compostagem) que permitem o aproveitamento total ou parcial dos

residuos.

Grimberg (2007) atenta que, para transformar a realidade da gestdo de RSU ¢
necessaria vontade politica por parte dos prefeitos, além da capacitacdo dos gestores
municipais.

Como consequéncia, tem-se uma avaliacdo bastante negativa em termos de
sustentabilidade, a inexisténcia de capacitacdo especifica dos funcionarios publicos
lotados nos setores relacionados a RSU. Em contrapartida, a condi¢do favoravel a
sustentabilidade seria aquela em que todos os funcionarios do setor de RSU estivessem
bem preparados tecnicamente. Quando apenas parte do quadro de funciondrios recebe

algum tipo de capacitagdo, a tendéncia ¢ considerada desfavoravel a sustentabilidade.
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Em 2002, Milanez propds 12 indicadores de sustentabilidade. Tais indicadores
mostrados na tabela 1 sdo voltados para a gestdo publica e municipal de residuos s6lidos
urbanos.

Foram definidos trés parametros de avaliagdo relativos a tendéncia a
sustentabilidade por Milanez: (I) MD - Muito Desfavoravel, (II) D - Desfavoravel e (III)
F - Favoravel.

TABELA 1- Indicadores e avaliagdao de tendéncia a sustentabilidade propostos para a
gestdo de Residuos Solidos Urbanos. Fonte: Modificado de MILANEZ (2002).

AVALIACAO DE TENDENCIA A

INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE SUSTENTABILIDADE

(1) Percentual de homens. Dias (MD) Assiduidade inferior a X%
efetivamente trabalhéldos (D) Assiduidade entre X% e Y%
(F) Assiduidade superior a Y%

(MD) Presenga de catadores trabalhando de
forma precaria nos locais de disposi¢do
final.

(2) Existéncia de situagdes de risco (D) Presenga de catadores trabalhando de
forma precaria nas ruas.

(F) Inexisténcia de situagdes descritas
anteriormente.

(MD) Inexisténcia de politica publica
municipal efetiva para o apoio as pessoas
que atuam na cadeira de residuos.

(3) Percentual das pessoas que atuam na cadeia | (D) Existéncia de um programa municipal,

de residuos que tém acesso a apoio ou orientagao todavia com baixo envolvimento das
definidos em uma politica piblica municipal pessoas.
(F) Programa municipal de orientagdo ou
apoio as pessoas que trabalham com
residuos atingindo um grupo significativo.

Fonte: MILANEZ (2002)
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TABELA 1- cont.

INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

AVALIACAO DE TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE

(4) Participacao da populacao através de canais
especificos para gestdo dos RSU

(MD) Inexisténcia dos canais de
participagdo especificos para RSU.
(D) Existéncia dos canais de participagdo
especificos, sem sua utilizagao pela
populagao.

(F) Existéncia de canais especificos e sua
utilizagdo pela populacao.

(5) Existéncia de parcerias com outras esferas do
poder publico ou com a sociedade civil

(MD) Inexisténcia de parcerias.
(D) Existéncia de parcerias, mas apenas
dentro do municipio.
(F) Existéncia de parcerias tanto dentro
quanto fora do municipio.

(6) Existéncia de informagoes sistematizadas
para a populagdo

(MD) As informagdes nao sdo
sistematizadas.
(D) As informagdes sdo sistematizadas, mas
ndo estdo acessiveis a populagdo.
(F) As informagdes sao sistematizadas e
divulgadas de forma proativa para a
populagao.

(7) Percentual da populagdo atendida pela coleta
misturada de residuos

(MD) Parte da populagdo nao ¢ atendida
(D) Toda populagao ¢ atendida, mas nem
todos regularmente ou na frequéncia
necessaria.

(F) Toda populagdo ¢ atendida na frequéncia
necessaria.

(8) Eficiéncia econdmica dos servigos de
limpeza publica (Kg de residuos R$1000,00)

(MD) Eficiéncia econdmica ndo identificada
ou abaixode R§ X e R$ Y.
(D) Eficiéncia econdmica entre R$ X e R$
Y.
(F) Eficiéncia economica acima de R§ Y.

Fonte: MILANEZ (2002).
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TABELA 1- cont.

INDICADORES DE AVALIACAO DE TENDENCIA A
SUSTENTABILIDADE SUSTENTABILIDADE

(MD) Nao ha nenhum sistema de cobranga
para financiamento dos servigos de coleta,
tratamento e destinacdo final.

(D) Ha sistema de financiamento, mas esse
nao cobre todos os custos, ou b) ha sistema de

(9) Percentual autofinanciado do custo de financiamento, mas nao € proporcional ao uso
coleta, tratamento e disposicao final dos servigos de coleta, tratamento ¢ destinagdo
final.

(F) Os servigos de coleta, tratamento e
destinacdo final sdo totalmente financiados
pelos usuarios proporcionalmente ao uso
desses servigos.

(MD) Nao foi identificada a existéncia de
passivo ambiental.

(10) Percentual das areas degradadas pela (D) Passivo ambiental identificado, mas sem
gestdo dos RSU que ja foram recuperadas recuperagao plena.
(F) Passivo ambiental e plenamente
recuperado.

(MD) Estudos de impacto ambiental ndao
foram aprovados; ndo houve licenciamento
ambiental.

(D) Estudos foram aprovados, mas medidas
mitigadoras ndo foram integralmente
realizadas; houve licenciamento ambiental,
mas ndo ha notificagdes quanto a nao-
conformidades.

(F) Estudos foram aprovados e as medidas
mitigadoras integralmente realizadas; houve
licenciamento ambiental e ndao ha notifica¢des.

(11) Implementacdo das medidas mitigatorias
previstas nos estudos de impacto ambiental das
atividades relacionadas a gestdo dos RSU e
obten¢ao de licengas ambientais

(MD) Inexisténcia de programa para

recuperagao de RSU.
(12) Percentual, em peso, dos residuos (D) Recuperagao parcial dos materiais
coletados pelo poder publico e que ndo sdo reaproveitaveis presentes nos RSU.
encaminhados para a disposi¢ao final (F) Recuperagao significativas dos
materiais reaproveitaveis presentes nos
RSU.

Fonte: MILANEZ (2002).
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Os principios adotados que buscam a sustentabilidade em relagdo aos indicadores
propostos por Milanez, sdo mostrados na tabela 2.

TABELA 2- Principios para a gestao de Residuos Sélidos Urbanos

PRINCIiPIOS PARA RSU
Garantia decondi¢desadequadas | Geragao de trabalhoe renda
detrabalho
Gestao solidaria Democratizagao dainformagao
Universalizagdo dosservicos Eficiénciaecondmica dagestao dos RSU
Internalizagao pelosgeradores | Recuperagdo dadegradagaoambiental devida
doscustos ¢ beneficios agestdo incorreta dos

RSU
Previsdo deimpactos socioambientais | Preservacdo dosrecursos naturais

Fonte: MILANEZ (2002).

Com base no estudo de Polaz, C e Teixeira, B(2009), O objetivo principal do trabalho
desenvolvido por MILANEZ (2002) foi propor uma estrutura de principios e
indicadores que permitisse avaliar qudo sustentavel seria um sistema de gestdo de RS.

5. CONCLUSOES/RECOMENDACOES

O uso de indicadores de sustentabilidade para a gestio de RSU foi necessaria
devido a necessidade de um sistema que planeja e executa as politicas publicas de forma
eficiente e facilitadora. A gestdo desses residuos ¢ um dos maiores problemas
socioambientais enfrentados, pois quanto maior o poder aquisitivo das pessoas, mais
residuos sdo gerados. E notavel a falta de estrutura sanitdria na grande maioria dos
municipios para o tratamento, destinacdo, reutilizacdo e reciclagem desses residuos
urbanos desenfreadamente gerados.

Os indicadores se tornaram assim, ferramentas esséncias para os gestores
publicos que buscam um modo de administracdo mais eficiente e pontual. Esses
auxiliam, mas ¢ de suma importancia que as prefeituras implementem programas

eficientes e planos especificos para os problemas a serem enfrentados. No entanto, ¢
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preciso lembrar que existem contradi¢gdes entre o que os indicadores propdem e o que de
fato € realizado.

Os indicadores de sustentabilidade utilizados no estudo de Milanez (2002) sao
voltados para atender as necessidades dos municipios e para uma melhoria na gestdo de
RSU.

Investir em indicadores sustentaveis para o gerenciamento dos RSU ¢ uma forma
de buscar a tdo necessaria sustentabilidade e acompanhar com mais facilidade os
problemas enfrentados e as suas solugdes. Despertando também o interesse da
populacdo ja que o uso de indicadores facilita o entendimento das informacgdes e a
compreensdo dos fendmenos que abordam.

E notavel que a gestdo de RSU néo tém sido prioridade para os governos, ja que
sdo obras caras e de longo prazo. Isso mostra o qudo importante ¢ o uso de indicadores
para facilitar o planejamento, avaliar tendéncias e como ferramenta disseminadora de

informacao.
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