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1. RESUMO

O seguinte trabalho propde uma analise sobre a quantidade de reconhecimentos
de situacdes de emergéncia verificadas na regido nordeste do Brasil no decorrer de dez
anos, e enfatiza a relevancia de politicas publicas adequadas para atender as areas
afetadas. A pesquisa foi realizada de forma documental, pois fez uso de dados
estatisticos. Conforme os resultados obtidos, ha a percepcdo de quais localidades sdo
mais impactadas, observa-se 0 contraste expressivo entre as demais regides brasileiras e
a regido nordeste. As informacOes referentes aos primeiros quatro meses do ano de
2017 retratam as principais causas das situacdes de emergéncia, estas foram resultantes
da estiagem que acomete grande parte dos municipios nordestinos. As secas
prolongadas sdo resultado das caracteristicas do clima semiéarido predominante na
regido. Ao se constatar a seca como causa fundamental dos relatos de emergéncia,
presume-se a necessidade de politicas publicas que administrem os recursos de forma a
atender satisfatoriamente as demandas da regido e amenizar 0S impactos
socioeconOdmicos e ambientais gerados.

Palavras-chave: Estiagem, Gestdo publica, Nordeste, Reconhecimentos de emergéncia.

2. OBJETIVO

Este trabalho possui como principal objetivo, relatar o contraste entre a
quantidade de reconhecimentos de situacGes de emergéncia da regido nordeste e
evidenciar os estados mais afetados. Assim como ressaltar a importancia de uma gestédo
publica adequada para a administracdo de recursos para amenizar oS impactos

provocados pela seca.

3. METODOLOGIA

Os dados coletados sao oriundos da plataforma online do Ministério Nacional da
Integracdo na area de protecdo e defesa civil. As informagdes foram selecionadas para
um periodo de dez anos - 2007 a 2016 - e a partir destas foi feita uma analise sobre a
regido e os estados mais afetados pelos reconhecimentos de emergéncia, assim como

analise das causas nos primeiros quatro meses do ano de 2017.
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Trata-se de uma pesquisa documental primaria, pois houve a consulta a
documentos de arquivos publicos, e estes estavam veiculados no meio digital. De
acordo com Lakatos e Marconi (2003), os dados obtidos com as estatisticas, com maior
cobertura no espaco e tempo, permitem o alcance de resultados mais expressivos. Além
disso, consideram a existéncia de trés principais vertentes para o uso informacdes
estatisticas. Os dados deste estudo utilizaram a vertente que busca averiguar uma teoria
social. A teoria de que o Nordeste é demasiadamente afetado pela seca, importante

inferir que os estados que compde esta regido ndo sdo afetados de forma semelhante.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com a Instrucdo Normativa n. 1 de 24 de agosto de 2012, desastre é
conceituado como: uma grave perturbacdo, de origem natural ou antropogénica, ao
desenvolvimento regular de uma comunidade, responsavel por causar indmeros
prejuizos nos ambitos socioecondmicos e ambientais. Nestes casos, quando os danos
provocados por este tipo de evento requerem uma maior assisténcia dos 0Orgdos
publicos, a area afetada deve declarar situacdo de emergéncia.

Para o reconhecimento do estado critico de emergéncia, o desenvolvimento
social necessita ter sido comprometido de tal forma que o estado ou municipio nédo
tenha plena capacidade para solucionar a situagdo, cabendo ao governo federal prestar o
devido auxilio a &rea afetada. Estas condi¢Ges sdo normalmente causadas por chuvas
intensas ou secas prolongadas.

A correlacdo entre as secas prolongadas e a regido Nordeste é uma caracteristica
climatica natural associada ao clima semiarido - caracterizado pelo baixo indice
pluviométrico e baixa umidade relativa do ar, como constata Ribeiro (1999). Esta
associacdo da regido com a seca estd intimamente relacionada com os principais
aspectos do clima, os quais, segundo Araujo (2011) podem ser sintetizados em:
predominancia de altas temperaturas, precipitacdes escassas e concentradas em um
curto intervalo de tempo e o déficit hidrico para a vegetacdo. O clima semiarido possui
969.589,4 km?, e ndo abrange completamente e exclusivamente a regido nordestina,

visto que inclui parte do estado de Minas Gerais e ndo inclui o estado do Maranhdo.
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A precipitacdo varia entre 250 mm ano e 1.000 mm ano concentrados em dois ou
trés meses, porém o indice de evaporacdo equivale a cerca de 2.000 mm ano-1
(MAGALHAES, 2012). Em decorréncia disso, os longos periodos de estiagem sio
recorrentes. Como consequéncia ha os desequilibrios socioecondmicos, que afetam
diretamente o bem-estar local; os hidrolégicos, associados ao decréscimo no nivel dos
reservatorios; os agropecudrios, como perda de cultivos e animais e 0s impactos a
natureza, relacionados a degradacdo do solo e desertificacdes.

Estes impactos no ambiente demonstram a severidade da seca, o0 que implica na
necessidade de politicas publicas adequadas. Trata-se de um desastre natural de ampla
ocorréncia no mundo e no que se refere ao semiarido brasileiro, falta infraestrutura para
a convivéncia com esta adversidade (SILVIA et al, 2013). No entanto, como ressalta
Campos (2014), os programas sociais implantados pelos governos no decorrer do tempo
reduziram os impactos sobre as populacdes. Nota-se que é imprescindivel a
continuidade e melhoria de a¢des que garantam o convivio da populagdo com o meio
ambiente.

A regido Nordeste concentra a maior parcela de registros de situacGes de
emergéncia quando comparada ao somatorio das outras regides brasileiras, com base

nos dados pesquisados para o periodo de dez anos. A Figura 1 ilustra este comparativo.

Figura 1 — Reconhecimento de estado de emergéncia do Nordeste em relagdo a outras

regides.

= Nordeste
= As outras regides

IX Simpésio Brasileiro de Engenharia Ambiental, XV Encontro Nacional de Estudantes de
Engenharia Ambiental e 111 Férum Latino Americano de Engenharia e Sustentabilidade



« 2NN

xv ENEEAmb

Belo Horizonte - NG

IX SBEA w

BELO HORIZONTE « MG
2017

Evidencia-se a importancia de uma gestdo publica adequada que amenize 0s
impactos causados palas variacdes climaticas, os quais interferem de forma expressiva
no bem-estar populacional.

Ao se analisar os estados que compde a regido nordeste, identifica-se as

seguintes porcentagens, conforme a Figura 2:

Figura 2 — Registros por estado em uma década.
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Os estados que apresentam 0s menores indices sdo Sergipe, Maranhdo e
Alagoas. Paraiba concentra o maior nimero de casos, seguida por Ceara e Bahia. Logo,
estes estados com as maiores ocorréncias necessitam de uma maior assisténcia do
governo.

Com base na pesquisa realizada em relacdo a quantidade de reconhecimentos de
emergéncia na regido nordeste entre os anos de 2007 e 2016, foram obtidos os seguintes

dados:

Tabela 1 - Reconhecimentos de emergéncia em dez anos.

Ano Quantidade de
reconhecimentos
de emergéncia
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2016 1506
2015 1890
2014 1778
2013 3040
2012 1553
2011 2178
2010 945
2009 564
2008 876
2007 1072

Percebe-se que ndo se trata de uma variacdo sistematica, uma vez que Sao
nameros oriundos das consequéncias climaticas. No entanto, a partir de 2012 ha um
aumento significativo em relacdo aos cinco anos anteriores, pois antes 0s registros se
concentravam na faixa de 200 a 1110 e, a partir deste ano, ndo ha valores inferiores a
1500, revelando um acréscimo das situacdes dependentes do auxilio federal.

Ao relacionar os reconhecimentos de emergéncia com as causas relatadas nos
primeiros meses do ano de 2017, do més de janeiro ao dia cinco de maio, a estiagem

pode ser considerada a principal responsavel:

Tabela 2 — Situacdes de emergéncia - atualizadas em 05 de maio de 2017.

Localidade Seca/Estiagem Chuvas Outros
Alagoas 74 - 01
Bahia 277 05 -
Ceara 94 - -
Maranhéo - 02 -
Paraiba 197 - -
Pernambuco 71 - -
Piaui 43 - -
Rio Grande do Norte 153 - -
Sergipe 28 - -
Total 887 07 01
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Brasil | 952 | 163 | 73

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional, 2017. Adaptado.

Em relacdo a tabela exemplificada, no que se refere as chuvas, séo
consideradas as situacOes de: deslizamentos, inundagdes, enxurradas, alagamentos,
ciclones, tornado, granizo, vendaval e chuvas intensas. Quanto ao termo outros, séo
identificados os casos de: doencas infecciosas virais, erosdo de margem fluvial, erosao
continental (vogorocas), eroséo costeiro-marinha e colapso de edificacoes.

Percebe-se que a quantidade de casos provenientes de chuvas ou outros
incidentes sdo pouco representativos, pois a estiagem é o fator preponderante. Verifica-
se também que o contraste entre 0 Nordeste e as demais regides continua expressivo,
assim como os estados com o0s maiores indices registrados nos Gltimos dez anos

continuam a se manter dessa forma, ndo houve alteracdo quanto a esses aspectos.

5. CONCLUSOES/RECOMENDAGOES

Em virtude do que foi exposto, percebe-se que o Nordeste € a regido mais
carente de auxilio federal quanto aos reconhecimentos de emergéncia referentes a seca.
E importante enfatizar o fato de que os estados n&o s&o atingidos da mesma forma, pois
este fendmeno natural é predominante nas areas com ocorréncia do clima semiérido.

As medidas paliativas para o combate a seca tém se demonstrado ineficazes para
sua reducao ou minimizacao efetiva, visto que pouco mudou nesse cenario em dez anos.
Nesse sentido, faz-se necessario investir em programas de auxilio a longo prazo
concomitante a disposicdo emergencial, visto que, nesse sentido, prevé-se uma reducao
do gasto efetivo com a recuperacgéo de danos.

O estado da Paraiba, Ceara e Bahia, que concentras 0 maior nimero de casos de
declaracdo de situacdo de calamidade devem ser o foco dos investimentos a nivel
nacional. Nesse contexto, o numero de reconhecimentos de emergéncia € um ndmero
crescente, no entanto, € uma tendéncia contraria a esperada, visto que o auxilio a essas
areas tende a acontecer.

Desse modo, torna-se essencial a administragdo adequada dos recursos

destinados para a regido semiarida a fim de amenizar os inimeros impactos provocados
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pelos longos periodos de estiagem e possibilitar uma convivéncia harmoniosa entre a

populacdo e 0 meio ambiente.
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