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Introducéo

O licenciamento ambiental hoje no Brasil é o principal instrumento utilizado da
Politica Nacional de Meio Ambiente e, por consequéncia, 0 mais criticado. Contudo, a
importancia deste instrumento ndo ocorre somente pelo seu grau de importancia em
funcdo da sua eficacia e eficiéncia, mas sim pela inaplicabilidade dos outros
instrumentos de gestdo ambiental. De tal forma, que a falta de aplicacédo de outros
instrumentos de gestdo ambiental, criam lacunas a serem somente observadas no

licenciamento ambiental, tornando-o0 muitas vezes moroso e com insegurancas juridicas.

O debate ao que se refere o licenciamento ambiental vem avangando nos ultimos
anos em todas as esferas. Entretanto, dificilmente as discussdes abordam melhoria
continua ou mesmo a aplicacdo de incentivos ao protetor, de tal forma que as discussdes
permeiam normalmente sobre questbes de agilidade temporal para emissdo do ato
administrativo. De forma geral, as principais criticas ao assunto ocorrem pela
morosidade na concessdo de licencas, de desburocratizacdo técnica, em funcdo da
quantidade de documentos técnicos necessarios, e de inseguranca juridica (CNI, 2014).

A Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n.° 6938 (BRASIL, 1981) prevé
uma série de instrumentos visando o atendimento aos seus objetivos, entre eles o
Licenciamento Ambiental, o qual é definido pela Lei Complementar n.° 140 (BRASIL,
2011) como o procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente

poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

Todavia, algumas atividades consideradas efetivamente poluidoras, devem ser

licenciadas por Estudo de Impacto Ambiental (EIA). O rito de atividades licenciadas



pela modalidade de EIA/RIMA normalmente € mais moroso e mais oneroso ao
empreendedor, além de necessitar de mais recursos administrativos e humanos dos

6rgdos ambientais de meio ambiente do Brasil.

Conforme NBR 16156 (ABNT, 2013) prevencdo da poluicdo é definido
como 0 uso de processos, praticas, técnicas, materiais, produtos, servicos ou energia
para evitar, reduzir ou controlar (de forma combinada ou separada) a geracdo, a emissao
ou descarga de qualquer poluente ou rejeito, para reduzir os impactos ambientais

adversos.

N&o obstante, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, institui o ordenamento de
prioridade para o gerenciamento e gestdo de residuos solidos, sendo como prioridade
a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento dos residuos solidos
e a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, nesta ordem. Portanto,

formas de tratamento ndo prioritarias as formas de disposicao.

Dentre as formas de tratamento para os residuos humanos esta o tratamento
térmico, por sistemas crematérios. A cremacao € considerada uma forma viavel e segura
para o tratamento destes residuos desde que sejam observadas as melhores técnicas

disponiveis.

De acordo com a Resolucdo CONAMA n.° 316/2002, as melhores técnicas
disponiveis estdo relacionadas ao estagio mais eficaz e avancado de desenvolvimento
das diversas tecnologias de tratamento, beneficiamento e de disposi¢do final de
residuos, bem como das suas atividades e métodos de operacdo, indicando a
combinacdo pratica destas técnicas que levem a producdo de emissdes em valores iguais
ou inferiores aos fixados pela resolugdo, visando eliminar e, onde ndo seja viavel,
reduzir as emissdes em geral, bem como os seus efeitos no meio ambiente como um

todo.

Ainda assim, de acordo com o “guidelines on best available techniques and
provisional guidance on best environmental practices” (2007, UNEP, p.11) os
principais poluentes a serem observados na atividade de crematorio sdo os 6xidos de
nitrogénio, monoxido de carbono, dioxidos de enxofre, material particulado, metais,

organicos volateis, e dioxinas e furanos.



Portanto, os controles ambientais e 0s procedimentos operacionais devem ser
aprimorados e desenvolvidos visando a prevengéo da poluicdo principalmente para estes

poluentes atmosféricos.

Neste sentido, de forma prioritéria, os controles ambientais estdo vinculados aos
critérios de projeto do sistema de tratamento térmico e aos procedimentos operacionais
visando eliminar a entrada de materiais improprios para cremacgdo, por exemplo,
materiais com presenca de PVC, metais e outros contaminantes (em particular, os
compostos de cloro) no material da urna e objetos sentimentais, aos quais devem ser
evitados para reduzir a geracdo de Poluentes Organicos Persistentes (POP’s) durante a

combustdo incompleta ou por sintese de novo.

Evidentemente que executar e fazer cumprir a Politica Nacional de Meio
Ambiente de atividades potencialmente poluidoras é um dever dos 6rgédos vinculados do
Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, assim como 0 aprimoramento das
condutas e procedimentos, aos quais devem sempre conferir a melhoria da qualidade

ambiental e a prevencdo da poluicao.

Desta forma, esta pesquisa se prop0e, a partir de uma analise global envolvendo
pesquisa, atendimento aos requisitos legais aplicaveis e analise dos processos existentes,
a padronizar as condicOes e restricbes do licenciamento ambiental, bem como, sempre
que possivel, a simplificar os trdmites burocraticos, visando maior agilidade no
licenciamento ambiental no ambito do estado do Rio Grande do Sul, visando aplicacéo

pela EPAM - Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler.

Metodologia

Cendrio da atividade de crematdrio no RS e as fases do licenciamento ambiental:

Considerando a necessidade de se avaliar o atual cenario da atividade de
crematorio (codigo de atividade FEPAM n.° 3412.10), com licenciamento no ambito
estadual (Rio Grande do Sul), foi verificado de forma quantitativa o banco de dados da
FEPAM. Visando elucidar e facilitar a analise dos resultados, considerou-se, para fins
de quantificacdo e enquadramento, a fase mais avancada do licenciamento de cada

empreendimento. Por exemplo, para empreendimentos que estdo em fase de Licenca de



Operacéo, ndo foi considerado para quantificagdo nem a emisséo da Licencga Prévia nem

emisséo da Licenga de Instalagéo.

Padronizacdo de condicoes e restricoes dos atos licenciatérios:

A padronizacdo das licengas ambientais (LP, LI e LO) tem como principal
objetivo aplicar, de forma objetiva, 0 mesmo critério para todos os empreendedores.
Analise do contetdo dos documentos licenciatérios foi realizada com base nos
documentos licenciatérios emitidos, em requisitos legais especificos nos ambitos

federal, estadual e municipal, e nas melhores praticas e técnicas disponiveis.

Aspectos ambientais relevantes:

Para determinacdo dos aspectos ambientais relevantes da atividade operacional
de cremacdo foi considerada a andlise do conteudo dos processos la licenciados,
pesquisa em referencial tedrico, bem como a utilizagdo da metodologia Ad-Hoc

espontaneo, por equipe técnica habilitada multidisciplinar.

N&o obstante, ressalta-se que ndo foi considerado o cendrio onde os sistemas de
tratamento térmico estavam inseridos, sendo o levantamento de aspectos ambientais
restritos a etapa operacional, contemplando: recebimento do cadaver, armazenamento

em camara fria, verificacdo e inspecéo, tratamento térmico e expedicao das cinzas.

Revisdo do procedimento administrativo na esfera estadual de competéncia da FEPAM:

A partir da Padronizacdo de condicGes e restricdes dos atos licenciatérios, da
analise dos principais aspectos ambientais significativos, da consulta a legislacéo
aplicavel, da analise dos procedimentos adotados, da melhoria da qualidade ambiental e
da necessidade continua de aprimoramento dos procedimentos administrativos adotados
pela FEPAM, propde-se a 0 estabelecimento de um novo critério, mais eficaz, mais agil

e menos burocratico.

Resultados e Discussao

Cenério da atividade de crematdrio no RS e as fases do licenciamento ambiental:




A atividade de crematorio, até maio de 2016, era objeto de delegacdo de
competéncia pela FEPAM a municipios que se declaravam aptos. Todavia, 0 Termo de
delegagcdo de competéncia firmado previu auditorias periodicas pela FEPAM para

auxiliar e verificar o cumprimento aos requisitos legais aplicaveis.

Constatou-se que em alguns casos havia divergéncia nos critérios aplicados,
principalmente aquelas relacionadas ao monitoramento periodico das fontes fixas de

poluicdo - amostragem isocinética de chaminé.

Portanto, a partir destas constatacbes, a FEPAM retirou, a partir de maio de
2016, a delegacdo de competéncia para o licenciamento da atividade de crematorio de
todos os municipios, de tal forma que esta atividade retornou ao &mbito estadual.

Porém, durante a pesquisa observou-se que empreendimentos licenciados pelos
municipios com delegacdo de competéncia permanecem sob competéncia municipal até

0 vencimento da licenca ambiental expedida.

Conforme consulta ao banco de dados da FEPAM, existem, até fevereiro de
2017, para a atividade de crematdrios, 15 empreendimentos ativos, sendo as fases que
cada empreendedor se encontra, bem como sobre o resultado técnico da analise do

processo descritos na Tabela 1.

Tabela 1) NUmeros de processos administrativos ativos FEPAM, para a atividade de cremat6rio (humanos

e animais) no RS, até fevereiro de 2017.

Status do processo
Fase do Licenciamento Ambiental administrativo
Deferido Em anélise Indeferido

Licenca Prévia 1 3 0
Licenca de Instalagéo 0 0 0
Licenca de Operacao 7 3 1

Além disso, observou-se que em todos 0s processos administrativos para
licenciamento ambiental da atividade de crematério na FEPAM o local do
empreendimento estava localizado em areas de cemitérios, ou seja, atividades
potencialmente poluidoras que ja foram (ou pelo menos deveriam ter sido) objeto de
licenciamento ambiental. Desta forma, muitos dos estudos para verificar a viabilidade
ambiental da implantacdo da atividade, tais como referentes ao meio fisico e ao meio

biotico, ja haviam sido objeto pretérito para implantacdo de outra atividade.



De toda a forma, de acordo com a Resolugdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA n.° 316/2002, a viabilidade ambiental para o licenciamento
prévio da atividade de tratamento térmico no Brasil tem como base, além dos
documentos tradicionais para obtencdo da licenca ambiental, ter como base um estudo

da dispersdo das emissdes atmosféricas do sistema de tratamento térmico proposto.

Padronizacdo de condicoes e restricdes no licenciamento ambiental:

A padronizacéo do licenciamento implicou na observancia dos requisitos legais
especificos contidos na Tabela 3:

Tabela 3) Requisitos legais especificos apliciveis

Requisito Legal Aplicavel Ambito Descrigdo

Decreto n.° 5472/2005 Federal Promulga o texto da Convencgéo de Estocolmo
sobre Poluentes Organicos Persistentes, adotada,
naquela cidade, em 22 de maio de 2001
Resolugdo CONAMA n.° 01/1986 Federal Dispde sobre as definigdes, as responsabilidades,
os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e
implementacdo da Avaliacdo de Impacto
Ambiental como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente,
Lei n.° 12.305/2010 Federal Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos;
altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e

dé outras providéncias.

Resolugdo CONAMA n.° 316/2002 Federal DispGe sobre procedimentos e critérios para o
funcionamento de sistemas de tratamento térmico
de residuos.
Resolucdo CONSEMA n.° 009/2000  Estadual Dispde sobre o licenciamento ambiental de

sistemas de incineracao de residuos do servigo de

saude no estado do RS

Decreto n.° 12.965/2000 Municipal Dispde sobre a instalacdo de Sistemas de
(Porto Cremacao de restos mortais de Seres Humanos,
Alegre) estabelece padrfes ambientais e da outras

providéncias.

Observa-se na legislacdo do municipio de Porto Alegre o padréo de emissdo para
o parametro de material particulado, a qual é fixado em 50 mg/Nm3, corrigidos a 11%

de O, (equivalente a 70 mg/Nm3, corrigidos a 7% de O,). Portanto, o estado do Rio



Grande do Sul, torna-se mais restritivo que o critério deliberativo imposto pelo
CONAMA, uma vez que o art.18, Resolugdo CONAMA n.° 316/2002, fixa a
concentracdo para material particulado em 100 mg/Nm3, corrigidos a 7% de Oy,

enguanto no Rio Grande do Sul, fixa o valor de 70 mg/Nm3, corrigidos a 7% de O..

Aspectos ambientais relevantes:

Além da deliberacdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente, pode-se verificar
através do levantamento dos aspectos ambientais, pela metodologia Ad-Hoc
espontaneo, o aspecto de maior relevancia ao processo operacional os relacionados as

emissoes atmosféricas, conforme Tabela 2:

Tabela 2) Aspectos Ambientais relevantes do processo de tratamento térmico por cremagéo

Aspectos Ambientais Relevantes do Processo de Tratamento Térmico

Proliferacdo de vetores Geracao de emissdes atmosféricas - Mercurio
Geracao de residuos - Perigosos Emissdes atmosféricas - Oxidos de Nitrogénio
Geracdo de residuos - Nao Perigosos Emissdes atmosféricas - Oxidos de Enxofre
Geracéo de efluentes - sanitarios Emissdes atmosféricas - Organicos Volateis

Geracdo de odor - durante o tratamento EmissGes atmosféricas - Elevagdo do grau de opacidade

térmico

Geracéo de odor - pré tratamento térmico Geracéo de emissdes atmosféricas - Material Particulado
Geracao de ruido ambiental Geracdo de emissdes atmosféricas - Dioxinas e Furanos
Consumo de combustivel auxiliar - GLP Geragdo de emissdes atmosféricas - Monoxido de

Carbono

Revisdo do procedimento administrativo na esfera estadual de competéncia da FEPAM:

A Resolugdo CONAMA n.° 316/2016, art. 26, II, confere ao Orgéo Estadual de
Meio Ambiente (OEMA), se assim considerar pertinente, a prerrogativa para substituir

0 Estudo de Impacto Ambiental por outro estudo ambiental.

Ao considerar que as atividades de crematorios implantadas no Rio Grande do
Sul estdo contidas em areas ja licenciadas dentro de cemitérios, entende-se que o Estudo
de Impacto Ambiental ndo confere prevencdo extra a analise da viabilidade ambiental,
tornando a analise do processo administrativo mais morosa e mais onerosa ao

empreendedor.



Corroborando com o levantamento de aspectos ambientais de maior relevancia e
com os critérios dos requisitos legais aplicaveis, considerou-se que os licenciamentos
destas atividades podem ser realizados por Relatério Ambiental Simplificado (RAS),
desde que a concepcéo do projeto seja avaliada de forma criteriosa e que haja um estudo

da dispersdo atmosférica do sistema de tratamento proposto.

Ainda assim, pode-se relacionar o assunto diretamente ao ordenamento de gestéo
e gerenciamento estabelecido na Politica Nacional de Residuos Solidos, pois a atividade
de cremacdo é uma forma de tratamento de residuos, enquanto o sepultamento é uma
forma de disposicdo, e indiretamente a questdo de saneamento, pois a disposicdo
inadequada confere maior potencial de risco a qualidade das &guas subterraneas, pela
percolacdo de necrochorume, principalmente em éareas proximas a estas atividades, com

captacdo rasa de agua subterranea e em cemitérios existentes junto as malhas urbanas.

Concluséao

A partir das pesquisas realizadas, concluiu-se pela necessidade/possibilidade do
aprimoramento dos procedimentos administrativos utilizados no estado do Rio Grande
do Sul, pela FEPAM, para a atividade de crematorios, sendo o resultado final a
publicacdo da Portaria n.° 73/2016 (FEPAM, 2016), a qual instituiu a obrigatoriedade
de apresentacdo de Relatério Ambiental Simplificado (RAS), para o licenciamento de
atividades de crematdrios, desde que a viabilidade ambiental seja subsidiada por estudo
da dispersdo atmosférica do sistema de tratamento proposto.

O aperfeicoamento e padronizacdo das condi¢bes e restricbes das licengas
ambientais, para a atividade de crematdrio, tornaram o procedimento administrativo de
licenciamento ambiental mais &gil, transparente e eficaz, considerando as melhores

praticas disponiveis e o equilibrio ambiental.

Portanto, a alteracdo atualmente em vigor vai ao encontro da tendéncia de
simplificagdo dos procedimentos administrativos para o licenciamento ambiental de
forma eficiente e eficaz, além de possibilitar maior empenho da FEPAM para as
atividades de monitoramento e fiscalizacdo periddica das atividades potencialmente

poluidoras.
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