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1. RESUMO

O Saneamento Basico e a salde publica vém sendo negligenciados como instrumentos de
planejamento, 0 que exige novas posturas na gestdo das politicas publicas. Neste contexto, a
articulacdo, através das agdes intersetoriais é utilizada como forma de proporcionar beneficios
e servicos de saude e assisténcia social aos seus usuarios. O objetivo deste trabalho é analisar a
visdo dos gestores quanto, a intersetorialidade dos 6rgaos de saneamento basico do municipio
de Paragominas-Para. A metodologia adotada foi através de analise qualitativa e aplicacdo de
entrevistas semiestruturadas, referente ao tema e sucessiva descricdo acompanhada de uma
posterior anélise dos dados coletados, com gestores dos principais 6érgdos publicos responsaveis
pelo setor de saneamento basico do municipio. Os resultados obtidos mostram que 0s gestores
compreendem a importancia da intersetorialidade e sdo conscientes, que esta é feita de forma
remediadora com base nos problemas obtidos em relacdo aos quatro eixos de saneamento
acarretando maiores custos para 0 municipio de Paragominas.

Palavras-chave: Politicas Pubicas, Gestdo, Saneamento Basico.

2. INTRODUCAO/OBJETIVO

A problemética urbana resulta, entre outras causas, da diversidade de impactos
ambientais e das diferentes medidas através das quais se procura solucionar tais impactos.
Dentre estas medidas o saneamento basico, torna-se essencial para a melhoria da qualidade de
vida da populacéo e preservacao dos recursos naturais, podendo ser definido como um conjunto
de medidas mitigadoras que visam preservar ou modificar as condi¢cdes do meio ambiente, com
0 objetivo de prevenir doencas e promover a salde da populacdo (GODECKE & DECKER,
2014).

Ademais, o saneamento também pode ser entendido como o controle de todos os fatores
do meio fisico do homem, que exercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre o bem estar
fisico, mental e social. Neste enfoque, 0 saneamento tem por objetivo minimizar os danos ao
meio ambiente que interferem na salde da populagdo. Dessa forma, pode-se dizer que
saneamento caracteriza o conjunto de a¢Bes socioecondmicas que tém por finalidade alcancar
salubridade ambiental. Alem disso, é fator essencial para satde, economia e producdo de um
pais (VALDEVINO et al., 2010).
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No entanto, o saneamento ambiental e a satde publica vém sendo negligenciados como
instrumentos de planejamento, o que exige novas posturas na gestao das politicas pablicas, na
qual a participacao popular e o controle social devem estar interligados e os setores de gestdo
responsaveis pelo saneamento dos municipios, relacionados no que se chama de
intersetorialidade, haja vista que este € um direito assegurado pela constituicdo federal e
definido pela Lei Federal do Saneamento Basico, n. 11.445:2007 (PHILIPPI JUNIOR, 2005).

N&o obstante, observa-se que no decorrer do processo de descentralizacdo dos servicos
publicos pos Constituicdo Federal de 1988, sobretudo, no @mbito da salde e da assisténcia
social, a intersetorialidade e a articulacdo representam um tema complexo e desafiador que,
apesar de fazerem parte do ideal a ser alcan¢ado pelos gestores das politicas publicas, ndo estdo
contemplando essas areas da forma como vem sendo proposto nos marcos regulatorios dessas
politicas. Entdo, a articulacdo, através das acdes intersetoriais € utilizada como forma de
proporcionar beneficios e servicos de salde e assisténcia social aos seus USUArios
(COMERLATTO et al., 2007; JUNQUEIRA, 1998; ORNELAS & TEIXEIRA, 2015).

Sabe-se, ainda que a situacao dos servicos de saneamento no Brasil continua bastante
precéria ao longo dos anos, em virtude das deficiéncias nas politicas publicas de saneamento
vigentes até 0 momento. Além da suposta caréncia de recursos publicos para investimentos em
obras de tal porte (LEONET]I et al., 2011). O cenario do saneamento basico em nivel nacional
sugere a necessidade de uma avaliacdo ndo apenas global, mas também local das caracteristicas
de tais dados, uma vez que, a realidade muda bastante entre as diversas regides brasileiras.
Assim, aumentam as possibilidades de se criarem estratégias mais eficientes de melhoramento
no quadro de saneamento ambiental no pais (CARVALHO & ADOLFO, 2012).

Nessa perspectiva, a opcao pelo processo de intersetorialidade remete a nocao de que as
politicas publicas ndo podem desenvolver-se, de forma desarticulada e permite uma abordagem,
de maneira ampla da problematica social em seu carater complexo, bem como
multidimensional, se inserindo em varios ambitos do atual contexto politico, econdmico e
social. Portanto, o presente trabalho tem como objetivo analisar a percepgdo dos gestores de
saneamento do municipio de Paragominas quanto a intersetorialidade como ferramenta para o
desenvolvimento do sistema de saneamento ja existente.

3. METODOLOGIA

3.1-AREA DE ESTUDO
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O municipio de Paragominas situado as margens da rodovia Belém-Brasilia (BR-010)
esta localizado na mesorregido nordeste do Para, ha 320 quilémetros da cidade de Belém, possui
uma area de 19.342,254 quildmetros quadrados e uma populacdo estimada de 107,010
resultando em uma densidade demogréfica de 5,06 habitantes por quildmetro quadrado. Tem
como limite os municipios paraenses: Ipixuna do Pard, Nova Esperanca do Piria, Uliandpolis,
Goianésia do Pard e Dom Eliseu (IBGE, 2010).

Caracteriza-se por ter um clima tropical chuvoso com estacdo seca bem definida. A
temperatura média anual é elevada, em média de 26.5°C, e maxima de 35°C. O regime
pluviométrico anual corresponde a 2250 mm, mas ndo se distribui regularmente durante o ano.
Os meses de julho a dezembro correspondem aos dias mais quentes, enquanto de janeiro a
junho, o periodo mais frio (EMBRAPA, 2003).

3.2 METODOS

Optou-se por fazer andlise de forma qualitativa, através da aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas referente ao tema e sucessiva descricdo, acompanhada de uma posterior
analise dos dados coletados com gestores dos principais 6rgdos publicos que tratam do
saneamento basico do municipio de Paragominas.

A aplicacdo de questionario conduz a coleta de dados reais, que de forma precisa busca
por dificuldades existentes na rede de saneamento bésico do municipio. A coleta de dados com
a entrevista direta, em senso de relatos descritos, foi realizada com gestores representantes da
Agéncia de Saneamento de Paragominas (SANEPAR), Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente (SEMMA) e da Secretaria Municipal de Saide(SEMS) (figura 1).
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Figura 01: Localizacao dos 6rgdos municipais de saneamento de Paragominas.
Fonte: Google Earth, 2016.

A entrevista consistiu com sete perguntas relacionadas ao saneamento bésico prestado
ao municipio, relacionando este a intersetorialidade como ferramenta para um melhor
engajamento dos setores de saneamento. As perguntas envolviam temas desde o conhecimento
de termo intersetorialidade, fatores que contribuem ou prejudicam essa relacdo intersetorial, a
existéncia de mecanismos para essa integracdo e as oportunidades perdidas pela falta deste
engajamento.

A andlise iniciou-se com a transcricdo dos dados coletados por gravacdes e sucessiva
exploracdo do conteudo, os discursos dos entrevistados foram reunidos e direcionados a uma
unica prelegdo. Buscou-se, selecionar as ideias centrais com as palavras chaves de cada

entrevistado sintetizou-se, todo conteudo.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
De acordo com todas as respostas dos gestores, pode-se obter resultados quanto a
intersetorialidade, referente aos quatros eixos do saneamento basico, se essa € utilizada ou néo,

como ferramenta para contribuir com o desenvolvimento do municipio de Paragominas.

IX Simposio Brasileiro de Engenharia Ambiental, XV Encontro Nacional de Estudantes de
Engenharia Ambiental e 111 Forum Latino Americano de Engenharia e Sustentabilidade



For

w ENEEAMD

Belo Horizonte - MG

X sBEA WS L2

BELO HORIZONTE « MG
I ——
2017

Os entrevistados apresentam cargos diferenciados em trés setores municipais,
apresentando diferentes opiniées em relacdo ao saneamento basico. A maioria dos entrevistados
sdo responsaveis pelos quatro eixos do saneamento bésico, alguns pelo gerenciamento dos
residuos soélidos e drenagem, outros pelo abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, e 0s
demais s&o responsaveis pela satde publica do municipio.

A partir, das perguntas feitas aos gestores em relagdo ao conceito de intersetorialidade
e a importancia desta para os avancos da qualidade de vida do municipio, foi citado que essa €
um bem necessario envolvendo o abastecimento de agua, esgotamento sanitario, gerenciamento
dos residuos sélidos e a drenagem de aguas pluviais, que sdo servigos prestados pela
SANEPAR, Secretaria de Urbanismo e a Secretaria de Infraestrutura do municipio de
Paragominas.

Em relacdo as reunides, mecanismos e 0s incentivos atraidos para a integracao, um dos
entrevistados comentou que “ndo possui um numero definido, ha sempre encontros entre 0s
secretarios e o prefeito para a discussdo de politica”. Os atores envolvidos, dependendo dos
problemas detectados, podendo ser a secretaria de Meio Ambiente, SANEPAR, Secretaria de
Educacao, Secretaria de Obras. Inclusive, 0 municipio possui o conselho de saneamento e de
meio ambiente, mas ndo ha reunides frequentes, somente quando ha alguma pauta especifica
para discussao.

Na elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, houve a integracdo dos
diversos setores, abrangendo o0s quatros eixos de saneamento que hoje caracterizam o
saneamento basico, trabalhando inicialmente sobre o diagnostico em relacdo as mazelas de
abastecimento de agua, identificando todos os setores de distribuicdo com reservatérios e linhas
de distribuicdo, a descri¢do do esgotamento sanitario e a populacdo que recebe esse sistema.

No prognostico do plano, foi dividido em curto, médio e longo prazo. Em curto prazo
foi feito, a relacdo ao fornecimento de d&gua em diversos bairros do municipio. Em médio prazo,
tem-se a aplicacdo da estacdo de tratamento de agua com um projeto pronto que vai atender
todo o municipio de Paragominas, incluindo toda a zona urbana e rural. Em longo prazo,
contempla projetos de todos os loteamentos residenciais particulares que se instalarem em
Paragominas, serd necessario ter a estacdo de tratamento de esgoto.

Portanto, a secretaria de infraestrutura impde pontos as obras de macro e micro

drenagem que iriam realizar nos préximos anos, se realizara ou ndo 0 remanejamento da
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populacdo de uma determinada area que sofre com alagamentos. A secretaria de urbanismo
trabalhou a questdo de gerenciamento de residuos sobre adogdo da coleta seletiva, logistica

reversa, levando em consideracédo a Politica Nacional dos Residuos Soélidos.

5. CONCLUSOES/RECOMENDACOES

Diante disso, nota-se que a intersetorialidade existente entre os eixos do saneamento
basico do municipio de Paragominas, é apenas de forma remediadora e ndo preventiva, nao
sendo eficaz a sua aplicacdo, como ferramenta para o desenvolvimento do saneamento ja
existente no municipio, pois s6 ha integracdo dos setores quando surgem problemas no
municipio relacionados ao saneamento. Dessa maneira, as reunides sdo feitas com base nos
problemas que devem ser resolvidos e consequentemente gera mais custos para a Prefeitura de
Paragominas, o que leva a acreditar que o planejamento nao acontece como convic¢ao dos seus
reais beneficios.

Deste modo, as acOes de saneamento basico, se configuram em servigos publicos
essenciais de obrigacdo do Estado, mais especificamente na instancia municipal. Logo, cabe ao
poder publico dos municipios a responsabilidade de acompanhar, fiscalizar e definir as politicas
e 0s programas a serem efetivados. Por outro lado, os cidaddos, usuarios dos servicos de
saneamento ambiental, ndo devem atuar neste contexto como sujeitos passivos, encarregados
unicamente de esperar as execucGes municipais para melhorar ou piorar suas respectivas
qualidades de vida. Pelo contrario, devem opinar cobrar e fiscalizar as ac6es do poder publico
efetuando seu papel na participacdo e integralidade com o poder publico.

E necessario ressaltar que a sociedade assume importante papel para a formulago e
execucdo das politicas publicas em todos os campos e esferas. Ou seja, 0s cidaddos devem
abandonar o pensamento que restringe a execugdo de obras de saneamento unicamente pelos
gestores publicos e adotar a ideia de constituir, juntamente com as instancias governamentais,
uma acao que, a partir da participacéo integrada, almeje beneficios mutuos, cujo objetivo maior
seria a preservacao da qualidade ambiental.

Assim, para que haja um bom funcionamento dos componentes integrantes do
saneamento basico, é de fundamental relevancia o engajamento intersetorial dos varios 6rgaos
de saneamento para a construcao e de tomadas de decisdo durante sua formulacdo, tornando-se

imprescindivel a sua participa¢do no planejamento politico em todas as etapas.
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Este engajamento é tido como imprescindivel para os gestores entrevistados. No
entanto, a efetividade da aplicacdo deste termo no planejamento de saneamento do municipio
ndo e efetiva. Por isso, é necessario que se tenha clareza de sua importancia pratica e conceitual,
pois se trata de acdo que representa a melhor forma de articulagdo dos vérios saberes e fazeres

que interferem na vida em sociedade.
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