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Resumo

A Amazdnia Azul é uma importante area sob a responsabilidade do Brasil, nela estdo importantes reservas de
recursos naturais. No contexto geopolitico atual, desenvolvem-se ameacas ao exercicio da soberania e jurisdicao.
Nesse sentido, a Marinha do Brasil desenvolveu e esta implantando o SisGAAZ, que pode ter maior eficiéncia e
eficacia com os navios da Marinha Mercante Nacional, a qual intensifica a presenca brasileira nessa regido,
permitindo além da imposicdo da soberania, por meio da exploracdo e presenga, também incrementando os
fluxos de informagdo para maior precisdo e concentracdo dos recursos navais disponiveis para defesa e
manutenc¢éo da seguranca.
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Abstract

The Blue Amazon is an important area under the responsibility of Brazil, it is an important reserve of natural
resources. In the current geopolitical context there are threats to the exercise of sovereignty and jurisdiction. In
this sense, Brazilian Navy has developed and is implementing the SisGAAz, which can be more efficient and
effective with the vessels of the National Merchant Marine, which intensifies the Brazilian presence in this
region, allowing besides the imposition of sovereignty through exploration and presence, but increasing logistic
through the flow of information for accuracy and concentration of available resources for naval defense and
maintenance of security.
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INTRODUCAO

A Amazbnia Azul é tema recorrente em discussdes relacionadas a defesa, soberania,
transporte maritimo e seguranca nacionais. Muitas vezes, trazida a baila no desenvolvimento
da Politica de Defesa Nacional, especialmente ao que se relaciona com as fronteiras
maritimas, delineadas de acordo com a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do
Mar.

A grande area sob jurisdicdo brasileira, que chega a aproximadamente 4,5 milhGes de
quilémetros quadrados, configura-se como um grande desafio logistico as atividades
econémicas exploratorias la desenvolvidas, assim como as atividades de defesa, seguranca,
monitoramento e controle, trazendo & Autoridade Maritima o desafio de desenvolver
tecnologias para aprimorar os sistemas utilizados, a fim de gerar as redundancias necessarias
para garantir precisdo e, por conseguinte, direcionar de forma mais eficiente os esforgos
logisticos dos recursos navais.

E nesse contexto que se insere a Marinha Mercante Brasileira, a qual através de sua
atividade cooperativa, sendo “fiel parceira das for¢as armadas” e reserva da Marinha do
Brasil, para fins de mobilizacéo, podendo gerar real aprimoramento no ganho de informagdes
precisas, se aliadas indissociavelmente do fortalecimento da Industria Naval e do Ensino
Profissional Maritimo.

Essa publicacdo busca analisar o desenvolvimento logistico que se pode obter a partir
do fortalecimento de uma Marinha Mercante propria bem consolidada, tendo em vista a
importancia da Amazonia Azul para o desenvolvimento da soberania nacional, ndo alienando
dos vieses sociais e econdmicos para uma politica de Estado de fortalecimento e crescimento
nacional.

1. DISPOSICOES GERAIS CONCEITUACAO DA AMAZONIA AZUL, DEFESA E
LOGISTICA

Os mares e oceanos tém sido importantes vias e fontes de desenvolvimento e riqueza
para as nacdes que foram capazes de compreender e administrar as potencialidades
disponiveis nessas areas, e mesmo quando ndao ambicionados para expansdo, foram e sao
imprescindiveis para o sustento e sobrevivéncia de populacdes menos voltadas para economia
de mercado. Portugal, Inglaterra, Espanha, Holanda, entre varios outros vislumbraram esse
potencial disponivel e, dentro de seu contexto histérico, fizeram-se grandes. Surge, portanto,
dai um secular conceito inglés: “onde houver um pais que faca margem ao Oceano, esse pais
faz fronteira com Inglaterra”. Retoma-Se, pois, a grande importancia ndo s6 econémica, mas
social, politica, logistica, ambiental, militar dessa grande massa liquida que em grande parcela
cobre o planeta Terra.

Com o desenvolvimento de tecnologias, foi possivel a descoberta no subsolo, solo e
aguas recursos naturais necessarios a humanidade. Isso denota a tendéncia de que o mar
continuard a ser importante para o futuro do mundo, pois além do transporte maritimo em
escala mundial, 0 mar prové bens naturais e minerais em quantidade. E possivel inclusive
afirmar gue no futuro essa importancia sera ainda maior, como consequéncia do crescimento
dos recursos que vém, cada vez mais, sendo colocados a disposi¢do, enquanto em terra firme
ja demonstram sinais de escassez. (TILL, 2006, p.8)



E nesse contexto de descobertas de reservas de recursos naturais e crescimento da
importancia econdémica e geopolitica dos mares que se insere a Convencdo das Nac6es Unidas
sobre o Direito do Mar, realizada em 1982, na Jamaica. A partir da assinatura do documento
nascido dessa discussdo internacional, séo estabelecidos os conceitos e limites do Mar
Territorial, Zona Contigua e Zona Econdmica Exclusiva; além de importantes defini¢cdes no
que diz respeito a direito de exploracdo e de exercicio de soberania e jurisdicdo de paises as
margens dos mares sobre suas areas de interesse.

O interesse brasileiro pelo mar € historico e amplo, justificavel ao passo que apresenta
um litoral com extensdo aproximada de 8,5 mil quildmetros. Pelo mar o Brasil foi colonizado
e invadido, € por onde consolidou sua independéncia, é por onde ratifica diariamente a sua
soberania e por onde realiza a maior parte de seu comércio. E dentro de toda essa conjuntura
que se insere um conceito contemporaneamente muito discutido, sobretudo, a fim de
desenvolver uma Consciéncia Situacional Maritima: Amazoénia Azul. “Ha outra Amazonia,
cuja existéncia €, ainda, tdo ignorada por boa parte dos brasileiros quanto foi aquela por
muitos séculos. Trata-se da Amazonia Azul que maior que a verde, é inimaginavelmente rica.
3 Seria, por todas as razdes, conveniente que dela cuiddssemos antes de perceber-lhe as
ameacas.” Assim afirmou 0 Almirante-de-Esquadra Roberto de Guimardes Carvalho, entdo
comandante da Marinha, em um artigo de sua autoria para a Folha de Sdo Paulo. A Amaz6nia
Azul é, em cumprimento a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos do Mar
(CNDUM), que entrou em vigor no ano de 1994, uma area composta por doze milhas de Mar
Territorial (contadas a partir da linha da costa) sobre o qual o Estado exerce “soberania plena
em relacdo as aguas, solo, subsolo e espaco aéreo sobrejacente”; doze milhas de Zona
Contigua, que se superpde a Zona Econémica Exclusiva, por uma extensdo de 188 milhas (a
partir do limite do Mar Territorial), onde o Estado ndo mais exerce soberania plena, mas tem
jurisdicédo e exclusividade para fins de exploracdo e aproveitamento, conservagao e gestdo dos
recursos naturais vivos e nao-vivos das aguas, do solo e do subsolo marinhos, para exploracao
e aproveitamento econdmico e jurisdi¢do, no que se refere a instalagdo e utilizagdo de ilhas
artificiais, instalacbes e estruturas (plataformas de petréleo, por exemplo), investigacdo
cientifica marinha e protecdo e preservacdo do meio marinho. Além das éareas ja
convencionadas, a Marinha do Brasil, a Petrobras e a comunidade cientifica, realiza um
projeto conhecido como LEPLAC (Levantamento da Plataforma Continental), consistindo em
um estudo dirigido sobre os recursos disponiveis nessa area a fim de poder junto a Comissao
de Levantamento da Plataforma Continental (CLPC) da ONU requisitar a extensao do limite
exterior para além das duzentas milhas maritimas, em consonancia com a parte VI da
CNUDM.

O desenvolvimento nacional foi e continuard sendo dependente, em sua maior parte,
do mar. Em funcéo disso, a Politica Nacional de Defesa torna prioritarias as areas vitais, as
quais sdo aquelas onde existe concentracdo de poderes politico e econémico. No Brasil, 90%
do petrdleo é produzido no mar, o restante € produzido em, sua maioria, em areas costeiras,
ou seja, proximas ao mar. Cerca de 80% da populacdo concentra-se em uma faixa de duzentos
quildometros do litoral, ao alcance de agdes incursionadas pelo mar. Isto é, ha uma
concentragdo de macrovalores ao alcance de agBes vindas do mar. A Amazonia Azul &,
portanto, um area vital. Os 4,5 milhdes de quilémetros quadrados que integram a Amazonia
Azul geram, pois, um grande desafio para vigilancia, dificuldades essas incrementadas pelo
avanco cientifico e tecnolégico das formas de prospeccdo de petroleo, pela atividade



pesqueira clandestina, pela escassez de recursos em outros paises e pelas riquezas ainda
desconhecidas.

A responsabilidade nacional da defesa da Amazonia Azul é incumbéncia da Marinha
do Brasil, a qual necessita ter a disposicdo um poder naval forte, balanceado e compativel
com a grandiosidade da imensa area maritima. Defesa é a acdo efetiva para obter o grau de
seguranca desejado, sendo seguranca a condicdo em que o Estado, a sociedade ou o0s
individuos ndo se sentem expostos a riscos ou ameagas; as medidas de defesa sdo de largo
espectro: defesa externa, defesa civil, politicas educacionais e ambientais, estando o conceito
de seguranca ampliado abrangendo os campos politicos, militar, econémico e social. Toda
riqueza acaba por se tornar objeto de cobica, cabendo ao detentor o dnus da protecdo. E dever
sagrado para a atual geragdo conhecer e desenvolver as capacidades necessarias para o pleno
exercicio sobre a Zona Econémica Exclusiva e a Plataforma Continental, que cabem pelos
tratados internacionais vigentes (VIDIGAL, et al, 2009, p.15).

O intenso processo de globalizacdo da contemporaneidade acabou por gerar um meio
técnico-cientifico-informacional, altamente mutavel e que transformou a tarefa da defesa,
enquanto politica de estado, uma tarefa dificil, constante, crescente e permanente. A
Informac&o é chave primordial para eficiéncia e eficacia de qualquer acdo para esse fim. Um
4 conceito moderno e extremamente necessario para compreensdo do atual contexto
geopolitico e econdbmico do pais & Logistica, que consiste, grosso modo, na gestdo
responsavel, eficiente e eficaz da provisdo de recursos, equipamentos e informacdo para
execucao da atividade desejada. N&o se deve ater-se somente a distribuicdo de mercadorias,
mas num contexto de acdes de seguranca, ndo a fim de assumir uma posicao beligerante, para
manutencdo de acdes pacificas, uma vez que é preciso ser forte para ser pacifico, pensar na
logistica como algo inalienavel das discussdes a respeito da Amazdnia Azul, em especial ao
que diz respeito aos recursos humanos e materiais para garantia da obtencdo de um fluxo de
informacdes precisas constante, € fundamental.

2. DESAFIOS LOGISTICOS E AMEACAS A AMAZONIA AZUL

“E natural todo e qualquer pais que tenha trdfego robusto, caso do Brasil, China, ter
obrigacdo de proteger seu trafego maritimo”, afirma o Contra-Almirante Flavio Augusto
Viana Rocha, Subchefe de Estratégia do Estado Maior da Armada do Brasil. A Amazénia
Azul é prioritariamente uma &area do nosso interesse, independentemente de outros paises
estarem fazendo isso ou aquilo, especialmente por os Estados Unidos, por exemplo, ndo ser
signatario da CNUDM e ser uma reserva de muita riqueza. “O Brasil ndo é um pais que tenha
inimigos, mas ele ndo pode descuidar de seus interesses e ninguém pode descuidar da sua
propria defesa”, defende o ex-ministro da Defesa, Celso Amorim.

Nesse sentido, Vidigal (1997) aponta no inicio do século XX, o Bardo de Rio Branco
acreditava ser essencial que o Brasil voltasse a se projetar na Ameérica do Sul como poténcia
dominante e ocupasse no cenario internacional uma posi¢do compativel com sua grandeza. A
defesa da Amazonia Azul € a colocagdo geoestratégica brasileira no tocante a todas as suas
vantagens, naturais e conquistadas, em sua posi¢do, motivo de cobiga internacional.

A partir dos anos 1970, segundo Wanderlei Messias da Costa (2012), o mar veio
ganhando crescente importancia nas politicas de Estado brasileiras em razdo das descobertas
de petroleo offshore - que alavancou significativos avancos na area de ciéncia e tecnologia - e
do crescimento do comércio exterior (90% realizado por via maritima); passou-se, entdo, a dar



maior importancia ao aproveitamento do potencial maritimo nacional em suas politicas
estratégicas. Nos ultimos dez anos, o Brasil tem passado por um despertar para esse assunto.

Deve-se considerar que a repercussdo de um ambiente em que o nimero de conflitos
vem crescendo nas ultimas décadas. De acordo com Costa (2012, p.17), as chances de o Brasil
se ver envolvido em diversos tipos de contendas aumentam, a medida que for se fazendo cada
dia mais presente. Nas Ultimas décadas, o nlcleo da producdo petrolifera mundial se deslocou
do mundo industrializado para o subdesenvolvido, provocando um descasamento geografico
entre centros produtores e paises demandantes de energia. Em face do acirramento da disputa
global por fontes minerais e energéticas e de crescente valorizagdo do mar como nova
fronteira exploratdria de recursos naturais, o Atlantico Sul esta voltando a se apresentar como
uma area relevante no cenario geopolitico internacional.

O governo brasileiro prega a defesa do Atlantico Sul e o combate a crimes como a
pirataria e o trafico de drogas, mas se opde ao desdobramento de forcas de ataque nos
oceanos, isso tudo por um prisma de defesa a soberania no mar territorial e jurisdi¢cdo na ZEE
visando a defesa da Amazonia Azul. Enquanto arrefece na costa da Somalia, na costa oriental
da Africa, a pirataria tem se agravado na margem ocidental do continente. 15 casos de
pirataria na regido no primeiro trimestre de 2013, dos quais 11 ocorreram na costa da Nigéria.

O desafio para consolidacdo das pretensées econémicas, politicas, sociais e militares
brasileiras deve ser enfrentado. Dentre esses desafios é possivel destacar a eventual cobica 5
pelos recursos advindos da imensa area maritima conquistada com a assinatura e o
cumprimento das regras definidas na CNUDM, no que tange ao mapeamento da plataforma
continental. Nao se pode deixar de mencionar os recorrentes exemplos de possiveis ameacas
sofridas pelo Brasil em um contexto de projecdo diplomatica e geopolitica que foi a
reativacdo da IV Frota, por parte da Marinha Americana, uma vez que, ¢ demonstrada
preocupacgdo estratégico-militar de Washington para com a América do Sul e Africa
Ocidental, o que os fardo mais presentes no Atlantico Sul, despertando em muitos uma visao
de desconfianga por uma possivel ameaca a seguranca na América do Sul e a soberania
brasileira, em especial, em respeito a preservacdo da Amazonica Azul brasileira e todas as
suas reservas de recursos naturais; o outro é a conhecida Guerra da Lagosta, resolvida por vias
diplomaticas.

As possiveis intervengdes por razdes econdmicas, respaldadas pelo “dever de
ingeréncia”, sob a capa de razdes éticas, defesa da humanidade ou do meio ambiente, virdo
por via maritima. Para isso, ndo € ldgico nem prudente descuidar-se dos diversos
componentes do poder maritimo, e muito menos deixar de alocar a Marinha do Brasil os
recursos e 0s meios imprescindiveis para que ela possa ndo s6 atuar na vigilancia e na
protecdo desse imenso patriménio, mas também honrar 0s compromissos internacionais,
principalmente no momento histérico em que o pais pretende ter voz no cenario mundial
(CARVALHO, 2005, p.3). E importante se pensar em Amazénia Azul em sentido mais
amplo, é comum se errar e pensar na por¢do produtora de petroleo somente; pensar num todo
indivisivel e planificado em importancia é necessario para ndo se incorrer de incorporar
recursos, onerando o erario publico, com solugdes e desenvolvimentos logisticos que geraréo
sombras e pontos de fraqueza no monitoramento e obtencdo de informagdes ndo precisas
tornando-se algo ineficaz. E importante, pois, acompanhar, monitorar, e quando necessario,
controlar, o trafego maritimo das aguas jurisdicionais brasileiras, mas mais ainda do seu
entorno, o Atlantico Sul.



3. MARINHA MERCANTE: FORTALECIMENTO LOGISTICO NA DEFESA DA
AMAZONIA AZUL

O Poder Nacional é definido como a capacidade que tem o conjunto de homens e dos
meios que constituem a Nacdo, atuando em conformidade com a vontade Nacional, de
alcancar e manter os objetivos nacionais (Constituicdo Federal, 1988, art. 3°). O resultado da
integracdo dos recursos disponiveis por uma nacdo para utilizacdo do mar e das aguas
interiores, seja como ferramenta de acdo politica e militar, seja como instrumento de
desenvolvimento econdmico e social, visando a conquista e a manutencdo dos objetivos
nacionais, configura o que é definido como Poder Maritimo (Defesa, 2007). O qual, por sua
vez, engloba o Poder Naval, a industria nacional de defesa, os portos nacionais e sua
infraestrutura, a industria naval, a Marinha Mercante, e, considerada como imprescindivel a
todo esse conjunto, a mentalidade situacional maritima ou, simplesmente, consciéncia
maritima.

A delimitacdo e defesa das fronteiras em terra firme, quando ndo existe obstaculo
natural (montanhas, rios, depressdes) ou artificial (muros ou cercas) se configura como tarefa
ardua; todavia, quando se pensa nas demarca¢Ges sobre uma massa fluida, que é o mar,
estabelecidas de modo ainda mais imaginario e virtual a missio é ainda mais dificultada. E de
ciéncia comum a importancia do transporte maritimo de cargas para o desenvolvimento
econémico do pais, sendo a via maritima o meio pelo qual é transportada a maior parte das
importacOes e exportacdes. Esse € um papel pertencente a Marinha Mercante.

A vigilancia, controle e monitoramento do trafego maritimo e atividades realizadas na
Amazodnia Azul sdo bem complexos devido a logistica necessaria em funcdo da grande
extensdo dessa area vital. Apesar da vultosa incumbéncia da Marinha do Brasil, o Brasil ndo
se posiciona como uma poténcia maritima, embora disponha de equipamentos suficientes para
o0 desenvolvimento das missdes nas aguas jurisdicionais (PENHA, 2012, p. 126). Entretanto,
ndo se pode desconsiderar que, como mencionado anteriormente, 0 mar é um enorme palco de
disputas, indo além, ao se considerar o volume de mercadorias transportadas, o modal
aquaviario é, pois, fundamental na manutencdo da seguranca nacional. Entra, portanto, como
figura fortalecedora de defesa da soberania a Marinha Mercante.

A Marinha Mercante é uma alternativa para auxiliar na defesa maritima do pais, em
especial no patrulhamento e na troca de informacGes, ndo havendo desvirtuacdo das reais
funcbes da Marinha Mercante brasileira. A cooperacdo entre a Marinha Mercante Brasileira e
a Marinha do Brasil possibilitaria além do desenvolvimento da exploracdo das riquezas um
sentimento nacionalista de posse da Amazonia Azul, como a ocupacdo de fato da mesma
(CACALCANTE, 2010).

Conforme menciona Vidigal (2005), durante a Guerra das Malvinas, em 1982, e
Guerra do Golfo, 1980, houve intensa utilizacdo, por parte dos paises envolvidos, dos navios
mercantes como apoio aos navios de guerra, principalmente no fluxo logistico. Sendo, pois,
esse apoio ao fluxo logistico, em especial ao fornecimento de dados e informagdes que é
defendido.

Ja sendo o0s navios mercantes pontos de monitoramento e fornecimento de
informacdes de diversos sistemas de monitoramento da Marinha do Brasil — SISTRAM,
SIMMAP; SisGAAz, em implantacdo, por exemplo — & imperiosa a necessidade de se
fortalecer a frota de navios mercantes. A maior parte dos navios em circulacdo nas aguas



jurisdicionais brasileiras possui bandeira estrangeira. Uma Marinha Mercante Brasileira
prépria é primordial para a defesa da soberania nacional sobre a Amazonia Azul.

A cooperacdo entre a Marinha do Brasil e Marinha Mercante €, pois, vital para o
desenvolvimento logistico necessario para alcancar a eficiéncia e aumentar a eficacia do
monitoramento da Amazonia Azul. E determinante a assuncio de duas posturas para obtencéo
esse fortalecimento logistico: a consolidacéo da Industria Naval e o aprimoramento do Ensino
Profissional Maritimo.

Uma Industria Naval forte é logicamente um fator primordial, denotando autonomia
da nacdo na detencdo da tecnologia de construcdo e manutencdo dos meios navais
necessarios, o que é ainda mais relevante quando pensado nesse como um setor estratégico de
seguranca nacional.

O Ensino Profissional Maritimo ¢é hoje de responsabilidade da Autoridade Maritima;
tripulacdes brasileiras cada vez mais qualificadas e conhecedoras de suas fungdes e detentoras
de uma consciéncia maritima bem formada sdo primordiais para a garantia do bom servico,
seguranca da navegacao e seguranca nacional. Especificamente, em relagdo a formacgdo dos
oficias da Marinha Mercante, ¢ feita, principalmente, nas Escolas de Formacao de Oficiais da
Marinha Mercante do Centro de Instrugdo Almirante Braz de Aguiar e do Centro de Instrugéo
Almirante Graga Aranha, em Belém e no Rio de Janeiro, respectivamente. De acordo com o
Estatuto dos Militares, aqueles que integram a Marinha Mercante sdo, para efeito de
mobilizacdo, reserva da Marinha do Brasil, em funcéo disso os Oficias da Marinha Mercante
formados nas instituigdes supramencionadas recebem Formacgéo Militar Naval. Portanto, isso
pressupde uma cooperacao ja existente, devendo ser estendida e aprimorada no exercicio da
tarefa propriamente dita. O constante, crescente e permanente investimento na melhoria da 7
formacdo e qualificacdo desses profissionais é necessario para permitir melhor desempenho
no servicgo e fornecimento de informagdes mais precisas para os sistemas de monitoramento.

Conforme afirma o diplomata e ex-ministro da defesa Celso Amorim, “a Defesa
Nacional, sera tdo mais robusta quanto mais contar com a sociedade; ela ndo pode legitimar
0s seus pleitos, a ndo ser por meio da compreensao, por parte da sociedade, das necessidades
que tem o Brasil”.

4. SISGAAZ

O Sistema de Gerenciamento da Amaz6nia Azul (SisGAAz) é concebido em funcédo
da escassez de recursos disponiveis, defesa, fiscalizacdo e monitoramento da Amazonia Azul
que acontecem de forma limitada e comprometida. A grande missdo desse sistema é
monitorar e controlar de forma integrada as aguas jurisdicionais brasileiras, a regido SAR de
responsabilidade do Brasil e as demais areas de interesse estratégico. (ROBERTO, 2012). O
SisGAAZz divide-se em Sistema de Monitoramento da Amazonia Azul - prevencao e controle -
e o Sistema de Protecdo da Amazodnia Azul - reacdo e defesa. O sistema funciona por meio de
sensores e sistemas especificos, permitindo a coleta de dados, fusdo e processamento destes,
producéo de informacéo para apoio a deciséo e, por fim, a tomada de decisdo para atuagdo dos
meio disponiveis (OBERG, 2011 apud MALSCHITZKY, 2011). Dentre outras possibilidades
a implantagéo do sistema permitird a incrementagéo da:

- antecipacdo da deteccéo e identificacdo de ameacas, permitindo maior tempo para decisdo e
reacao;
- reducéo ou eliminacéo dos efeitos incidentes que venham a poluir o ambiente marinho;



- seguranca da navegacéo;
- garantia da salvaguarda da vida humana no mar.

O SisGAAz continuara a receber dados oriundos do SIR (Sistema Integrado de
Radiogoniometria), SMM, SAETE e SISTRAM (Sistema de Informacgdo sobre o Trafego
Maritimo), que por sua vez é alimentado por dados do AIS (Automatic Identification System),
LRIT (Long Range Identification and Tracking), SIMMAP (Sistema de Monitoramento
Maritimo de Apoio as Atividades de Petroleo), PREPS (Programa de Rastreamento de
EmbarcacOes Pesqueiras por Satélite), VRMTC (Virtual Regional Maritime Traffic Centre),
CNIES (Cooperative Nations Information Exchange System) e MSSIS (Maritime Safety and
Security Information System), além de informac@es recebidas de navios da MB, aeronaves da
MB e da FAB (Forca Aérea Brasileira), navios mercantes, Petrobrds e mensagens
padronizadas de organizacOes terrestres da MB (Capitanias, Delegacias, Agéncias).
Incorporando também dados de outros sistemas provedores como o Sistema de Trafego de
EmbarcacOes, radares de longo alcance, Sensoriamento Remoto por Satélite, sensores
acusticos submarinos, Veiculos Aéreos ndo Tripulados e Blimps (BalGes de grande porte, com
formato semelhante a dirigiveis). Vé&-se que sdo muitos sistemas sendo integrados a fim de
fornecer dados que gerem a redundancia necessaria para a garantia da precisdo a informacao.

Mesmo com todo o refino tecnoldgico presente no SisGAAz contribuindo para a
fortalecimento de uma Consciéncia Situacional Maritima, é imprescindivel que ela seja
consolidada e aliada aos recursos necessarios para permitir as tomadas de decisdo em favor
desse gigante patrimodnio nacional. A ideia de controle é primordial, ndo se pode comparar a
atuacdo jurisdicional sobre terra, que se mantém embebida nos principios de exercicio da
soberania permitindo uma fiscalizacdo ostensiva. Sob a massa fluida oceénica sdo conceitos 8
que, em determinados momentos, se mantém dispares, conforme versa a legislacdo
internacional, da qual o Brasil é signatario, sobre os direitos de Passagem Inocente, Direito de
Visita, Perseguicdo, o exercicio do poder maritimo sobre mar territorial e 4guas jurisdicionais,
dentre outros que limitam a abordagem e mudam a natureza do que se concebe como 0
controle.

A Doutrina Bésica da Marinha conceitua o controle de area maritima, como certo grau
de garantia de utilizacdo, ainda que temporaria, de reas maritimas limitadas, estacionarias ou
moveis, exercido na intensidade adequada a execucdo de atividades especificas (BRASIL,
2004). A soberania nas areas maritimas é garantida pela disponibilidade de navios de
superficie, aeronaves e sistemas de monitoramento; a representacdo dessa presenca do Estado
no mar se da por embarcagfes que arvorem a bandeira nacional, ndo somente navios de
guerra, mas também navios mercantes, nao constituindo isso em um desvirtuamento das reais
funcOes dessas embarcacoes.

Os navios mercantes brasileiros podem funcionar como reais balizadores, pontos de
monitoramento, e por que ndo, vigilancia das aguas jurisdicionais, permitindo assim com a
devida aplicacdo, qualificacdo, especificacdo a concentracdo e canalizagdo dos meios navais
de protecdo, defesa e reacdo nos pontos de maior necessidade. Para isso, € importante, €
estratégico, € uma questdo de seguranga nacional, € um fortalecimento logistico no fluxo de
informacdo e melhoria na eficiéncia e empregos dos recursos navais na defesa e protecdo da
soberania e jurisdicdo sobre a Amazobnia Azul, a consolidagdo de uma Marinha Mercante
Nacional Propria engajada no exercicio de monitoramento do patrimonio Nacional e com uma
Consciéncia Maritima Consolidada.



5. CONSOLIDACAO DA MARINHA MERCANTE NACIONAL:
FORTALECIMENTO LOGISTICO

O investimento e a busca pela consolidagcdo de uma Marinha Mercante permanente no
Brasil, como visto, despertard um desenvolvimento logistico que melhorara a eficiéncia no
emprego dos recursos navais a fim de defender a soberania sobre a Amazonia Azul. Todavia,
prender-se somente a esse aprimoramento no fluxo de informacdes, a fim de fornecer dados
mais precisos aos sistemas de monitoramento e controle, seria superficial. Uma Marinha
Mercante propria gerard, invariavelmente, o avanco na qualidade dos servigcos de transporte
maritimo; reativando, restaurando e criando novas vias de fluxo de mercadorias, acentuando a
utilizacdo do modal maritimo como solucdo logistica ao transporte de cargas em mar
territorial brasileiro em detrimento do modal rodoviério, como matriz capital, atendendo as
necessidades das cidades costeiras, nas quais esta concentrada, aproximadamente, 80% da
populacdo. E, pois, questdo de interesse estratégico o fortalecimento da marinha mercantes
nacional, como forma de assegurar a participacdo no mercado mundial de transporte de bens e
servigos e o desenvolvimento da atividade de transporte maritimo.

Em comparacdo a Marinha Mercante Brasileira das décadas de 50, 60 e 70, periodo
que podemos chamar de "belle epoque™ desse setor aqui no pais, a atual frota navega a passos
muito pequenos, com linhas de Longo Curso muito insipientes, e cabotagem também
realizada por navios de bandeiras estrangeiras. Entretanto, ndo se pode cometer anacronismo e
deixar de lado a situacdo atual, com um mercado distinto, com tendéncias diferentes, e,
devido ao intenso processo de globalizacdo e desenvolvimento, do ja citado, meio
técnicocientifico-informacional, a internacionalizacdo do transporte maritimo, nem tampouco
inferir 9 que o fortalecimento da inddstria naval brasileira sera um entrave a esse processo,
mas um fortalecimento domeéstico projetado ao ambito internacional.

A presenca da Bandeira Nacional arvorada nos navios mercantes, em especial no MT
e ZEE, é fator decisivo para "materializacdo™ da presenca brasileira nas dguas pertencentes a
nacdo. Todavia, politicas de Estado devem ser adotadas para incentivar o crescimento desse
setor. Sdo tendéncias na gestdo dos transportes maritimos a integracdo e cooperacao dos
operadores maritimos com portos, terminais portudrios e demais servicos complementares,
demandando, pois, a modernizacdo dos portos; a atencdo redobrada sobre a formacdo de
custos (competitividade com as Bandeiras de Conveniéncia- BDC); apelo ao apoio do Estado
para compensar sobrecustos por uso da bandeira.

E, inclusive, orientacdo da Comissdo da Comunidades Europeias para a politica de
transporte maritimo para 2018, a manutencdo e, se necessario, reforco a luz da experiéncia
adquirida com a replicacdo das orientacdes para os auxilios estatais no setor do transporte
maritimo, um enquadramento claro e competitivo para a tributacdo. Assim, deve fazer parte
da politica de Estado a busca por assegurar a competitividade das frotas nacionais no mercado
global, incentivando o registro nacional, evitando a saida das embarcacGes para as bandeiras
de conveniéncia e manter a qualidade do trabalho maritimo e proteger o maritimo nacional.
Dessa forma desenvolvendo em sua plenitude a consciéncia situacional maritima

E indissociavel, e inevitavel, apontar para a importancia da formacdo do maritimo/
aquaviario, para assim permitir uma condugdo segura e eficaz do exercicio do comércio
maritimo e, por conseguinte, uma presenca eficiente da frota nacional em questdes de
seguranga nacional. Por isso, 0 Ensino Profissional Maritimo ndo deve ser negligenciado em



nenhum de seus ambitos, aprimorando e incluindo novas tecnologias, metodologias e
processos, assim como, mantendo as tradi¢des e cultura marinheiras, a exemplo de excelentes
espelhos que sdo algumas das nacOes europeias, tais como a Dinamarca e Noruega.

Os Estados Nacionais devem proteger 0s segmentos estratégicos da competicdo
internacional, por meio de politicas e subsidios e da reserva de mercado. A Atividade
Maritima e inalienavel daquilo que hoje chamamos de economia e politica nacional, portanto,
€ um setor estratégico, sobremodo o segmento chamado de navegacdo de cabotagem. A
reserva de mercado na navegacgdo de cabotagem € praticada por diversos paises com tradi¢éo
maritima, com o objetivo de preservar a frota propria, controlar e regular o mercado
domeéstico da navegacdo. De acordo com o Levantamento do Departamento Americano de
Transporte, citado na Avaliacdo da Politica Maritima do EUA para os préximos 30 anos, a
adocdo de politicas para proteger, e para o caso do Brasil, consolidar a sua Marinha Mercante
Nacional, deve objetivar o desenvolvimento da propria marinha mercante, valorizar o trabalho
e a industria nacional, gerar empregos, apoiar a seguranca nacional e proteger a economia
domestica. Como resultado desse levantamento realizado com 56 nagdes, tem-se que: 44 delas
tém sua cabotagem restrita a navios nacionais; 17 aplicam subsidios a favor da frota nacional;
13 aplicam subsidios indiretos; 43 aplicam restricdes sobre a composicdo das tripulagdes; 32
aplicam restricdes sobre a propriedade das embarcagdes. Esse levantamento aponta, ainda,
que 0s paises que se destacam internacionalmente com suas frotas aplicam subsidios da
construcdo, tém programas de financiamento a essa inddstria, realizam tratamento fiscal
diferenciado, programas sociais e econdmicos, auxilio a constru¢cdo e sucateamento,
depreciacao de taxas especiais, subsidios operacionais, reserva de carga prescrita, empresas de
navegagdo governamental.

Dessa forma, é notdria a responsabilidade governamental na promocdo de uma
Marinha Mercante prdpria por questdes de defesa e soberania, como fora mencionado 10
anteriormente, e também por questdes de fortalecimento logistico a fim de tornar mais
eficiente e eficaz o transporte maritimo, ndo podendo negligenciar os setores subsidiarios
desse fortalecimento, tais como, a Industria Naval e o Ensino Profissional Maritimo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil, ndo diferente das na¢des que margeiam 0S oceano e mares, tem nessas areas
importante fonte de recursos naturais e vias de fluxo de transportes e bens. Em consonancia
com a Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar, o Brasil tem hoje uma area de
aguas jurisdicionais de 4,5 milhGes de quilémetros quadrados. E como visto, isso se configura
como um desafio gigantesco para o controle, monitoramento, seguranca e defesa dessa regido.

Os inimeros recursos naturais disponiveis despertam o interesse estrangeiro. A partir
disso entra a concepcao da Politica de Defesa Nacional, que versa sobre a defesa e seguranca,
assim como, o exercicio da soberania e jurisdicdo, restringindo a discussdo desenvolvida, as
areas maritimas de interesse brasileiro.

Para contornar o desafio de monitoramento de extensa &rea, a Marinha do Brasil
desenvolveu e estd implantando o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul objetivando
monitorar e controlar de forma integrada as aguas jurisdicionais brasileiras, a regido SAR de
responsabilidade do Brasil e as demais areas de interesse estratégico, recebendo intenso fluxo
de dados a fim de gerar a redundancia necessaria para garantir precisdo a informacao e tornar
mais eficiente o emprego dos recursos navais de defesa.
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Na obtencdo de dados se considera como importantes ferramentas cooperadoras 0S
navios mercantes brasileiros, os quais podem funcionar como reais balizadores, pontos de
monitoramento, e por que ndo, vigilancia das aguas jurisdicionais, permitindo assim com a
devida aplicacdo, qualificacdo, especificacdo a concentracdo e canalizacdo dos meios navais
de protecéo, defesa e reagcdo nos pontos de maior necessidade, sem desvirtuar a real funcao
desses navios.

Dessa forma é imperioso afirmar a necessidade de politicas de Estado a fim de
fortalece a Marinha Mercante Nacional ¢ as suas “subsidiarias” a Industria Naval ¢ o Ensino
Profissional Maritimo, fazendo todo esforgo legislativo e financeiro para a garantia dessa
importante ferramenta econdmica, logistica e de defesa da soberania, a qual é exercida pela
bandeira brasileira arvorada nos mastros dos navios mercantes nacionais.
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