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RESUMO

Neste artigo sdo apresentados os principais estudos atuariais que sdo realizados
periodicamente no Sistema Atuarial das Pensdes Militares das Forgas Armadas do Brasil.
Considera-se esta abordagem de alta relevancia para o0 meio académico e professional devido
a grande escassez de material bibliografico sobre as técnicas atuariais. Neste sentido, o
trabalho atual apresenta algumas analises sobre a base de dados utilizada, estudos de testes de
aderéncia utilizando o método Qui-Quadrado, estudo de composicdo familiar, taxa de
crescimento salarial e projecdo atuarial de receitas e despesas considerando o horizonte
temporal de 75 anos.

1. Introducéo

Anualmente é realizada a Avaliacdo Atuarial das Pensdes Militares das Forcas
Armadas com o objetivo de atender as necessidades do Ministério da Defesa (MD) de
apresentar aos 6rgdos fiscalizadores e ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG) os resultados atuariais dos compromissos da Unido com os beneficios pagos pelo
Sistema de Pensdes dos Militares das Forcas Armadas (FFAA).

O propdsito € avaliar as receitas e os custos do referido sistema em um horizonte de 75
anos, empregando-se a ciéncia atuarial. Esta anlise se restringe as pensdes militares definidas
pela Lei n® 3.765, de 4 de maio de 1960, para as quais existe a contribuicdo regular
compulsoria de militares ativos e inativos, cuja aliquota € de 7,5%.

As pensdes militares séo financiadas pelo regime financeiro de reparti¢do simples. Tal
fato decorre do disposto no artigo 32 da Lei n°® 3.765, de 1960.

No sistema de pensdo militar, ndo ha patriménio acumulado para arcar com 0s custos
futuros sendo, portanto, financiado por regime or¢camentario, ou seja, sem acumulo de capital.

Para conducdo da aplicacdo da ciéncia atuarial aos custos das pensionistas, necessita-
se estudar e projetar os custos constitucionais dos atuais ativos, inativos e pensionistas.

Os dados cadastrais individuais utilizados neste estudo sdo referentes as bases de
dados de outubro de 2014 e foram consideradas satisfatorias para o desenvolvimento dos

calculos e respectivas projecdes atuariais de receitas e despesas, como serdo apresentados
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oportunamente.

Os célculos seguem rigida norma atuarial nos processos de tratamento de dados
disponibilizados pelas Forcas Armadas (Marinha do Brasil, Exército Brasileiro e Forca Aérea
Brasileira), constando as tendéncias de comportamento da massa populacional estudada.

2. Bases de Dados Utilizadas

Para a producdo deste estudo, foram usados os dados da base BIEG (Banco de
Informacdes Estratégicas e Gerenciais), que retne informacdes financeiras dos militares, e da
base Extra-BIEG (base de dados complementar ao BIEG), que contém informacdes
biométricas e historicas de ativos, inativos e pensionistas. Estes documentos sdo controlados
por contemplarem informac6es pessoais dos militares das Forgas Armadas.

Esses dados anualmente sofrem rigorosas andlises qualitativa e quantitativa, no intuito
de confirmar a consisténcia das informacdes, pelas técnicas de verificacdo e validacdo,
evitando arraste de erros para o célculo atuarial.

3. Resumo Estatistico das Populagdes de Ativos, Inativos e Pensionistas

A andlise estatistica de uma populacdo e a sua respectiva analise financeira
possibilitam identificar determinadas caracteristicas que auxiliam na compreensdo dos
resultados atuariais e servem de base para a correta tomada de decisdes, objetivando a
manutenc¢do do sistema.

Foram utilizadas informacBes individuais dos militares ativos, inativos e dos
pensionistas, referentes a Marinha do Brasil, ao Exército Brasileiro e a Forca Aérea Brasileira
para que fosse possivel realizar as andlises.

Para cada militar ativo e inativo existem 0,41 pensionistas nas Forgcas Armadas,
distribuidas conforme a proporc¢do apresentada a seguir: Marinha do Brasil: 0,4598; Exército
Brasileiro: 0,4421 e Forca Aérea Brasileira: 0,3031.

Em relacdo a folha do més dos bancos de dados de referéncia, a soma da folha de
remuneracao de militares ativos e inativos equivale a 2,20 vezes a folha mensal de pensdo das
Forcas Armadas. Esta proporcdo se comporta da seguinte forma: Marinha do Brasil: 2,46;
Exército Brasileiro: 1,81 e Forca Aérea Brasileira: 3,19.

Tipo Quantidade Folha Mensal AT Id?d.e
Provento média
Ativos 370.389 R$1.266.935.317,16 RS 3.420,55 27
Inativos 148.393 R$1.263.161.066,77 RS 8.512,27 63
Pensionistas 216.659 R$1.151.152.627,74 R$ 5.313,20 65

Tabela 1. Estatisticas das Populag¢Ges analisadas

De acordo com a Tabela 2, dentre os militares ativos na data base de outubro de 2014,
49.945 contribuem com 1,5% além dos 7,5%, o que permite que a filha tenha uma penséo
vitalicia. Tal quantidade equivale a 13,48% dos militares ativos. Estas proporcfes tem a
tendéncia de reducdo continua a cada ano, pois tal op¢do cessou em 29 de dezembro de 2000.
Os militares que estavam na ativa a época vao ingressando na inatividade gradualmente e os
militares que ingressaram apos tal data ndo podem optar pela opcéo de contribuir com 1,5%
além dos 7,5%, o que permitia que a filha tivesse uma penséo vitalicia.
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i i P |
Forca Armada Quantidade de Quantidade que ercentual que

militares contribui com 1,5% contribui com 1,5%
Marinha do Brasil 81.477 12.231 15,01%
Exército Brasileiro 218.764 25.981 11,88%
Forca Aérea 70.148 11.733 16,73%

Tabela 2. Descricdo da Populacdo de Ativos por Forca Armada

Dentre os atuais inativos, 111.997 optaram, conforme artigo 31 da Medida Provisoria
n° 2.215-10 de 31 de agosto de 2001, pela contribuicdo de 1,5%, o que lhes da o direito a
gerar pensdo vitalicia para as filhas. Esta quantidade equivale a 75,47% dos militares inativos.
Esta proporcao se comporta como apresentado na Tabela 3, em cada Forga Armada.

e AT C.lt.Jantid?de.de Qua.ntifiade que Per.cen.tual que
militares inativos contribui com 1,5% contribui com 1,5%
Marinha do Brasil 46.726 32.824 70,25%
Exército 64.068 49.901 77,89%
Forca Aérea 37.599 29.272 77,85%

Tabela 3. Descricdo da Populacdo de Inativos por Forca Armada

Considerando o conjunto de militares ativos e inativos, o total de 161.942 militares
ainda poderdo gerar pensoes vitalicias para filhas.

4. Definicdo das Tabuas Biométricas por meio do Teste Qui-Quadrado

De acordo com a resolucdo CNPC n° 09, de 29 de novembro de 2012, Publicado no
D.0.U. n° 16, de 23 de janeiro de 2013, se¢éo I:

“2.4. A adequagdo da tabua biométrica utilizada para projecdo de longevidade devera ser
atestada por meio de estudo especifico cujos resultados comprovem a aderéncia, nos trés
altimos exercicios, entre o comportamento demografico da massa de participantes e
assistidos vinculados ao plano e a respectiva tabua biométrica utilizada. ”

Cabe destacar que o mercado previdenciario utiliza o teste qui-quadrado com
frequéncia. Portanto, no intuito de validar o referido estudo, optou-se por realizar os testes de
aderéncia pelo método qui-quadrado, pois é comprovadamente eficiente em testes de
aderéncia.

Por meio dessa metodologia de analise de adequacdo de hipoteses, os desvios
observados entre 0 numero de eventos efetivamente ocorridos e aqueles estimados por
determinado padrdo sdo avaliados quanto a sua significancia, através de valores tabelados de
uma distribuic¢do qui-quadrado.

O objetivo deste método é comparar as divergéncias entre as frequéncias esperadas (E)
e observadas (O), considerando como observados os Obitos, ou entradas em invalidez,
ocorridos entre 2011 e 2013 inclusive, para cada faixa etaria, na populacdo de ativos, inativos
e pensionistas.

Adicionalmente, os Obitos ou entrada em invalidez sdo estimados, multiplicando as
probabilidades associadas a cada idade, de acordo com as tabuas, pela quantidade de
individuos expostos ao risco desta mesma populagéo.

Para testar se as discrepancias calculadas possuem significancia estatistica, calcula-se
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o indice 2 e compara-se com o0 mesmo fator (y2 critico) obtido da tabela de distribuicdo qui-
quadrado.

Para obtencdo dos resultados foi adotado nivel de significancia de 5%, ou seja,
probabilidade de 5% de rejeicdo da hipotese nula, a qual considera que a frequéncia observada
é igual a frequéncia esperada. O indice 2 é calculado pela formula a seguir:

xzzz(();—E)z

Sendo,

O = Frequéncia Observada

E = Frequéncia Esperada

Quanto menor a divergéncia entre a frequéncia observada e a frequéncia esperada,
menor a estatistica x2 e maior a probabilidade de nédo se rejeitar a hipotese de aderéncia entre
a experiéncia de mortalidade real e a tabua adotada como premissa.

Ap06s o calculo do 2, verifica-se 0 %2 critico levando-se em consideracdo o nivel de
significancia adotado e os graus de liberdade considerados no teste. No estudo, cada faixa
etaria representa uma observacdo independente da amostra. Sendo assim, 0 nimero de graus
de liberdade da estatistica x2 é representado pelo numero de faixas etérias utilizadas
subtraidas de um, devido a caracteristica intrinseca do modelo de teste utilizado.

4.1. Resultados de Mortalidade de Ativos e Inativos das Forcas Armadas

Para a populacdo de ativos e inativos das trés Forcas, duas tdbuas se aderiram a
mortalidade observada para o periodo de 2011 a 2013, para as idades entre 25 e 90 anos:

UP-94 MT-M-ANB suavizada em 27% com estatistica qui-quadrado de 72,5034;
UP-94 Homens desagravada em 27% com estatistica qui-quadrado de 72,5072.

A tébua adotada foi a UP-94 MT-M-ANB suavizada em 27% por possuir a melhor
aderéncia, como demonstrado no Gréafico 1. A estatistica qui-quadrado critica foi de 84,82.
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Gréfico 1. Aderéncia de Mortalidade de Ativos e Inativos — Forgas Armadas
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4.2. Resultados de Mortalidade de Invélidos das Forcas Armadas

Para a populagdo de invalidos das Forgas Armadas, para o periodo de 2011 a 2013,
duas tabuas aderiram as ocorréncias de falecimento, séo elas:

HUNTER'S agravada em 82% com estatistica 29,31,
HUNTER'S agravada em 75% com estatistica 30,16.

A tébua adotada foi a HUNTER'S agravada em 82% por possuir a melhor aderéncia,
como apresentado no Grafico 2. Para conseguir esta aderéncia foi necessario analisar
exclusivamente o intervalo de idades entre 25 e 60 anos. A estatistica qui-quadrado critica foi
de 50,99.
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Gréfico 2. Aderéncia de Mortalidade de Invalidos — Forcas Armadas

4.3. Resultados de Entrada em Invalidez das Forgas Armadas

No caso da populacéo de ativos das Forcas Armadas, para o periodo de 2011 a 2013,
apenas uma tabua aderiu as ocorréncias de entrada em invalidez, conforme demonstrado no
Gréfico 3:

MULLER com estatistica 30,21.

Para conseguir aderéncia a tdbua MULLER foi necessario analisar exclusivamente o
intervalo de idades entre 30 e 50 anos, caso contrario ndo haveria aderéncia a nenhuma tabua
atuarial disponivel. A estatistica qui-quadrado critica foi de 31,41.
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Gréafico 3. Aderéncia de Entrada em Invalidez — Forcas Armadas

5. Composicéo Familiar do Militar

Com o objetivo de calcular o custo com as pensfes das Forcas Armadas é de suma
importancia estimar as probabilidades de que um militar venha a gerar uma pensdo vitalicia
ou temporaria no momento de seu falecimento. Além disto, faz-se necessario saber a idade
esperada deste potencial pensionista para estimar a duracdo da pensédo. Portanto, utilizando as
bases de dados BIEG e Extra-BIEG foram estimadas tais probabilidades e idades, que estdo
explicadas a continuagéo.

5.1. Pensao Normal

Pensdo Normal é definida como agquela em que o potencial instituidor se tornou militar
apo6s o dia 29 de dezembro de 2000 e aqueles que ingressaram antes daquela data, mas
optaram por ndo aderir a contribuicdo de 1,5%, de acordo com o preconizado no artigo 31 da
Medida Provisoria n® 2.215-10, de 2001.

A principal caracteristica da pensdo normal € a filha ter direito somente ao beneficio
temporario de pensao, ou seja, até completar 24 anos.

O Graéfico 4 representa as estimativas para a familia do militar na data projetada de
Obito. Para cada idade do instituidor militar foi calculada uma probabilidade de deixar
beneficiario de penséo vitalicia (conjuge) ou temporéria (filho ou filha).
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Gréfico 4. Pensdo Normal — Probabilidades — FFAA

Para cada idade do militar instituidor foi estimada a idade do beneficiario mais novo
de pensdo vitalicia ou temporaria, conforme apresentado no Gréfico 5.
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Gréafico 5. Pensdo Normal — Idades — FFAA

5.2. Pensdo Extraordinéria

Pensdo Extraordinaria é definida como aquela em que os potenciais instituidores sdo
os militares ativos e inativos que ingressaram até o dia 29 de dezembro de 2000, e aderiram
ao dispositivo do artigo 31 da Medida Proviséria n°® 2.215-10, de 2001, realizando
contribuicdo mensal adicional de 1,5%. A diferenciacdo caracteristica da pensao
extraordinaria € a filha ter direito a pensao vitalicia.

O Graéfico 6 representa a probabilidade, para cada idade do instituidor, que contribui
com 1,5%, de deixar beneficiario de pensdo vitalicia (conjuge ou filha) ou temporaria (filho),
na data projetada do seu 6bito.

Pode-se constatar que para este grupo de instituidores, entre as idades de 39 e 88 anos,
ha a probabilidade de deixar pensdo vitalicia para filha ou cénjuge, acima de 80%, o que
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contrasta com a baixa probabilidade de deixar pensdo temporéria para filho.
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Grafico 6. Pensdo Extraordinaria — Probabilidades — FFAA

O Gréfico 7 representa as caracteristicas esperadas de idade para o pensionista do
militar na data projetada de oObito. Para cada idade do militar foram estimadas as idades dos
beneficiarios mais novos de penséo vitalicia ou temporaria.
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6. Definicdo da Taxa de Crescimento Salarial

Para lograr a taxa de crescimento salarial dos militares foram utilizados os dados
remuneratorios de 370.389 ativos das Forcas Armadas, os quais estdo subdivididos entre
pracas e oficiais, conforme apresentado na Tabela 4.

Ativos com Pragas com Oficiais com
Forca Total de remuneragdo remuneragdo remuneragdo Registros
BHAs basica basica basica RS
MB 81.477 78.097 68.026 10.071 78.097
EB 218.764 216.182 189.013 27.169 216.182
FAB 70.148 69.357 58.479 10.878 69.357
Total 370.389 363.636 315.518 48.118 363.636

Tabela 4. Total de Registros Utilizados — FFAA

Como a praca entra nas Forcas Armadas em média aos 20 anos e permanece no
servigco ativo em geral por 30 anos, ao comparar a curva de salarios médios nominais por
idade, no intervalo entre 20 e 50 anos, com a regressao linear obteve-se 0 comportamento
apresentado no Gréafico 8. Para elaborar tal grafico foram utilizadas as remuneracGes dos
315.518 pracas das For¢as Armadas da ativa que possuem a parcela remuneracao basica.
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Gréfico 8. Curva de Salarios Médios de Pracas por Idade — FFAA

Como o oficial entra nas Forcas Armadas em média aos 23 anos e permanece no
servigo ativo em geral por 30 anos, ao comparar a curva de salarios médios nominais por
idade, no intervalo entre 23 e 53 anos, com a regressao linear obteve-se o comportamento,
conforme descrito no Gréafico 9. Para elaborar tal grafico foram utilizadas as remunerac6es
dos 48.118 oficiais das Forcas Armadas da ativa que possuem a parcela remuneracao basica.
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Grafico 9. Curva de Salarios Médios de Oficiais por Idade — FFAA

Dividindo-se o salario referente a idade em que se espera que o militar se transfira
para a inatividade (50 anos para praca e 53 anos para oficial) pelo salario de cada idade, pode-
se projetar o crescimento salarial esperado na carreira.

Apurando-se o Crescimento Salarial Anual (CSA) esperado para cada idade e,
posteriormente, calculando-se a média ponderada, encontra-se o percentual de 3,83%
a.a. para pracas e 2,47% a.a. para oficial.

Este valor é um valor nominal de crescimento salarial. Admitindo-se uma inflacao
anual de 5,5%, medida pelo IPCA, o crescimento real anual de salario seria de
-1,59% para pracas e -2,88% para oficiais. Considerando que a resolu¢cdo CNPC n° 15, de 19
de novembro de 2014, ndo autoriza 0 uso de crescimento salarial negativo, este estudo
considera o crescimento real anual de salario ou de beneficios de 0,0%.

7. ProjecOes Atuariais de Pensionistas — Forgas Armadas

A projecdo de arrecadacdo e do custo com pensbes tem como objetivo conferir
transparéncia e previsibilidade as obrigagdes das Forcas Armadas, de forma a orientar a
formulacéo de politicas para manter a sustentabilidade fiscal de longo prazo.

Estes resultados representam a integracdo de receitas e custos tanto do grupo dos
beneficios a conceder (atuais ativos e futuros inativos) como do grupo dos beneficios
concedidos (atuais inativos e atuais pensionistas). O Grafico 10 aponta para a diminuicao do
custo financeiro anual, principalmente pelo fato de se tratar de uma populagdo que ndo
considera a entrada de novos militares ativos.

Foram considerados custos somente aqueles relativos ao pagamento de pensdes, com o
saldo financeiro anual mantido negativo e tendendo a zero, até a extingédo da populacéo.
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2 Projecao atuarial sem reposicdao de militares
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Gréafico 10. Projecdo Atuarial sem reposicdo — Pensionistas - FFAA

Para calcular a projecdo atuarial com reposi¢do de militares da FFAA, foi utilizada
como base a projecdo atuarial sem reposicao de militares. Desta forma, para cada militar ativo
que saia do servico ativo, seja por transferéncia para a reserva remunerada, reforma por
invalidez ou falecimento, é incluido um novo militar no servico ativo.

Tal projecdo, expressa no Gréafico 11, demonstra no horizonte temporal de 75 anos
diminuicao dos custos com pensdes a médio prazo e estabiliza¢do dos custos a longo prazo.
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Gréfico 11. Projecdo Atuarial com reposi¢do — Pensionistas — FFAA
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8. Conclusao

O estudo atuarial, realizado com dados fornecidos pelas Forgas em 2014, foi elaborado
por meio de levantamento de dados estatisticos provenientes do BIEG e Extra-BIEG,
utilizando técnicas atuariais, com respectiva legislacdo conexa, permitindo avaliar o valor dos
compromissos da Unido com as Forcas Armadas em relagdo as pensdes militares.

Foram realizados testes de aderéncia para as tdbuas biométricas pelo método qui-
quadrado, com agravamento e desagravamento de diversas tdbuas de mortalidade, no intuito
de encontrar as tabuas mais adequadas a populacdo das Forcas Armadas, conforme
demonstrado no item 4.

Tais testes determinaram que as tabuas que melhor representam o comportamento dos
eventos de mortalidade, entrada em invalidez e mortalidade de invalidos sdo respectivamente
as tabuas UP-94 MT-M-ANB desagravada em 27%, Miiller ¢ Hunter’s, agravada em 82%,
para ambos 0s Sexos.

As projecOes atuariais de pensionistas sem reposicdo de militares ativos sdo
decrescentes ao longo do tempo, pois a populacdo de ativos tende a se extinguir e,
consequentemente, ocorre a extin¢ao da populacdo de inativos e pensionistas.

Como resultado, as projecOes atuariais de pensionistas com reposicdo de militares
ativos apontam para uma reducdo dos custos a médio prazo e estabilidade a longo prazo,
como pode ser observado no item 7.

As informacgdes providas por este estudo contribuem para munir a Unido de um
conjunto de informacGes relativas ao custo constitucional das pensdes dos militares, para
correto provisionamento de recursos financeiros.

Os resultados apresentados neste estudo sdo sensiveis a variacBes de hipdteses
atuariais e biométricas, da base normativa e da base cadastral. Sendo assim, recomenda-se que
0 sistema de pensdo dos militares seja acompanhado com realizacdo de estudos atuariais
frequentes, a0 menos uma vez por ano.
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