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RESUMO

O Governo Federal promoveu o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) desde
2003 como parte do programa fome Zero, almejando com ele fomentar o acesso da
Agricultura Familiar no mercado das compras publicas e, adicionalmente, o incremento no
desenvolvimento economico e social, estabelecendo por meio do Decreto 8.473/15 a
obrigatoriedade de execucdo de parte do orcamento anual dos 6rgdos da Administracdo
Publica Federal, para aquisi¢dao neste programa. Tal fato enseja o estudo comparativo do custo
de aquisicao pelo PAA, na modalidade Compra Institucional (CI) e o Pregdo Eletronico, no
Sistema de Registro de Precos (PE-SRP) com objetivo de identificar qual formato que
promove a maior vantagem econdmica para a Administracao. Para tanto, foi realizada uma
pesquisa exploratdria descritiva com abordagem quantitativa, propondo uma analise sobre as
aquisicoes de alimentos no Centro de Obtencdo da Marinha no Rio de Janeiro e no Governo
Federal. Como resultado, obteve-se que os valores medianos das aquisi¢cdes pelo PAA-CI sdao
em sua maioria mais caros que os praticados no PE-SRP. Contudo, a analise do PAA-CI ainda
€ incipiente e espera-se que, com maiores incentivos ao programa ocorra uma aceleracdo do
crescimento da oferta e, por consequéncia, queda dos precos.

Palavra-Chave: Agricultura Familiar, Programa de Aquisicdo de Alimentos, Compra
Institucional e Compras Publicas.
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ABSTRACT

The Federal Government has promoted the Food Acquisition Program (PAA) since
2003 as part of the Zero Hunger program, aiming to foster the access of Family Farming in
the public procurement market and, in addition, the increase in economic and social
development, establishing by Decree 8.473 / 15 requires the execution of part of the annual
budget of the Federal Public Administration bodies, for acquisition in this program. This fact
leads to the comparative study of the acquisition cost by the PAA, in the Institutional
Purchase mode (CI) and the Electronic Auction, in the Price Registration System (PE-SRP) in
order to identify which format promotes the greatest economic advantage for the
Administration. To this end, a descriptive exploratory research with quantitative approach was
performed, proposing an analysis on food purchases at the Navy Obtaining Center in Rio de
Janeiro and the Federal Government. As a result, it was found that the median values of PAA-
CI acquisitions are mostly more expensive than those practiced by PE-SRP. However, the
analysis of the PAA-CI is still incipient and it is expected that, with greater incentives for the
program, there will be an acceleration of supply growth and, consequently, falling prices.

Keyword: Family Farming, Food Acquisition Program, Institutional Purchasing and Public
Purchasing.
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1. INTRODUCAO

E notério o poder que a Administracdo Publica possui no contexto das compras
governamentais, principalmente no tocante a capacidade de prover mudangas no cenario
produtivo e de consumo da sociedade [1]. Nesse sentido, o papel do gestor publico é
fundamental, pois ele é o responsavel pela coordenacdo e execucdo do modus operandi dos
processos de aquisicdo, visando a selecdo da proposta mais vantajosa [2].

Desde 2013, o Pregdo Eletronico (PE), no Sistema de Registro de Preco (SRP), foi a
maneira fomentada para realizar aquisi¢coes de géneros alimenticios, dada a classificacdo de
bem comum [3; 4]. Entretanto, com o advento do Decreto 8.473 de 22 de junho de 2015,
houve um incremento nas citadas aquisicoes e, a partir de 2016, a Administracao Publica
Federal passou a ser obrigada a dedicar um percentual minimo de 30% dos seus recursos
financeiros a aquisicdo de alimentos produzidos por agricultores familiares e suas
organizacoes [5]. Assim, salvo o contido no artigo 2° do Decreto 8.473/15, os Estados,
Municipios e Orgdos Federais da Administracio Direta e Indireta foram compelidos a
comprar alimentos da Agricultura Familiar (AF) por meio de Chamadas Publicas (CP) com
dispensa de licitacdo, dentro do percentual supramencionado.

Ao explorar esse novo modelo de aquisicdo obteve-se uma inovagao no rito
procedimental que rompeu paradigmas tradicionais. Frente a esses dois formatos distintos de
aquisicao o gestor publico é posto diante de um paradoxo acerca da vantagem da compra,

A PESQUISA OPERACIONAL COMO FERRAMENTA DE GOVERNANGCA EM PROJETOS ESTRATEGICOS 2



XIX SIMPOSIO DE PESQUISA OPERACIONAL E LOGISTICA DA MARINHA
RIO DE JANEIRO, RJ, BRASIL - 06 A 08 DE NOVEMBRO DE 2019

considerando que a aquisicdo por licitacdo e pelo Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)
possuem objetivos dispares [2; 6].

Desse modo, estabeleceram-se novas determinacdes nos procedimentos de obtencdo
abrangendo as instituicbes publicas e os agricultores familiares. Nesse diapasdo, as
organizacOes sdo desafiadas a inserir o produtor rural ou as cooperativas, como potencial
fornecedor a estrutura das compras ptblicas [7].

Assim, apesar do Programa de Aquisicdo de Alimentos na modalidade Compra
Institucional (PAA-CI) proporcionar ao agricultor familiar uma oportunidade de
comercializacdo dos seus produtos, ndo existe clareza sobre a vantagem em relacdao aos precos
praticados nesse novo formato, quando comparado com o PE-SRP.

Por conseguinte, ao considerar a complexidade que envolve o processo de tomada de
decisdo da aquisicao dos produtos oriundos da AF, vinculando essa escolha a comparacao
com o PE, tem-se a problematica desta pesquisa pautada no conflito de interesses quanto a
vantagem/economia dos precos praticados no PE-SRP e no PAA-CI.

Assim, este artigo direcionara seu foco na analise comparativa sobre a vantagem dos
precos praticados nesses dois modelos distintos de compras de alimentos conduzidos no
Centro de Obtencdo da Marinha no Rio de Janeiro (COMRJ) no periodo de 2018, pelo fato
desta Organizacao Militar (OM) ser a responsavel, na Marinha do Brasil (MB), pela
centralizacdo de aquisicdo de géneros alimenticios de todo territério nacional, movimentando
cerca de 60 milhdes de reais, por ano, em aquisicoes de alimentos.

O presente estudo tem por objetivo geral realizar uma analise comparativa quanto a
vantagem dos precos obtidos nas contratacoes que fomentam a AF com as praticadas nos PE
e, para tanto, apresenta os seguintes objetivos especificos: i) descrever a importancia da AF;
ii) evidenciar o papel estratégico das compras publicas; iii) explicitar as diferencas entre os
objetivos dos modelos de compra com os PE-SRP e as CP-AF; e iv) realizar uma comparagao
de precos entre PE-SRP e processo de CP-AF no PAA-CI.

Diante do exposto, aflora a seguinte pergunta de pesquisa: Como o fomento do
governo a execucao do PAA-CI tem impactado os precos das contratacdes publicas no ambito
da MB?

Este trabalho é relevante em funcdao dos avangos expressivos do PAA-CI,
principalmente, na esfera das Forcas Armadas, salientando-se que a sua obrigatoriedade s6
ocorreu a partir de 2016, conforme Decreto 8.473/15. Tal importancia é destacada no
Relatério de Execugdo 2017, ao evidenciar que o Ministério da Defesa (MD), que representa a
Marinha, o Exército e a Aerondutica, comprou, em 2018, um total de R$ 67.995.131,85 do
PAA-CI e realizou 45,28% do total de CP-AF, estabelecendo-se como o principal utilizador
do programa [8]. Ademais, ha uma expectativa que demonstra uma oportunidade de expandir
o desenvolvimento econdmico social do pais com essa pratica.

Assim, justifica-se, com esta pesquisa, a necessidade de apresentar ao gestor publico
uma contribuicdo para tomada de decisdo, sob a 6tica da vantagem economica, reforcando a
comparacdo dos custos de aquisicao no modus operandi antigo, com PE-SRP e com o PAA-
CI, dado que a nova pratica ainda €é incipiente, contudo, promissora [8].

O artigo foi dividido em cinco secGes, incluindo esta introdutéria. A segdo 2
apresenta o referencial tedrico com consideracoes relevantes do tema em estudo. A secdo 3 é
dedicada a metodologia utilizada neste trabalho. A coleta e analise de dados sao apresentadas
na secdo 4. E, por fim, as conclusdes e consideragdes finais estdo dispostas na secao 5.

2.  REFERENCIAL TEORICO

A teoria abordada revelou questdes que envolvem: a AF; o poder de compra do
Estado; o PAA-CI; e as compras na Administragao Publica. Os conceitos explorados neste
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2.1. AGRICULTURA FAMILIAR (AF)

A AF é uma vertente do desenvolvimento tanto economico como social do Brasil,
que envolve 4,4 milhdes de familias agricultoras [9]. Este segmento representa 84,4% dos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros que pertencem a grupos familiares, responde por
35% do Produto Interno Bruto (PIB) e corresponde a sete em cada dez postos de trabalho na
area rural, sendo responsavel por mais de 50% da producgdo dos alimentos pertencentes a cesta
bésica brasileira, contribuindo também como relevante ferramenta de gestao da inflacdo [10].

Somente na década de 90 o assunto ganha importancia no cenario politico brasileiro,
passando a ser observada como elemento critico para a economia e para o desenvolvimento
local [11]. A mudanca efetiva se deu por meio da consolidacdao de politicas publicas voltadas
a AF, em que podemos destacar o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) e o PAA na modalidade Compra Institucional (CI), colocando o poder de
compra do Estado como indutor de tais politicas.

2.2. PODER DE COMPRA DO ESTADO

O poder de compra do Estado tem relacdo direta com o papel governamental na
economia e na sociedade que sofre alteracdes a medida em que as funcdes do Estado e
maneiras de intervencdo se modificam [12]. Nesse sentido, observa-se no texto da
Convocatoria de Hannover que os lideres Municipais devem se conscientizar do poder de
compra do governo local e utiliza-lo no mercado para direcionar o desenvolvimento de
solugoes sociais e ambientalmente saudaveis [13].

Na mesma linha, tem-se que as compras publicas passaram a ser utilizadas como um
dos instrumentos do Estado para a promocdao do desenvolvimento social, por meio do seu
poder de compra [14]. O processo licitatério é uma ferramenta utilizada pelo gestor que
permite direcionar o poder de compra do Estado para gerar beneficios econémicos e
socioambientais, com o incremento do emprego e da renda [15]. Utilizando-se das
prerrogativas acima expostas, o governo implementou o PAA.

2.3. PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS

O PAA é um programa de governo criado pela Lei n° 10.696/03, no bojo das
iniciativas das politicas publicas de combate a fome e a pobreza, sob a perspectiva do direito
humano a alimentacdo adequada e saudavel, destinado a impulsionar o acesso a alimentacgao
das populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, por intermédio do
fortalecimento da AF, com o prop6sito de promover o desenvolvimento econdmico e social
sustentavel [16]. Com ele, pretende-se exercer uma ligacdo entre a politica agricola e de
seguranca alimentar estimulando a AF para atingir diversas finalidades.

As principais finalidades desta politica estdo relacionadas com: 1) Promover o acesso
e a valorizacdo da AF no mercado das compras publicas; 2) Promover a populacdo o acesso a
alimentacdo em quantidade, qualidade e regularidade necessarias, 3) Valorizar a
biodiversidade e a producdo organica e agroecolégica de alimentos; 4) Fortalecer circuitos
locais e regionais e redes de comercializacdo; 5) Estimular o cooperativismo e o
associativismo; promover habitos alimentares saudaveis em nivel local e regional; e 6)
Incentivar a industrializagdo e o processamento de alimentos [7; 17].

Por meio do PAA, o Estado compra alimentos direto de agricultores familiares sem
intermediarios externos a pratica de execucdo comercial dos agricultores ou de suas
organizacoes [18]. Projeta-se, assim, apoiar pequenos agricultores em um dos aspectos mais
dificeis do processo produtivo, que é garantir o acesso ao mercado para seus produtos [19].

No PAA, os vendedores sdao os beneficidrios e as organizacoes fornecedoras
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reconhecidos pela Lei 11.326/06 que possuam Declaracao de Aptiddo ao PRONAF- (DAP)
[12].

Desde sua implementacdo, o PAA foi explorado apenas com o uso de quatro
modalidades: 1) compra com doagdo simultanea; 2) Formacao de Estoque; 3) Compra Direta;
e 4) Incentivo a producdo de leite. No transcorrer de aproximadamente dez anos de execucao,
duas novas modalidades foram criadas: 1) Compra Institucional (CI) e Aquisicdo de Sementes
[6; 20; 21]. Sendo, a modalidade CI, o foco de estudo deste trabalho.

2.3.1. Compra Institucional (CI)

A modalidade CI do PAA foi criada a partir do Decreto n° 7.775/12, mediante a
Resolucdo n° 50/12 do GGPAA e, reforcada, pela Instru¢do Normativa n® 02/18 [20; 21; 22].

O PAA-CI é definido como estratégia de aquisicao de produtos da AF na qual é
factivel aos hospitais publicos, restaurantes universitarios, Forcas Armadas, presidios,
refeitorios de creches, entre outros [21; 23], promoverem compras de alimentos produzidos
pela AF, por meio de CP, com recursos financeiros préprios, dispensando-se o procedimento
licitatorio [20; 21], desde que sejam cumpridas algumas exigéncias, como por exemplo, a
compatibilidade dos precos com os praticados nos mercados locais [24]. Sendo assim,
conforme Brasil [20; 21], a modalidade CI é a que se aplica a MB.

De acordo com Brasil [20], para que ocorra o enquadramento no PAA-CI, deve-se
observar o limite por unidade familiar de R$ 20.000,00/ano (vinte mil reais por ano) por 6rgao
comprador, podendo alcangar até R$ 6.000.000,00/ano (seis milhdes de reais por ano) por
organizacdo fornecedora, respeitados os limites por unidade familiar e as exigéncias de
Declaracao de Aptiddo ao PRONAF, ou outros documentos definidos por resolucdao do
GGPAA. Cabe ressaltar que os limites, mencionados nesse paragrafo, podem ser observados
para mais de um o6rgao adquirente.

2.3.2. Chamada Publica (CP)

A CP é um procedimento alternativo a licitacdo. Ela é também utilizada para a
aquisicao de alimentos via PAA-CI, configurando uma dispensa de licitacao, baseado na Lei
n°® 12.512/11, no Decreto n° 7.775/12, e na Resolucdao do GGPAA n° 50/12 [17; 20; 21; 25]. O
incremento da Instrucdio Normativa n° 02/2018, do Ministério de Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao, tornou obrigatdria realizacdo de CP as aquisi¢oes do PAA-CI
pelos 6rgaos da Administracdo Publica Federal [22].

Dessa forma, a aquisicdo de produtos alimenticios para o PAA-CI, pode ser realizada
por dispensa de licitacdo, ainda que, como regra geral, a Administracdo Publica deva realizar
procedimento licitatdrio para toda e qualquer aquisi¢ao de produto ou servico [2; 17].

2.4. COMPRAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Conforme o inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 [26], as contratacOes de bens e servicos da Administracdo Publica devem ser
realizadas por meio de processo licitatério. Em 1993, a lei 8.666, regulamentou esse processo
[2], e Gigante [27] salienta os formatos especificos de licitacdo que sao utilizados para
concretizar as aquisi¢oes e contratagdes dos orgdos publicos. Para os propositos deste artigo,
foram selecionados na discussdo o PE-SRP e a dispensa de licitacao.

2.4.1. Modalidade Pregao

O pregdo é uma modalidade definida pela lei 10.520/02 [28] que traz inovagdes
objetivando proporcionar celeridade e facilidade ao processo licitatério, por meio da
desburocratizacdo das contratacdes e compras publicas.
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Justen Filho [29] entende que o registro de precos se configura em uma relacao
preliminar em que o licitante e a Administracio se comprometem a atender as condicoes
pactuadas. A “formalizacdo da Ata de Registro de Precos (ARP) gera apenas uma expectativa
de direito, ndo existindo nenhum direito subjetivo a contratacao” [30]. Em contraponto, uma
aquisicdo proveniente de licitacdo, ha a presuncdo de que a Administracdao tem interesse na
contratacdo, dando ao licitante inafastavel direito ao contrato [31].

O prazo de vigéncia da ARP é de no maximo 12 meses, incluindo eventuais
prorrogacoes [2; 3] e torna-se um procedimento ttil quando as compras sdo frequentes, como
no caso de aquisicoes de géneros alimenticios [32].

2.4.3. Dispensa de Licitacao

A Administracdo Publica deve suprir suas necessidades de bens e servicos,
prioritariamente, empregando procedimentos licitatorios, entretanto, existem casos especificos
que caracterizam uma dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ou ainda, o caso em que as
licitagOes sdo dispensadas [2]. Tais enquadramentos deverao ser tomados em conta quando a
realizacdo do certame ndo assegura a contratacdo mais vantajosa para a Administracdo
Publica, culminando no nao atingimento dos objetivos buscados pelo Estado [29]. A licitagdo
é dispensavel quando a competicdo se revela como um obstaculo ao atingimento do interesse
publico, ou seja, naqueles casos em que para melhor atender o interesse publico, a lei
desobriga a instauracdo de um procedimento licitatorio [27].

2.4.4. Influéncia nos precos

O preco de equilibrio de mercado é aquele em que a oferta se iguala a demanda,
estabelecendo o preco do produto. Para o setor de compras, a oferta de precos melhora quando
aumenta a concorréncia [34].

Outro aspecto relevante é quanto ao custo unitario de aquisicdo que pode ser
reduzido no momento em que ocorre a padronizacdo e o aumento do volume das compras,
promovendo um maior poder de negociacdo no mercado, viabilizando uma economia de
escala [35], que pode ser efetivada, segundo Karjalainen [36], por meio da consolidacdo das
demandas de unidades apoiadas em um unico contrato.

2.4.5. Proposta mais vantajosa x Objetivo do PAA-CI

De acordo com o entendimento do TCU [37], o objetivo principal de obter a proposta
mais vantajosa, por intermédio da ampla concorréncia, ndo deve ser perdido nas licitagdes da
Administracao Publica. Acrescenta, ainda, que o alcance da proposta mais vantajosa se da por
meio da concorréncia entre os varios licitantes, pois, dessa forma, ha uma maior probabilidade
de se obter um preco ou resultado mais conveniente ao interesse publico [37].

Messias e Camargo [38] discorrem que o objetivo do legislador ao conceber o
dispositivo que busca fortalecer a AF é o de favorecer a comunidade local e ndo o de
estabelecer a proposta economicamente mais vantajosa a Administracdo, entendida como
aquela que resulta no menor preco e melhor produto. Segundo as autoras, neste contexto, o
fortalecimento da AF e da comunidade rural local torna impraticivel o principio da
competitividade que é estabelecido nas licitagoes.

As aquisi¢cdes publicas que consideram em sua andlise que o menor preco é
suficiente para minimizar os gastos publicos podem ser equivocadas, uma vez que ndo
consideram as possiveis externalidades ao processo [39]. Quando o legislador possibilitou a
dispensa do procedimento licitatério, considerou tais externalidades ao processo e o potencial
de favorecimento do agricultor, bem como oferecer um alimento de qualidade [38].

Oldekop et al [40] afirmam que o nivel de desigualdade social pode ser aprofundado
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com o aumento da concorréncia, devido ao fato de que os pequenos agricultores ndo possuem
condi¢Oes de competir com os agricultores de grande escala. Quando o modelo de selecao de
propostas considera 0 menor preco, OCOITe uma Concorréncia entre as organizacoes para a
venda dos géneros alimenticios. Neste contexto, espera-se que a organizacao (cooperativa)
que possua a melhor condicdo de oferta seja lograda como vencedora, sendo, normalmente,
uma organizacao suficientemente capitalizada, configurando-se como um entrave as
organizagoes familiares que ndo dispdem do mesmo aporte de capital [23].

3. METODOLOGIA

Esta pesquisa foi estruturada de forma exploratoria e descritiva, com o objetivo de
trazer uma reflexdo acerca da vantagem econdmica relativa a aplicacdio do PAA,
especificamente quanto a modalidade CI, aplicadas na MB, por meio do COMRJ, em 2018.

Para isto, a pesquisa desenvolveu-se em duas fases: na primeira, realizou-se a
identificacdo dos itens de maior criticidade referentes ao planejamento de aquisicdo de
géneros alimenticios e determinacdao de necessidades realizadas pelo Centro de Controle de
Inventario da Marinha (CCIM), obtidos com uma distribuicio em curva ABC [1]. Em
seguida, foram utilizados dados secundarios de documentos oficiais oriundos dos relatérios
gerenciais extraidos do painel de precos do Governo Federal
(http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/) no ano de 2018 e resultados de CP-AF [41],
pesquisa similar a de De Jesus, Nogueira, Almeida, dos Santos [42] e dados dos PE realizados
pelo COMRIJ e executados no mesmo periodo. Na segunda fase, apresentada na secao 4, os
dados originarios da primeira fase foram submetidos a tratamento estatistico, servindo de base
para analises e interpretagoes posteriores.

3.1. IDENTIFICACAO DOS ITENS CRIiTICOS DE GENEROS ALIMENTIiCIOS

A curva ABC é um método de controle de estoques que prevé a classificacdo dos
itens com base no Principio de Pareto, por meio do qual se conduz a identificacdo e a
distribuicdao destes, pautadas na analise estatistica relativas ao preco e a quantidade utilizada.
O método é amplamente utilizado para identificagdo dos itens considerados criticos ou
estratégicos para a gestao dos estoques [43].

Nesse sentido, a MB mantém uma Lista de Géneros Alimenticios, chamada de
Relacdo de Precos de Subsisténcia (RPS), utilizada, dentre outros fins, para representar a
demanda dos itens solicitados anualmente. Este instrumento de planejamento permite a
analise dos itens mais demandados, bem como a variacdo do preco e da sazonalidade,
dificuldade de entrega com impacto na gestdo da cadeia logistica, entre outras informacgoes,
considerando a movimentacao dos estoques e o atendimento de pedidos em cada periodo. A
supracitada lista contempla 43 itens e, para fins deste estudo, a definicdo dos itens de maior
criticidade considerou os seguintes critérios: preco, sazonalidade e demanda. Os itens de
maior representatividade para a cadeia logistica de géneros alimenticios em estudo foram:

TABELA 1: géneros de mais alta criticidade x critério prioritario para definicdo (continua)

Item Demanda Sazonalidade Preco

Arroz Branco tipo [

(1KG)
Arroz Branco tipo [

(5KG)
Café torrado tipo II

TABELA 1: géneros de mais alta criticidade x critério prioritario para definicdo (conclusio)

Item Demanda Sazonalidade Preco

Farinha de mandioca
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Feijao Preto Tipo I
Leite em pé instantaneo
Lombo suino

Pernil suino sem 0sso

Fonte: elaborado pelo autor.

Apds a definicdo dos itens criticos, foi realizado o levantamento dos precos
praticados nas aquisicoes dos géneros alimenticios listados na Tabela 2, construindo as
seguintes comparacoes: 1) precos praticados nos processos de CP no contexto do PAA-CI,
seguida da comparacdo com os precos praticados no PE-SRP, ambos conduzidos pelo
COMRIJ no ano de 2018; 2) precos praticados nos processos de aquisi¢cao por meio do PAA-
CI, seguida da comparagdao com os precos praticados nos PE-SRP, ambos conduzidos pelos
Orgédos da Administracdo Ptblica no ano de 2018; e 3) precos praticados nos processos de
aquisicdo via PE-SRP dos Orgdos da Administracdo, seguida da comparacdo com os precos
praticados nas aquisicoes pela modalidade PAA-CI realizada pelo COMRJ, ambas analises
tomando como base o ano de 2018.

Apesar de alguns produtos analisados neste artigo evidenciarem certo grau de
industrializacdao, o que pode causar estranheza dado o que se imagina de produtos oriundos de
AF, reitera-se que uma das finalidades do PAA-CI citadas no art. 19, da Lei 12.512/2011, é o
incentivo a industrializacdo e ao processamento de alimentos [17]. Como novidade que
proporciona suporte a este segmento, tem-se o estabelecimento das condi¢Ges para a aquisicao
de produtos processados, beneficiados ou industrializados no ambito do PAA, com a
Resolucdo n° 78/17, do GGPAA [44].

Nessa linha, Martinelli et al [45], reforcam que hd uma expectativa crescente para a
demanda de produtos minimamente processados e que, se a AF tiver qualificada para esse
fim, pode ampliar as oportunidades no nicho mercadol6gico da agroindustrializacao.

Por ultimo, vale ressaltar que, para as pesquisas dos varios processos de aquisicao,
optou-se pela utilizacdo da mediana como o preco de referéncia, uma vez que é uma das bases
que pode ser empregada pelo Gestor Ptiblico como parametro de pesquisa de mercado [46],
sendo considerada a ideal para este estudo, uma vez que ndo sofre distor¢oes por valores
muito altos ou muito baixos [47].

3.2. LIMITACOES DO ESTUDO

Este estudo apresenta as seguintes limitagoes: 1) a utilizacdo somente do COMRIJ
como base dos resultados das aquisicoes de Géneros Alimenticios da MB; 2) a analise de
somente uma modalidade de compra do PAA, o PAA-CI, uma vez que é a modalidade que se
aplica aos Orgdos da Administracdo Ptblica, em que se enquadra 0 COMRJ; 3) a selecdo de
somente oito itens como parametros de comparagdo, os quais servem de base para as
discussoes deste estudo; e 4) a possibilidade de que os precos de aquisicdo possam sofrer
variacoes de acordo com a producdo nos periodos de safra e entressafra, bem como podem ser
afetados por fendmenos econdmicos, sejam eles: a oferta e demanda; a disponibilidade de
estoques, mudancas climaticas, estratégias financeiras, entre outros [48].

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados e discussdao ocorreram tangenciando trés aspectos. O primeiro visa
observar os precos obtidos nas aquisicoes de alimentos no PE-SRP, como também aqueles
que utilizaram o PAA-CI em 2018, no ambito da MB, com resultados do COMRJ. Ja no
segundo, o foco é expandido para todo o Governo Federal, a fim de alcancar uma quantidade
maior de dados e, dessa forma, contribuir com uma andlise mais robusta acerca das diferencas
de precos. Por ultimo, foi produzida uma comparagdo entre as aquisi¢oes de alimentos
realizadas pelo COMRJ empregando o PAA-CI e as aquisicdes dos Orgdos do Governo
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Federal por intermédio do PE-SRP.

Nos dois tipos de processos de compra analisados, as regras de fornecimento levaram
em consideracdo as mesmas varidveis, quais sejam: capacidade de armazenagem;
movimentacao dos estoques; e atendimento de pedidos por periodo, ndo havendo, portanto,
grandes diferencas nos prazos de entrega. A diferenca existente se caracteriza em termos de
procedimentos, em que no SRP a vigéncia ¢ de 12 meses e ndo ha a obrigatoriedade de
compra, enquanto na CP-AF, a aquisicdo é obrigatéria em sua totalidade, proporcionando,
com isso, uma certa seguranca aos vendedores diretos e indiretos habilitados para o PAA-CI
no que tange a sua capacidade de producdo e também aos recebimentos de pagamentos.

Quanto ao o nimero de fornecedores participantes nos processos de obtengao,
observa-se que a quantidade de participantes da CP-AF, via PAA-CI, ainda é menor quando
comparado ao PE-SRP. Salgado et al [19] afirmam que ha uma preocupacdo em garantir o
acesso ao mercado para os produtos de AF com o PAA-CI. Para Magalhdes e Soares [49], ha
uma expectativa de precos mais atrativos no PAA-CI, em decorréncia do futuro aumento da
oferta dos produtos ocasionados pelo estimulo do governo.

No que concerne a economia de escala, esta pode ser observada nos menores precos
apresentados nos resultados das aquisicoes realizadas por PE-SRP quando comparados as CP-
AF, correspondendo aos apontamentos de Trautmann, Bals e Hartmann [35] e Karjalainen
[36].

4.1. PAA-CINO COMRJ

\ Y Y10 XIX SIMPOSIO DE PESQUISA OPERACIONAL E LOGISTICA DA MARINHA
\ y N 4
A «r | W RIO DE JANEIRO, RJ, BRASIL - 06 A 08 DE NOVEMBRO DE 2019

Em face ao atendimento da expansao das politicas ptblicas pelo PAA-CI, a Tabela 1
evidencia a evolugdo do COMRIJ no periodo compreendido entre 2017 e 2018.
TABELA 2 — Evolucdo do PAA-CI no COMRJ entre 2017— 2018

Ano 2017 2018 Crescimento em (%)
Quantidade de itens 9 17 88,89%
R$ R$ 4.478.816,32 | R$10.213.981,38 128,05%
Unidades Familiares Atendidas 223 527 136,32%

Fonte: Brasil [41], adaptado pelo autor.

A Tabela 2 demonstra um avanco de investimento financeiro e unidades familiares
atendidas de 128% e 136,32%, respectivamente, confirmando a inclusdo de produtos da AF,
através do PAA-CI, na cadeia de suprimentos da MB.

Foram extraidas informagoes referentes as aquisicdes de alimentos realizadas pelo
COMRJ em 2018, nas modalidades PE-SRP e PAA-CI, a fim de confrontar seus resultados. A
Tabela 2 demonstra os resultados da pesquisa:

TABELA 3 — Comparacdo entre os valores de aquisicdo do PE-SRP e do PAA-CI em 2018 (continha)

Item UF Pregao COMRJ CP-AF COMRJ Variacao

Arroz branco tipo 1 1kg kg 2,89 2,73 -5,54%
Arroz parboilizado tipo 1 kg 3,09 2,63| -14,89%
Café torrado tipo II kg 20,63 21,38 3,64%
Farinha de mandioca kg 3,65 4,36 19,45%
Feijao preto tipo 1 kg 3,5 4,74 35,43%
TABELA 3 — Comparagdo entre os valores de aquisicdo do PE-SRP e do PAA-CI em 2018 (conclusao)
Item UF Pregao COMRJ CP-AF COMRJ Variacao

Leite em po integral kg 13,76 22,00 59,88%
Lombo suino kg 8,9 14,75| 65,73%
Pernil suino sem o0sso kg 6,86 11,70 70,55%

Fonte: Painel de Precos e Brasil [41] adaptado pelo autor.
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A Tabela 3 nos revela que 75% dos itens analisados apresentaram precos superiores
nas aquisicoes do COMRJ na modalidade PAA-CI, dos quais os itens: Lombo Suino e Pernil
Suino sem o0sso apresentaram um valor de aquisicdo superior ao processo de aquisicdo
realizado pela modalidade PE-SRP em 65,73% e 70,55%, respectivamente. Em contrapartida,
os itens: Arroz branco tipo 1 e Arroz parboilizado se mostraram mais econdmicos quando
adquiridos na modalidade PAA-CI. A Figura 1 demonstra bem essa comparacao:

Pregao COMRIJ 2018 x CP COMRJ 2018

m— Pregio COMRJ 2018

i CP COMRIJ 2018

Variacdo

FIGURA 1 — Comparagdo entre os valores unitarios de aquisicao do PE-SRP e do PAA-CI (COMRJ 2018)
Fonte: Painel de Precos e Brasil [41] adaptado pelo autor.

4.2,

OBSERVACOES DAS AQUISICOES DE ALIMENTOS NO GOVERNO FEDERAL

Tendo em vista os poucos processos de CP-AF conduzidos no COMRJ, desde que o
Decreto 8.473/15 entrou em vigéncia, adicionou-se a andlise comparativa das aquisicdes de
géneros alimenticios dos 6rgaos da Administracdo Publica Federal no ano de 2018, realizadas

por PE-SRP e pelo PAA-CI.

TABELA 4 — Aquisicdo de alimentos pelos Orgdos da Administracio Ptblica em 2018

Pregdo Eletronico

Chamadas Publicas

Item UF ; X Variacao
Quantidade | Mediana [|Quantidade| Mediana

Arroz branco tipo 1 kg 100 2,41 13 2,73 13,28%
Arroz parboilizado tipo 1 kg 71 2,36 2,35 -0,42%
Café torrado tipo II kg 62 16,74 6 20,19 20,61%
Farinha de mandioca kg 238 3,81 12 5,20 36,35%
Feijdo preto tipo 1 kg 93 4,05 16 4,75 17,16%
Leite em po integral Kg 72 18,00 7 19,67 9,28%
Lombo suino Kg 69 12,55 16,08 28,09%
Pernil suino sem o0sso Kg 94 10,25 11,70 14,15%

Fonte: Painel de Precos e Brasil [41], adaptado pelo autor.

Na Tabela 4, a demonstracao do percentual de variacdo entre os precos praticados
tem o intuito de comparar a vantagem econdmica nos dois modelos de aquisicao,
considerando a Administracao Publica como um todo.
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FIGURA 2 — Aquisicdo de alimentos pelos Orgdos da Administracdo Ptiblica em 2018
Fonte: Painel de Precos e Brasil [41], adaptado pelo autor.

Das andlises efetuadas da Tabela 4 e Figura 2, pode-se afirmar que as aquisi¢des
decorrentes de PAA-CI, em aproximadamente 88% dos casos estudados, apresentam custo de
aquisicdo superiores aos do PE-SRP, entretanto, nos 12% restantes, configurado
especificamente com o item Arroz parboilizado, a aquisicdo refletiu um custo inferior, sendo,
portanto, mais vantajoso economicamente. Contudo, em termos percentuais, a citada variacao
de precos foi pouco expressiva, na ordem de - 0,42%.

4.3. PAA-CINO COMRIJ x PE-SRP DO GOVERNO FEDERAL

Com o proposito de ampliar a validade dos achados, optou-se por realizar uma
analise comparativa, particular dos precos praticados no PAA-CI do COMRJ, com os demais
conduzidos por PE-SRP pelos Orgaos da Administracdo Ptiblica Federal.

TABELA 5 — Analise comparativa PAA-CI do COMRJ e PE-SRP do Governo Federal, 2018.

Item UF | Mediana SRP Governo Federal PAA-CI COMRJ Variacao
Arroz branco tipo 1 1kg | kg 2,41 2,73 13,28%
Arroz parboilizado tipo 1 | kg 2,36 2,63 11,44%
Café torrado tipo II kg 16,74 21,38 27,72%
Farinha de mandioca kg 3,81 4,36 14,44%
Feijdo preto tipo 1 kg 4,05 4,74 17,04%
Leite em po integral | kg 18,00 22,00 22,22%
Lombo suino kg 12,55 14,75 17,53%
Pernil suino sem o0sso kg 10,25 11,70 14,15%

Fonte: Painel de Precos e Brasil [41], adaptado pelo autor.

Nota-se com as evidéncias da Tabela 5 que, em 100% dos casos, os resultados dos
precos dos itens selecionados do PAA-CI do COMRJ foram superiores aos dos PE-SRP no
ambito da Administracao Publica Federal. Dessa forma, pode-se afirmar que as aquisicdes de
alimentos selecionadas, demonstram ser mais onerosas quando utilizado o PAA-CI.

5. IMPLICACOES E CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se neste trabalho a inclusdo progressiva de produtos provenientes da AF,
por intermédio do PAA-CI, na cadeia de suprimentos dos 6rgdos publicos e, principalmente
no COMRIJ, que é a organizacdo alvo de estudo. Apesar do PAA ser orientado para a
promocdo do desenvolvimento econdomico e social, na pratica, o programa carece de
efetividade, em termos de vantagem econdmica afeta ao custo de aquisi¢cdo, pois para a
maioria dos itens selecionados nessa pesquisa, as contratacdes nesse formato tém se
demonstrado mais onerosas.
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No contexto do Governo Federal, destacam-se com as maiores variacdes a Farinha de
mandioca em 36,35% e o Lombo suino em 28,09%. Todavia, para o item Arroz parboilizado,
o PAA-CI alcangou precos inferiores ao PE- SRP tanto na anadlise estrita do COMRJ com -
14,89%, quanto na analise ampla do Governo Federal, com -0,42%.

Dessa forma, percebe-se que para o gestor ptiblico, atualmente é um grande trade off
cumprir as exigéncias do PAA-CI e, concomitantemente, produzir aquisicbes economicas
mediante orcamentos financeiros escassos.

Por outro lado, tém-se que o programa em comento ainda € incipiente, dado que sua
obrigatoriedade sé ocorreu concretamente a partir de 2016 e que a insercao de acesso do
agricultor pelo PAA-CI nas compras governamentais tende a produzir uma aceleracdo do
crescimento da oferta e, por consequéncia, queda dos precos, ensejando talvez uma
equiparacdo de precos no futuro, situacdo que nao pode ser verificada neste estudo.

Ademais, sugere-se, para trabalhos futuros, a ampliacdo deste tipo de pesquisa para
outros tipos de alimentos, pois, a medida que outros itens forem selecionados, achados mais
consistentes serdao descobertos.
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