Gl

Migracao Blucher Social Sciences Proceedings

Janeiro de 2016 - Volume 2, Nimero 2

MOBILIDADE E DISPERSAO ESPACIAL DA POPULACAO:
EVIDENCIAS COM BASE NA MOBILIDADE PENDULAR
METROPOLITANA!

Carlos Lobo”
Ricardo Alexandrino Garcia™

Guilherme Pinto™™"

RESUMO

As grandes cidades brasileiras, sobretudo aquelas com répido crescimento demogréafico
observado a partir de meados do século passado, vém apresentando nas Gltimas décadas
significativos sinais de dispersdo da populacdo em suas periferias. O estudo da
redistribuicdo espacial da populacdo metropolitana no pais aponta para essa assertiva.
Nesse processo aumentam os niveis de comutacdo urbana e a mobilidade pendular é um
indicador relevante para aferir graus de integracdo no interior da metrépole. Nesse
artigo avalia-se a magnitude atual e as principais caracteristicas da denominada
mobilidade pendular, caracterizada pelos deslocamentos diarios da populacgdo residente
nos municipios de cada Unidade da Federacdo que trabalha ou estuda no metropolitano.
Sdo escrutinados os fluxos do core metropolitano em direcdo aos municipios
periféricos. Para tanto, foram utilizados os microdados amostrais dos Censos
Demogréficos de 1980, 2000 e 2010, por meio de combinagdes das varidveis
“municipio de residéncia e trabalho/estudo”. Os resultados indicam forte incremento na
mobilidade pendular metropolitana, sobretudo em relagdo aos municipios mais

préximos e que envolvem menores distancias.
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1 INTRODUCAO

Desde os anos de 1980, o processo de desconcentracdo da populacdo e das
atividades econémicas no Brasil uma questdo que tem atraido a atencdo. Além das
controvérsias sobre o tema, que resultaram na difusdo de expressdes como
“desmetropolizacdo”, “reversdo da polarizagdo”, “desconcentracdo concentrada”,
“dispersdo espacial”, dentre outras, ha uma evidéncia empirica incontornavel, a do
declinio do crescimento populacional de varios centros metropolitanos brasileiros nas
ultimas décadas por causas diversas, uma das quais diz respeito a migragdao centro-
periferia. Embora o processo de urbanizagdo seja recente no Brasil, os dados referentes
aos ultimos Censos Demograficos permitiram que alguns autores indicassem sinais de
dispersdo espacial da populacdo, a despeito de as principais metropoles, mesmo com
crescimento  muito  baixo, ainda manterem forte expressdo demografica
regional/nacional e continuar atraindo milhares de migrantes de regiGes deprimidas
(Martine, 1994; Diniz, 1993; Matos, 1995a; Lobo, 2009, Lobo e Matos, 2011).

De todo o modo, ndo excluindo as contribuicdes dos analistas da economia
regional, cabe destacar que esse fendmeno requer aprofundamento quanto as possiveis
consequéncias da redistribuicdo espacial da populacdo e da mobilidade daqueles sobre
influéncia direta dos municipios metropolitanos?. No ambito da Geografia, sio ainda
raros os trabalhos sobre esses movimentos e mais incomuns os estudos que exploram
determinados quesitos constantes dos censos demogréaficos produzidos pelo IBGE.

O propdsito desse paper € avaliar o nivel de dispersdo e mobilidade espacial da
populacdo que trabalha ou estuda nos nucleos metropolitanos do Brasil tendo como base
os deslocamentos pendulares da populacdo de origem nos municipios de cada uma das
Unidade da Federacdo. Para tanto, foram utilizados os microdados amostrais dos Censos
Demogréaficos de 1980, 2000 e 2010. A partir dessas bases foi possivel identificar os
movimentos especificos de tipo “local de residéncia para o local de trabalho” que,

combinado com a variavel “municipio de residéncia”, conforma-se um quadro sintético

2 De acordo com IBGE, ao estabelecer as Regides de Influéncia das Cidades em 2007 (REGIC, 2007), sdo
classificadas como metropoles: Sdo Paulo (Grande Metropole Nacional), Rio de Janeiro e Brasilia
(Metrépoles Nacionais), Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Goiania, Manaus, Porto Alegre,
Recife e Salvador.

17



sobre a mobilidade pendular no pais®. Também foram utilizadas as dintancias
rodoviarias obtidas junto ao Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER) e
epartamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)*. A anélise do volume
desses fluxos dirigidos as metropoles brasileiras, de origem de cada Unidade da
Federacéo, permite a problematizagdo da questdo da pendularidade metropolitana na

analise sobre urbanizagdo e disperséo espacial da populago.

2 MOBILIDADE ESPACIAL DA POPULACAO: A PENDULARIDADE COMO
INDICADOR DE DISPERSAO

O crescimento continuado da concentracdo ndo leva a um perpétuo aumento da
eficiéncia econdmica, observava Richardson (1980), um dos primeiros autores a discutir
a questdo da reversdo da polarizacdo. Os beneficios marginais derivados da escala
urbana e da concentragdo tendem a diminuir a partir de certo tamanho de populagéo.
Esse processo caracteriza-se por uma mudanca de tendéncia de polarizacdo espacial na
economia nacional, desde 0 momento a partir do qual ocorreria a dispersao espacial para
fora da regido central. Richardson acreditava que a reversdo da polarizacdo se da em
uma sequéncia de fases: no inicio haveria um processo bem definido de concentragdo
econbmica, quando fora estabelecido um centro e uma periferia; em sequéncia
ocorreriam transformacdes estruturais na area central, quando os nudcleos adjacentes
passariam a apresentar crescimento mais acelerado que o centro; o terceiro estagio
marcaria o inicio do processo de reversdo da polarizacdo, quando haveria uma dispersao
ampliada; na sequéncia a dispersdo também atingiria 0s centros secundarios; e
finalmente a area central comecaria a perder populacdo. Dessa forma, a medida que as
oportunidades de emprego comegam a expandir-se mais rapidamente fora da principal
area metropolitana, a populacao residencial tende a redistribuir-se ao longo de todo o
sistema urbano, refletindo as crescentes vantagens comparativas das cidades

secundarias. Os fluxos de capital e de trabalho convergem para fora da metropole

3 Nesse trabalho as duas variaveis que identificavam separadamente o local de trabalho e residéncia dos
Censo de 2010 foram combinadas, dando prevaléncia ao municipio de trabalho quando era diferente do
local de estudo. Essa fusdo foi necessaria para permitir a comparacdo com os dados dos Censos
Demograficos de 1980 e 2000, que inqueria, em um mesmo quesito, o local de residéncia ou trabalho.
Também para fins de compatibilizagcdo ndo foram separados os movimentos identificados com didrios,
possivel no ultimo levantamento censitério.

4 Em casos especificos recorreu-se a plataforma do Google Maps.
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central até cidades secundarias que experimentariam taxas relativamente mais rapidas
de crescimento econémico e demografico.

No ambito dos estudos regionais, varias tentativas de aplicacdo desses modelos e
de reconstrucdo teorica foram utilizadas no Brasil, onde particularidades estruturais e
setoriais trazem dificuldades a interpretacdo desse fenémeno. Um dos primeiros
trabalhos sobre o possivel processo de reversao da polarizagdo no Brasil foi proposto
por Townroe e Keen (1984). Ao considerar esse processo a partir do ponto em que a
concentracdo da populacdo urbana na regido central comeca a decrescer, esses autores
acreditavam que havia sinais concretos de reversdo da polarizacdo no Estado de S&o
Paulo entre 1970 e 1980. Eles sugerem a dualidade dos fatores que levam a
concentracdo das atividades econémicas, destacando o papel concentrador representado
por determinadas forcas sociais e econémicas, que a partir de um ponto passariam a
atuar na direcdo oposta: da desconcentracdo. A transicdo demografica, os graus de
desigualdade social e econdmica, os padrfes de desenvolvimento rural e as formas
institucionais e sociais de difusdo de informacdes e inovagdes podem incrementar ou
ndo a concentracao na distribuicdo da populacao urbana.

Ainda que possa parecer consensual e bastante atraente, as proposi¢des sobre a
reversdo da polarizagdo no Brasil sofreram inumeras criticas. As controvérsias vao
desde as evidéncias empiricas utilizadas até o tipo de variaveis e a metodologias
adotadas. Azzoni (1986), por exemplo, critica o fato de o tamanho da cidade ser
considerado como indicador de economias aglomerativas. Ao admitir que tais vantagens
estdo presentes no ambiente urbano, a exemplo da polarizacdo psicoldgica e do
transporte de ideias, € imprescindivel considerar a regido como capaz de gerar um
campo de atracdo sobre novos investimentos. A ideia essencial é que a atracdo regional
transcende o ambiente urbano, enquanto os custos locacionais s@o essencialmente
urbanos. Seria, no minimo, apressada a suposi¢cdo de que haveria um processo de
reversdo da polarizagéo no Brasil dos anos de 1970. Evidéncias indicavam que, longe de
constituir-se um sinal de reversdo da polarizacdo, o fendbmeno observado em S&o Paulo
estaria mais proximo de um espraiamento da industria dentro da area mais
industrializado do pais, em um processo do tipo “desconcentracdo concentrada”
(AZZONI, 1986).

Diniz (1993), ao contestar alguns dos pressupostos e o0s resultados apresentados
por Azzoni, oferece um novo modelo de interpretagdo. Entende que, apds a

incontestavel concentracdo econémica e demogréafica verificada até finais da década de
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1960, iniciou-se em um primeiro momento o processo de reversdo desta polarizagéo.
Entretanto, o processo de desconcentragdo néo teria ocorrido de modo ampliado, e sim,
em espacos seletivos bem equipados e ricos em externalidades, refletindo-se no
espraiamento rumo ao interior de determinados estados brasileiros. Negri (1996), por
outro lado, além de considerar indevida a analogia de Azzoni, acredita ser inapropriado
0 poligono estabelecido por Diniz. De acordo com Negri, ainda que essa regido tenha se
beneficiado da desconcentracdo dos ultimos 20 anos, ja que ampliou sua participacdo na
industria nacional de 33,1% para 49,2%, isto ndo foi incompativel com o crescimento
fora do poligono.®

O crescimento urbano acelerado foi uma caracteristica brasileira a partir da
década de 1940. A incipiente economia industrial comecava a redefinir os rumos da
reorganizacdo territério e o novo padrdo de urbanizacdo fora essencialmente
concentrador. Intensificava-se a redistribuicdo interna da populagéo, em grande medida,
em favor dos grandes centros urbanos, notadamente os situados na regido Sudeste.
Paralelamente programas governamentais incentivavam sucessivas aberturas de
fronteiras agricolas desde a década de 1930 (MARTINE, 1987; PATARRA, 1984,
TASCHNER e BOGUS, 1986). As taxas de crescimento da populacdo urbana,
particularmente a partir de 1950, foram muito altas e s6 vieram a se desacelerar na
década de 1970, momento em que o éxodo rural ainda era impressionante e a excessiva
concentracdo demografica na regido Sudeste preocupava autoridades e governos. Mais
de 72,0% da populacdo do Sudeste residia em areas urbanas e, gradativamente, nas
demais regiGes também passavam a predominar a aceleracdo da urbanizacéo.

De acordo com Moura et al. (2005) o estudo da dindAmica metropolitana com
base nos movimentos pendulares estd vinculado a uma das linhas tradicionais de
pesquisa em Geografia Urbana: a identificacdo de areas de influéncia ou regides
funcionais. Adams (1995) considera que “areas geograficas sdao definidas,
principalmente, em termos de deslocamento diario de casa para o trabalho”. Assim,
para Frey e Speare Jr., essas transformacdes na forma de assentamento definiriam um

novo conceito de “area metropolitana”, caracterizada por alta densidade de movimento

5 Para Matos (1995b) importantes mudancas na distribuicio espacial da populagdo estdo em curso, sem se
conhecer, no entanto, qual € o verdadeiro alcance desse fendmeno, e se as explicacBes existentes
abrangem estes casos. E indiscutivel, portanto, que boa parte da expansio da urbanizacdo do pais nas
Gltimas décadas deriva dos efeitos multiplicadores de espraiamento da concentracdo urbana e industrial
do Sudeste. Esse processo estimulou o adensamento da rede urbana e os vinculos de complementaridade
entre as centralidades.
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pendular — considerada como principal indicador da mobilidade e conectividade. Como
ja demostraram Ojima et al. (2014), o deslocamento pendular com objetivo de trabalho
ou estudo é uma importante ferramenta para entender 0s processos de metropolizacao,
pois permitem verificar o grau de extensdo da circularidade de pessoas em uma
determinada regido. Nos Estados Unidos da América, por exemplo, o Census Bureau
define a abrangéncia e a extensdo das Areas Metropolitanas com base na atualizagéo
regular, a cada levantamento censitario, com o uso dos dados de deslocamento pendular
para trabalho (OJIMA et al., 2014).

Os deslocamentos diarios da populacdo ocorrem nas mais variadas direcfes e
sdo orientados por diversos motivos: trabalho, estudo, satde, consumo, lazer, negécios,
etc. Esse ir-e-vir constitui elemento integrante da realidade das grandes cidades e
reflete, portanto, suas desigualdades sociais e espaciais®. Esses deslocamentos
constituem-se um indicativo ndo apenas das trajetorias que as pessoas realizam no
espaco, mas também das oportunidades e/ou dos obstaculos (ARANHA, 2005). O
processo de ocupacdo e expansdo da metropole, como demonstra Antico (2004), ligado
ao crescimento de areas do entorno metropolitano, que abrigam grande parte da
populacdo sem condicdes de residir nas areas mais centrais e valorizadas, aliado a maior
concentracéo de atividades produtivas em determinados espacos centrais. Assim, com 0
desenvolvimento de um padrdo locacional de ofertas no mercado imobiliario em areas
mais afastadas e desvalorizadas, os trabalhadores pendulares utilizam como estratégia
residir nos locais mais acessiveis, percorrendo maiores distdncias para chegar ao

municipio de trabalho.

® A mobilidade cotidiana esta associada & mobilidade residencial e as migrac@es intrametropolitanas, que
normalmente ndo mudam o espaco que potencialmente se desenvolve a vida dos individuos que mudam
de habitacdo ou residéncia. Embora o trabalho tenha centralidade nos deslocamentos cotidianos, a
mobilidade cotidiana é muito mais ampla. Envolve as diferentes a¢fes do dia a dia dos individuos.
Portanto, as migragdes pendulares fazem parte da distribuicdo espacial da populacdo, em seus multiplos
aspectos, cujas modalidades estdo inter-relacionadas, sejam migracdes internas, mobilidades residenciais,
cotidiana e do espago de vida. Neste sentido, os deslocamentos da populagdo estdo relacionados a
producdo da existéncia, que envolve diferentes temporalidades sociais advindas das condicBes de vida e
de trabalho refletindo os movimentos da economia e da sociedade (JARDIM E ERVATT], 2006).
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4 MOBILIDADE E DISPERSAO? EVIDENCIAS COM BASE NOS FLUXOS E
DISTANCIAS DA PENDULARIDADE METROPOLITANA

Com base na analise dos dados expostos na Tabela 1, que apresenta 0 numero
dos deslocamentos pendulares com destino a cada uma das metropoles brasileiras, nota-
se um importante incremento geral dos fluxos. Se em 1980 esses descolamentos
envolviam pouco mais de 1,5 milhdo de pessoas, em 2010 esse ndmero era superior a
3,5 milhdes. Em termos absolutos, destacam-se os volumes de Rio de Janeiro e Séo
Paulo. Esse ultimo municipio, recebia regularmente mais de 1 milh&o de individuos ndo
residentes para trabalho ou estudo. Nota-se, contudo, que o maior ritmo de crescimento
médio anual desses fluxos foi com destino Manaus (14,95% a.a.) e para Salvador e
Goiania (ambos com 5,44% a.a.).

Quando considerados o0s percursos envolvidos nesses deslocamentos, 0s
resultados, em geral, indicam reducgéo das distancias ponderadas, a exce¢cdo Manaus e
Rio de Janeiro. Essa reducdo das médias ponderadas, ndo representa, contudo, reducao
nos volumes de deslocamentos em trajetos mais distantes, mas sim crescimento dos
fluxos para municipios do entorno imediato. Como esses fluxos envolvem ndmeros

mais expressivos, os valores das médias sofrem reducdes.

Tabela 1: Mobilidade Pendular metropolitana — NUmero e Distancia Média Ponderada
(DMP) daqueles que tralham ou estudam no nucleo metropolitano e residem nos demais
municipios da respectiva Unidade da Federacdo, 1980, 2000 e 2010

Metrépoke Mobiliade Pendular (n° de pessoas) | Crescimento Anual (%) DMP (Km)

1980 2000 2010| 1980/2000| 2000/2010 1980 2000 2010
Belém 15.988  89.865 120.564 9,02 2,98 98,50 36,05 44,56
Belo Horizonte 102.806  300.565 429.565 5,51 3,64 72,01 51,18 52,11
Curitiba 47573 167496  260.398 6,50 4,51 70,42 43,02 11,47
Fortaleza 25.674  76.350 128.567 5,60 535 113,62 58,97 57,55
Goiania 14.207 113.183  192.289 10,93 5,44 71,15 35,43 33,57
Manaus 1.035 2525  10.170 4,56 1495 28240 39811 371,83
Porto Alegre 132.989 213.408  270.057 2,39 2,38 37,88 40,55 37,12
Recife 153.859  239.552  324.255 2,24 3,07 26,68 26,97 26,19
Rio de Janeiro 534.993 524587  682.412 -0,10 2,67 3554 40,05 41,66
Salvador 22737 54804  93.077 4,50 544 16043 13344 12821
Séo Paulo 450.622  695.148 1.030.383 2,19 401 4531 46,12 44,79
Total 1.502.483 2.477.483 3.541.738 2,53 3,64 92,18 82,72 77,19

Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1980, 2000 e 2010 (dados da amostra)
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A anélise da Figura 1, que representa a propor¢do da mobilidade pendular na
populacdo residente (Figura 1a) e conectividade pendular dos municipios de cada
Unidade da Federacdo que abrigam residentes que trabalham ou estudam na respectiva
metrépole (Figura 1b), permite observar o crescimento da participacdo da mobilidade
pendular na realidade das metropoles brasileiras. Em todos 0s casos ocorreu
crescimento relativo de populagdes que residem no interior de cada estado e que
trabalham ou estudam no municipio metropolitano sobre a populacdo residente na
metrépole. No caso de Recife essa razdo € superior a 20%. Também merecem ser
mencionados: Porto Alegre, Belo Horizonte, Curitiba, Goiania e Rio de Janeiro (todos
com mais de 10%). E também consideravel a propor¢do de municipios de cada Unidade
da Federacdo em que residem aqueles que se deslocam regularmente para a metrdpole.
Nos casos de Rio de Janeiro, Manaus, Fortaleza, Recife e Goiania esse percentual é

superior a 90%.
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RAZAO DE CONECTVIDADE PENDULAR
Figura 1b
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Figura 1: Razéo de Pendularidade e Conectividade Pendular dos

ndcleosmetropolitanos Brasileiros, 1980, 2000 e 2010
Fonte: IBGE, Censos Demogréficos de 1980, 2000 e 2010 (dados da amostra)

A Figura 2 identifica a intensidade da mobilidade que envolve a metropole
paulista e os municipios do interior do estado. Trata-se de um caso bastante peculiar,
tanto pela magnitude dos fluxos, como pelo alto nivel de conectividade envolvida. Em
1980 a mobilidade pendular com destino a capital paulista englobava um total de 449
municipios. Nas duas décadas seguintes, de 2000 e 2010, esses fluxos incorporavam,
respectivamente, 541 e 574 municipios. Chama atencdo, além dos municipios que
compdem a RMSP, aqueles localizados ao longo dos principais eixos rodoviarios do
Estado de Sao Paulo, como a Dutra, Anhanguera/Imigrantes e Castelo Branco, que com
os investimentos nos dltimos anos facilitou e tornou mais agil a mobilidade para

trabalho e estudo.
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Figura 1: Razdo de Pendularidade e Conectividade Pendular dos

nacleos metropolitanos Brasileiros, 1980, 2000 e 2010
Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1980, 2000 e 2010 (dados da amostra)
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Desde a década de 1980, os possiveis efeitos do processo de desconcentracao
espacial e dispersdo da populacdo tém atraido atencdo de varios pesquisadores
brasileiros. Depois de décadas em que o pais experimentou uma forte concentracéo da
populacédo e das atividades econdmicas nas principais metropoles do Sudeste, surgiram
evidéncias de alteracdo do antigo padrdo concentrador. A despeito de a realidade social
e econdmica brasileira ser distinta da dos paises desenvolvidos, varios estudos buscaram
avaliar a hipotese da “reversdo da polarizacao” no Brasil. O debate ainda est4 vivo,
embora sejam muitas as evidéncias a sugerir, se ndo uma desconcentragdo completa nos
moldes classicos dos paises desenvolvidos, pelo menos um significativo aumento do
grau de comutacdo nas principais metropoles do pais e incremento de muitas
espacialidades externas ao nlcleo das regides metropolitanas.

De todo o modo, sdo ainda incipientes as pesquisas que esquadrinham a
diversidade de movimentos espaciais da populacdo no ambito desse tipo de andlise, seja
tendo em conta a definicdo classica de migracdo ou mesmo considerando a mobilidade
pendular. Ainda que os resultados apresentados nesse paper sejam derivados de base de
dados de apenas trés décadas, o que requer cuidados em possiveis conclusdes sobre
tendéncias gerais, parece haver sinais de intensificacdo dos deslocamentos pendurares
no espaco metropolitano do pais, que tem atraido crescente e ndo desprezivel nimero de
trabalhadores e estudantes procedentes do interior de cada estado. Torna-se necessario,
contudo, uma investigacdo mais aprofundada sobre a realidade de cada municipio, bem
como a incorporacdo dos resultados obtidos pela analise dos proximos levantamentos
censitarios e da realidade das demais regides metropolitanas do pais, especialmente para

0s casos de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
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