Migracéo internacional e novas espacialidades no Litoral Norte de S&o Paulo

Guilherme Pereira Botacini!
Rosana Baeninger?

Introducéao

O inicio do século 21, de acordo com Sassen (1998), amplia o cenario da
globalizacdo para distintas localidades do mundo, expressando a expansdo de uma economia que
busca acrescentar, cada vez mais, novos espacos a dinamica do capital transnacional. Nesse
contexto, localidades que anteriormente apresentavam caracteristicas vinculadas tanto ao desenho
do territorio, como o caso do Litoral, quanto as suas raizes historicas passam a compor também a
dindmica global. De fato, Baeninger (2015:15) analisa que

“a medida que as localidades se inserem na lO0gica das atividades transnhacionais, as
migracles internas e internacionais tenderdo a se intensificar, correspondendo a mesma
velocidade da mobilidade do capital na contemporaneidade, com a consequente redefinigao

da migragdo nesses espagos”’.

As transformacdes recentes nos processos migratorios neste espaco do Litoral Norte paulista
revelam a concomitancia da migragdo interna e internacional, em particular pelas atividades de
extracdo do petroleo e do pdlo logistico portuério. Este novo contexto local reflete a posicdo deste
espaco portuario na atual divisdo social do trabalho em Sdo Paulo (GONCALVES, 1998) e a
configuracdo de novas dindmicas socioespaciais e migratorias face a logica de novos investimentos
produtivos transnacionais. Nesse sentido, a partir da anélise de dados do CNIg, podemos observar
que a indastria do turismo maritimo também marca presenca no litoral norte, trazendo consigo
trabalhadores migrantes maritimos, em sua maioria filipinos. Os dados serdo apresentados mais a
frente.

As migrages internas no pais assumem maior complexidade a partir das ultimas décadas do
século 20 (Cunha, 2011), em particular, pelas tendéncias, caracteristicas e sentidos das migracdes
no Estado de Séo Paulo e suas diferentes regides (BAENINGER, 2012). Nesse contexto, o século

21 traz importantes desafios para o entendimento dos novos processos socioespaciais em Sao Paulo,
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destacando a importancia que as “vocagdes regionais” (HARVEY, 2003) tendem a apresentar na
articulacéo entre processos locais e globais.

A contextualizagdo e o entendimento do processo de reestruturacdo urbana atual remetem,
por sua vez, as transformacOes recentes da economia em ambito internacional e a nova divisdo
social do trabalho. Desse modo, o elemento central da reestruturacdo econémica esta calcado sob as
novas formas de flexibilizacdo da produgdo e sob a transformagdo vigorosa nos servigos de
coordenagdo financeira, permitindo flexibilizar a forma fordista de acumulacdo e a dindmica
espacial desse sistema (HARVEY, 1992).

Desenvolvimento
De acordo com Monié e Vidal (2006:975)

“a reorganizacdo mundial dos espacgos produtivos e o surgimento de dindmicas comerciais
especificas incluiram também um conjunto de mudancas na estrutura mundial dos portos:
novos métodos de movimentacdo de cargas, equipamentos com sofisticacdo tecnolégica,

mao-de-obra especializada e agilidade”.

Esta dinamica traz demandas e impactos na constituicdo da nova cidade portuéria
globalizada, resultando — como afirmam os autores — “em mudangas no sistema portuario mundial e
nas cidades com portos” (MONIE e VIDAL, 2006:977). Trata-se, portanto, de considerar a cidade
portuéria e sua insercdo nos processos produtivos mundiais, com a ampliacdo da cadeia produtiva e
novos desafios e transformaces locais.

Os autores indicam trés tendéncias para os portos no Brasil, considerando o conjunto das
transformacdes recentes tanto no sistema portuario do pais quanto da estrutura mundial dos portos.

A primeira se refere

“aos portos de Santos e Rio de Janeiro, por exemplo, consiste na modernizagdo do porto da
era industrial. Segundo essa légica, o porto tradicional caro, engessado do ponto de vista
operacional e institucional, negativamente impactante sobre meio ambiente deve ser
modernizado por intermédio de investimentos nas infra-estruturas e equipamentos
portuarios e uma reengenharia institucional, quebrando os monopdlios” (MONIE e
VIDAL, 2006)

A segunda tendéncia, de acordo com os autores, refere-se a



“construgdo de megaportos voltados para a concentracao e a redistribuicao dos fluxos do
comércio internacional para portos maritimos ou hinterlands terrestres. Os portos de tipo
hubs funcionam como instrumentos a servico de multinacionais maritimas — o0s
integradores globais e terrestres — que formam redes de circulacdo globais onde
meganavios circulam em megarrotas maritimas e servem somente a megaportos
estrategicamente localizados (...) os investimentos sdo considerdveis, as tecnologias de
manuseio das cargas restringem a criagdo de empregos, as intera¢cdes com o local de
implantacdo sdo também limitadas, pois a fun¢do maior da plataforma portuéria reside na
sua capacidade de redistribuir imediatamente os fluxos que para ela convergem. Ou seja, 0
porto é um simples equipamento de transporte inserido numa rede global e a servico da
I6gica exclusivamente global das multinacionais, que beneficia pouco o lugar onde ele se
localiza. Por isso, o hub é sempre apresentado como enclave desterritorializado que nao

contribui para o desenvolvimento da regi&o onde foi implantado” (MONIE e VIDAL, 2006)

A terceira tendéncia é indicada pelos autores considerando

“a transformacao do porto em instrumento a servi¢co do desenvolvimento local e/ou
regional por meio de uma aproximagdo do porto e da cidade. A chamada “cidade
portudria’ prioriza, com efeito, a agregacdo de valor aos fluxos de cargas que transitam
pelos seus portos. Trata-se, nesse caso, de uma leitura diferenciada do processo de
globalizacéo que, além do crescimento das trocas comerciais internacionais, caracteriza-se
por uma transformacdo do modo de produzir que implica a agregacdo de um nudmero
crescente de atividades tercidrias ao ndcleo material do bem (...). A combinacédo dessas
caracteristicas oferece, assim, oportunidades de desenvolvimento as cidades-portos que
apostam na ‘mercantilizacao " dos fluxos pelo estabelecimento de sinergias entre os recursos
técnicos, oferecidos pelo porto e o0s servicos de transporte, € 0S recursos terciarios
oferecidos pelo tecido produtivo urbano” (MONIE e VIDAL, 2006:985).

Dentre essas classificages dos autores para os impactos e dindmicas sociespaciais referentes

ao Porto de Séo Sebastido, no Litoral Norte, no contexto da globalizagdo dos portos, parece haver

uma aproximacao do porto e da cidade, portanto, situacdo proxima a terceira tendéncia apresentada
por Monié e Vidal (2006).

De fato, na ultima década, o Litoral Norte paulista recebeu novos investimentos que o

colocaram definitivamente no radar do setor energético e logistico do pais (CARMO, 2012). Se

antes a regido, especialmente ancorada na figura do TEBAR (Terminal de Sdo Sebastido; terminal
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privativo da Petrobras) possuia alguma importancia nos planos da estatal do petrdleo e dos diversos
capitais vinculados ao setor de petréleo e gas, atualmente - a despeito da atual crise politica e
financeira — houve a ampliagdo dos diversos negdcios do setor: a construcdo da UTCGA (Estagédo
de Tratamento de Gas Monteiro Lobato) em 2013, em Caraguatatuba, e a descoberta dos campos de
exploracdo da camada Pré-Sal na costa do sudeste brasileiro. Nesse cenario, o Litoral Norte paulista
se inseriu na estratégia de articulacdo global do capital transnacional com reflexos em sua dindmica
local.

A potencialidade do Porto de S8o Sebastido € de se notar por possuir a maior entrada de
petréleo cru, diesel, gasolina e nafta do pais (CARMO, 2012). Alem disso, conta com 0s
investimentos do setor de petrdleo e gas na regido, e, numa escala nacional e global - a partir da
crescente entrada e expansao do capital transnacional no pais - abriu caminho para uma nova onda
de investimentos na malha logistica da regido: a duplicacdo da Rodovia dos Tamoios e sua
concessao, ja concluidas; a construcdo do contorno viario ligando Sdo Sebastido (quase diretamente
0 porto) e Caraguatatuba; duplicacdo do trecho de serra da Rodovia dos Tamoios em Caraguatatuba
e, a ampliacdo do préprio Porto de Sdo Sebastido e os de projetos para aumento da hinterland

portuaria. Nesse sentido, a aproximacao entre porto e cidade parece se evidenciar na regido.

Mapa 1 — Localizacdo das Cidades de Caraguatatuba e S&o Sebastido
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De “cidade caigara”, majoritariamente rural até a década de 1960 (SILVA, 1975 apud
LUCHIARI, 1992), com atividades relacionadas a pesca e a agricultura e marcada pela cultura local

caicara, as cidades da regido passaram a “cidades litoraneas” a partir dos anos 1970, entrando para o
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circuito turistico estadual com a construcdo do trecho da rodovia federal BR-101 que transpassa
Ubatuba, Caraguatatuba e Sdo Sebastido (LUCHIARI, 1992). Apesar da répida urbanizacdo e do
grande contingente migratorio que transformou a regido, entre os anos 1970 e 2000, a sazonalidade
da populacdo de veraneio (CARMO, 2012 e LUCHIARI 1992) reafirmava as caracteristicas de
cidade litoranea e de turismo balneario.

O século XXI, contexto que traz a modernizacao portuaria e os investimentos regionais que
modificam as fei¢cOes da cidade, embora persista a populacdo flutuante para o lazer, aponta novas
l6gicas, mercados e “vocagdes” para a regido. No novo contexto de “cidade portuaria”, uma
caracteristica marcante da regido nos anos recentes € a presenca de imigrantes internacionais,
revelando sua insergdo em ambito global.

De fato, dentre as transformacGes socioespaciais, a cidade portuaria e sua regido apresenta
uma inédita imigracdo internacional a partir de 2010, identificada a partir da analise da base de
dados do Sistema Nacional de Cadastro e Registro de Estrangeiros da Policia Federal (SINCRE-
PF)3. A base consultada possui registros de 2000 a 2015, e suas informages apresentam idade,
sexo, pais e cidade de origem, ano de entrada no Brasil, profissao, tipo do visto concedido, dentre
outras. Alguns pontos especificos merecem ser destacados para caracterizar essa presenca na
“cidade portuaria”.

Primeiramente, o volume diferencial de imigrantes internacionais registrados em
Caraguatatuba e em S3o Sebastido: enquanto na primeira, cidade mais populosa do litoral norte,
contamos 285 imigrantes internacionais, sendo 177 vistos permanentes e 108 provisorios ou
temporarios, em Sdo Sebastido, cidade portudria, contamos 4.415 estrangeiros, sendo 151 vistos
permanentes e 4264 vistos provisorios ou temporarios. Essa presenca imigrante internacional em
Sdo Sebastido é reveladora de sua nova posi¢ao como cidade portudria e seus vinculos globais.

Considerando a estrutura etaria e por sexo dos imigrantes internacionais, nas duas cidades
(Grafico 1 e 2), nota-se que, enquanto Caraguatatuba aponta para uma diversificacdo maior dos
imigrantes internacionais por idade, inclusive com pessoas entre 0 e 14 anos e acima de 60 anos,
S&o Sebastido apresenta uma populacdo de imigrantes internacionais formada quase completamente
por homens entre 30 e 44 anos, 0 que expressa 0 mercado global de trabalhadores imigrantes

internacionais na cidade portuaria.

3Agradecemos a parceria com o Professor Duval Fernandes da PUC/Minas na disponibilizacdo e analises dessas
informacdes.



Gréfico 1
Estrutura Etaria de Imigrantes Internacionais com registro ativo
Caraguatatuba, 2000-2015
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Fonte: Sistema Nacional de Cadastro e Registros de Estrangeiros. Policia Federal- Ministério da Justica/Projeto MT
Brasil — ICMPD/PUC Minas. Tabulagdes Observatdrio das Migracdes em Sdo Paulo (Fapesp-NEPO/UNICAMP).

Gréfico 2
Estrutura Etaria de Imigrantes Internacionais com registro ativo
S&o Sebastido, 2000-2015
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Fonte: Sistema Nacional de Cadastro e Registros de Estrangeiros. Policia Federal-Ministério da Justi¢a/Projeto MT
Brasil — ICMPD/PUC Minas. Tabula¢Bes Observatdrio das Migracdes em S&o Paulo (Fapesp-NEPO/UNICAMP).

A estrutura de ocupagdes dos imigrantes internacionais também apresenta especificidades.



Tabela 1
Profissdes predominantes de Imigrantes Internacionais com registro ativo
Caraguatatuba e Sdo Sebastido, 2000 - 2015

Profissbes Predominantes
Caraguatatuba Sao Sebastido
Aposentado 20 Arquiteto 25
Arquiteto 17 Cozinheiro 13
Diretor, Gerente ou Proprietario | 24 Estudante 53
Estudante 39 Oficial 4103
Mecanico 12 W OcupacOes ndo-classificadas | 46
Ocupagdes ndo-classificadas | 13 Prendas Domésticas 14
Prendas Domeésticas 19 Professor 13
Professor 16 Vendedor 11
Profissional Liberal 18
Vendedor 17
Total 285 Total 4415

Fonte: Sistema Nacional de Cadastro e Registros de Estrangeiros. Policia Federal-Ministério da Justi¢a/Projeto MT
Brasil — ICMPD/PUC Minas. Tabulagdes Observatdrio das Migracdes em Sdo Paulo (Fapesp-NEPO/UNICAMP).

Em Caraguatatuba ndo ha predominio de uma profissdo, mas vemos que ha estudantes,
profissionais liberais, professores, aposentados, dentre outras profissdes, sem que nenhuma se
destaque. Por outro lado, isso ndo ocorre em S&o Sebastido, onde a profissdo mais registrada no
SINCRE-PF ¢ a de “Oficial”, relacionado a trabalhadores maritimos. Dos 4.415 estrangeiros
registrados, 2.861 estdo sob o Amparo Legal 166, que versa sobre o visto temporario concedido a
trabalhadores estrangeiros a bordo de embarcacdes ou plataformas estrangeiras; também estdo
presentes estudantes, arquitetos e cozinheiros de varias nacionalidades.

As nacionalidades predominantes em cada um dos municipios também possibilitam alguns
comentarios a respeito da insercdo da regido nas ldgicas globais. A tabela abaixo traz as

nacionalidades predominantes nos dois municipios.



Tabela 2
Nacionalidades predominantes dos Imigrantes Internacionais com registro ativo
Caraguatatuba e S&o Sebastido, 2000 — 2015.

Nacionalidades Predominantes

Proporcéo Proporcéo
do Total de ~ x do Total de
Caraguatatuba Estrangeiro S&o Sebastido Estrangeiro
S S

Argentina 31 Argentina 73
Bolivia 9 Chile 25
Chile 7 Colémbia 14
Colémbia 16 México 10
México 11 Peru 32
Paraguai 8 El Salvador 49

Peru 10 Latinoamericanos 226 5,12%
Uruguai 7 Croacia 91

10
Latinoamericanos 4 36,75% [l Georgia 44
EUA 24 Grécia 462
Italia 17 Letbnia 49
Roménia 5 Noruega 113
Inglaterra 8 Polonia 436
Portugal 29 Roménia 73
12

EUA/Europa/Oceania 1 42,76% |l Russia 256
China 31 Ucrania 81
Japédo 6 Unido Soviética 38
Asia/Africa/Oriente 201

Medio 58 20,49% EUA/Europa/Oceania 2 45,57%
173
Filipinas 4
india 289
China 48
Asia/Africa/Oriente 217

Médio 4 49,24%

Fonte: Sistema Nacional de Cadastro e Registros de Estrangeiros. Policia Federal-Ministério da Justi¢a/Projeto MT
Brasil — ICMPD/PUC Minas. Tabulagdes Observatorio das Migraces em Séo Paulo (Fapesp-NEPO/UNICAMP).

E possivel notar que a proporcdo de latinoamericanos em Caraguatatuba é muito mais
elevada que em S&o Sebastido: sdo imigrantes de varias nacionalidades, em varias profissées, sem
predominancia de uma caracteristica especifica. Ja em Sdo Sebastido, o panorama é diferente. Nao
bastasse a ocupagdo “Oficial” ser absolutamente majoritaria, uma nacionalidade em especifico se
destaca das demais: os Filipinos. Em sua maioria casados, quase todos homens, sdo, também, todos
trabalhadores maritimos, registrados como “Oficial”. Sendo responsaveis por quase 40% do total de

estrangeiros registrado pelo SINCRE-PF no municipio, essa forca de trabalho é caracteristica do



trabalho nas industrias de petréleo e derivados e do turismo maritimo. As autorizacdes de trabalho
para trabalhadores estrangeiros em embarcacdes ou plataformas estrangeiras no Brasil dobraram
entre 2006 e 2013 (ALVES, 2015), e a forca de trabalha filipina (assim como de outros paises
asiaticos), foi responsavel por boa parte desse aumento. Por constituirem uma forca de trabalho
barata, flexivel e, de alguma maneira, invisivel, os filipinos sdo arregimentados por agéncias de
emprego, contratados por empresas (muitas vezes terceirizadas) com a anuéncia e parceria do
Estado. Também faz parte dessa forca de trabalho maritima global trabalhadores do Leste Europeu
e de paises da antiga Unido Sovietica (ZANIN apud ALVES, 2015).

Na Resolucdo Normativa n°72, do Conselho Nacional de Imigracdo, sdo exigidos os
documentos no caso de contratagdo de “prestacdo de servigos e de risco”: “copia do contrato de
afretamento celebrado com empresa brasileira ou do contrato de prestacdo de servigos, ou do
contrato de risco, celebrado com empresa brasileira, ou da Portaria de Concessao editada pela
Agéncia Nacional do Petrdleo; . Assim, o setor de petroleo e gas — com Estado bastante presente
enquanto 6rgdo regulatorio, na figura da ANP - se mostra extremamente atuante na contratacéo
dessa forca de trabalho imigrante internacional, com Resolu¢do Normativa especifica para definir
0s parametros legais para este tipo de concessao de visto ao trabalhador imigrante internacional.

No caso da regido estudada, de fato, a descoberta dos campos de petréleo e gas natural
exploraveis da camada pré-sal contribuiram para o aumento dos investimentos no setor e em setores
adjuntos, como a engenharia naval e a logistica. A UTGCA (Estacdo de Tratamento de Gas
Monteiro Lobato) em Caraguatatuba - construida em 2011 e ampliada em 2014 - é o primeiro ponto
em terra para escoamento do gas natural retirado da Bacia de Santos, na camada pré-sal, nos
campos de Tambau, Urugua e Lula.

O campo de Lula € um dos maiores campos da camada pré-sal, com 25% de concessdo para
o0 BG Group, foi comprado pela Shell, em 2016, e 10% pela empresa portuguesa Petrogal (ANP,
2017). Extrai-se também gas do campo de Mexilhdo. Todo transporte é feito por dutos até a
UTGCA, que redistribui o produto para o planalto através do Gasoduto Caraguatatuba-Taubaté
(Gastau), e dai em diante para todo o sudeste, ja integrado a malha de dutos do sudeste brasileiro.

Outra industria que se destaca € a do turismo maritimo. Utilizando a base de dados do CGlg
(Coordenacédo Geral de Imigragéo) - com as resolugdes normativas do CNIg (Conselho Nacional de
Imigracdo) - sobre registros de autorizagdes de trabalho estrangeiro no Brasil, filtrado para a
nacionalidade filipina no estado de Sdo Paulo (nacionalidade que predominou nos registros do
SINCRE-PF em Séo Sebastido), vemos que esses imigrantes estdo, em sua maioria, em profissdes
bastante caracteristicas dessa industria: sdo garcons, barmans, camareiros, cozinheiros e faxineiros.

Vale lembrar que a base do CGIg contém os registros de autorizacGes de trabalho, que néo

4 Resolucdo Normativa n°72. Acessada através do link: http://acesso.mte.gov.br/legislacao/2006-11.htm



necessariamente representam um individuo (j& que a mesma pessoa pode receber mais de uma
autorizacdo de trabalho num mesmo ano calendario). No entanto, se pelo CGlg esses imigrantes
estdo registrados a partir do Cédigo Brasileiro de Ocupacdes (CBO) e a profissao exercida por ele
sera — teoricamente — exatamente a mesma que a registrada, no SINCRE-PF eles estao registrados
como “Oficial”, sem maiores especificidades. E possivel que a base de dados do SINCRE-PF cause
alguma confusdo na anélise das caracteristicas ocupacionais e amparos juridicos dos estrangeiros
registrados no Brasil, 0 que evidentemente é o caso dos filipinos em trabalhadores maritimos; de
acordo com Clemente (2014), a partir de observacdes etnograficas, € observavel uma espécie de
hierarquia entre as nacionalidades nas ocupacfes em plataformas, nas quais os trabalhadores
filipinos (e outros asiaticos) sdo operarios, enquanto noruegueses, ingleses e americanos estdo em
cargos de chefia. Isso parece estar em consonancia com o que escreveu Zanin (2007) sobre o
mercado de trabalhadores maritimos e a presenca massiva e histdrica de trabalhadores asiaticos na
industria de petroleo e gas. Ndo parece coerente esperar uma hierarquizacdo diferente na industria
de turismo, e a base do CGlg indica que, de fato, pode ser que isso se reproduza.

A base do CGlg, no entanto, ndo possui informacGes por municipio (apenas por UF), o que
impossibilita uma compreensdo detalhada desses imigrantes que, ainda por cima, sdo temporarios,
ja que estdo incluidos na légica e nos mercados transnacionais relativos as industrias aqui
discutidas. Os filipinos possuem, ainda, a especificidade de serem agenciados por empresas ainda
em seu pais de origem, cujo Estado opera na articulacdo e operacionalizacdo do agenciamento
desses trabalhadores que enfrentam a face mais organizada e acachapante da flexibilizacdo do

trabalho no século XXI. ®

Considerac6es Finais

Todas essas transformagBes conferem a regido um dinamismo que ndo era presente no
século XX. Nesse novo cenario de investimentos publicos e privados, transnacionais, diretos e
indiretos nas atividades de extracdo, transporte e tratamento do petroleo e seus derivados, além da
presenca do turismo internacional que retorna ao Porto de S&o Sebastido, vemos, em atividades
bésicas de estiva e arrumacdo no Porto de Sdo Sebastido, a presenca de trabalhadores brasileiros
com sindicatos situados proximos a entrada do porto®, e a0 mesmo tempo a presenca do trabalhador

imigrante internacional.

5 Essa discusséo, com foco especificamente sobre os imigrantes filipinos em trabalhos maritimos, com anélise e
comparacdo dos dados presentes nas bases do SINCRE-PF e do CNIg, além de breve discussdo sobre o papel do Estado
filipino no agenciamento dessa forca de trabalho esta num texto, de nossa autoria, de 2017 (ainda ndo publicado).

®1ss0 foi observado em breve visita a campo no segundo semestre de 2016.
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No que tange as cidades da regido e sua participacao nesses processos, € importante destacar
como a “antiga vocagdo” para o turismo nao desapareceu. Seja nos nomes (Caraguatatuba ainda ¢
chamada de Estancia Balnearia de Caraguatatuba) ou na continuagdo do turismo sazonal que
caracterizou a regido desde a década de 1960, essa “vocacao” (Harvey, 2013) local divide espaco
com essa nova “vocag¢do” global e mesmo com o retorno da regiao para a rota do turismo maritimo.

O espaco do Litoral Norte paulista, suas migracgdes interna e internacional, seus movimentos
de pendularidade intraregional e com o planalto (Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral
Norte), deve ser compreendido tanto no ambito local — suas raizes historicas - quanto no contexto
local-global com a nova posicdo de Caraguatatuba e Sdo Sebastido e suas articulacbes global-local
que conferem a cidade novo dinamismo, novas potencialidades e novos desafios na aurora do

século XXI.
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