CONTROLE SOCIAL DEMOCRATICO: O PAPEL (OU A CONTRIBUICAO)
DOS ASSISTENTES SOCIAIS NO CMAS/RJ

RESUMO

Este trabalho destaca algumas reflexdes acerca do papel dos assistentes sociais no
exercicio do controle social, no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) da
cidade do Rio de Janeiro. Abordam-se aspectos relevantes mapeados a partir da
realidade do CMAS/RJ, bem como o entendimento do papel desses profissionais neste
espaco de controle. Entende-se que, atualmente, os assistentes sociais sdo chamados a
ocupar novos espacos de trabalho, como os dos conselhos de politicas e de direitos. Esse
fenomeno se deve a insercdo privilegiada do Servigo Social no ambito das politicas
sociais, em sua execuc¢do, planejamento, gestdo, monitoramente, avaliacdo, bem como
reconhecimento dos conselhos como espacos sdcio-ocupacionais do assistente social.

Palavras-chave: Assisténcia Social, Profissional, Conselho de Assisténcia, Controle
Social.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 traz uma nova concep¢do para a Assisténcia Social
brasileira. Incluida no dmbito da Seguridade Social e regulamentada pela Lei Organica
da Assisténcia Social' (LOAS), em dezembro de 1993, lei alterada pela N 12.435 de
2011, como politica social publica, a assisténcia social inicia seu transito para um
campo novo: o campo dos direitos, da universalizagao dos acessos e da responsabilidade
estatal. Também institui diversos mecanismos e formas de participacdo social, como
conselhos, conferéncias, ouvidorias, processos de participacdo no ciclo de planejamento
e orcamento publico, audiéncias e consultas publicas, mesas de didlogo e negociagdo,
entre outros. Atualmente, surge a proposta da Politica Nacional de Participagdo Social
que visa consolidar estes avancos. Pode-se afirmar que a participagdo social constitui
uma realidade.

Nos ultimos anos, foram criados novos espagos e mecanismos de viabilizacdo do
controle democratico®, os quais estio na interface sociedade civil-Estado e visam a
ampliac¢do da participagdo popular na formulacdo das politicas sociais e na distribui¢ao
de recursos. Assim, os conselhos sdo espacos de controle, em especial, de fundos,
recursos publicos e politicas sociais.

Estas acdes demonstram avangos e apontam desafios, no que tange a area da
participagdo social, a qual ndo foi empirica e politicamente avaliada. Em especial, sobre

TA Lei Organica da Assisténcia Social, LOAS, foi alterada pela Lei Federal n® 12.435/2011.

2 Controle democratico é uma categoria utilizada por PEREIRA, Potyara Amazoneida. Centralidade e
exclusao social: duplo entrave a Politica de Assisténcia Social. In; Revista Ser Social. n® 3. Brasilia:UnB,
julho a dezembro de 1998. Pereira afirma que prefere essa categoria a de controle social, pois esta ultima
remete ao contexto histérico brasileiro de controle do Estado sobre a sociedade.




X1 SEMINARIO DE PESQUISA EM CIENCIAS HUMANAS — SEPECH
Humanidades, Estado e desafios diddtico-cientificos
Londrina, 27 a 29 de julho de 2016

a pratica profissional do assistente social no exercicio do controle democratico da
Politica de Assisténcia Social.

Entende-se que os assistentes sociais sdo chamados a ocupar novos espagos de trabalho,
como os dos conselhos de politicas e direitos. Esse fendmeno se deve a insercdo
privilegiada do Servigo Social no ambito das politicas sociais, em sua execucao,
planejamento, gestdo, monitoramente, avaliagdo, bem como reconhecimento dos
conselhos como espagos sdcio-ocupacionais do assistente social. Como ressalta o artigo
4° da Lei 8.662 de 1993 sobre as competéncias do Assistente Social no que se refere ao
papel desses profissionais nos espacos de controle democratico.

I - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a
orgdos da administrag@o publica, direta ou indireta, empresas, entidades
e organizagdes populares;

II - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos
que sejam do ambito de atuagdo do Servigo Social com participacdo da
sociedade civil;

VII - planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a
analise da realidade social e para subsidiar agdes profissionais;

IX - prestar assessoria e apoio aos movimentos sociais em matéria
relacionada as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos
civis, politicos e sociais da coletividade;

Este artigo destaca algumas reflexdes acerca do papel dos assistentes sociais,
conselheiros, representantes governamentais e da sociedade civil, no exercicio do
controle democratico, no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).
Abordam-se aspectos relevantes, mapeados da realidade do CMAS/RJ, bem como o
entendimento do papel desses profissionais nesse espago laboral.

1. O CENARIO POLITICO BRASILEIRO ANOS 80 E 90: ALGUNS
APONTAMENTOS

A Constituicdo Federal de 1988 ressalta a participagdo popular como uma das condigdes
essenciais da descentralizacdo politico-administrativa, possibilitando a abertura de
espacos para a participacao da sociedade civil na realiza¢do do controle democratico das
politicas sociais, que passam a ser reconhecidas como dever do Estado e direito dos
cidadaos.

E nesse periodo que os movimentos sociais e organizacdes se lancam na luta pela
redemocratizagdo da sociedade e do Estado; ¢ um marco para a democracia brasileira,
na qual o cidaddo passa a ter o direito de, perante a administracdo publica, opinar sobre
as prioridades, participar, decidir, compartilhar, validar e proteger a aplicagdo dos
recursos publicos na geracao de beneficios a sociedade.

A participacdo social se institucionaliza no processo de democratizagdo do pais,

incluindo-se no arcabougo juridico-legal do Estado e interferindo nas estruturas de
representacao da sociedade.
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Em seu estudo, Dagnino (1994) observa que, a partir dos anos 90, surge uma nova
nocdo de cidadania, a qual estd intrinsecamente ligada a experiéncia concreta dos
movimentos sociais. Segundo a autora, a organiza¢cdo desses movimentos aliada a luta
por direitos — tanto de igualdade como da diferenga — constituiu a base de uma nova
no¢ao de cidadania e, sobretudo, a constru¢do ¢ difusdo de uma cultura democratica
contributiva a criacdo de um espaco publico onde os interesses comuns e os particulares,
as especificidades e diferencas podem ser discutidas. Um exemplo foi o que ocorreu
tanto no ambito dos Conselhos Populares dos bairros, como na discussdo mais ampla no

Forum do Or¢camento Participativo de Porto Alegre.

E nesse contexto histérico que os conselhos de politicas e de direitos emergiram
pautados pelos principios da democracia participativa e deliberativa, como um dos
mecanismos de participagdo da sociedade civil no controle democratico das politicas
sociais.

Nao ¢ demais reafirmar que o controle democratico no Brasil tem seu grande marco
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, que se pautou pelos principios da
descentralizacdo e da participacdo popular, instituindo instrumentos para que a
sociedade pudesse exercer o seu papel fiscalizador das a¢des do Estado na busca do bem
e do interesse comum.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS): busca por maior transparéncia e
participagdo como exigéncia em nivel nacional

Com a implementa¢ao da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), em 2004, sdo
pautados os principios da universalizacdo do acesso, da descentralizacdo politico-
administrativa das decisdes e agdes e, principalmente, do refor¢o a participacdo
organizada de amplos segmentos da sociedade.

Na logica do SUAS, os espagos privilegiados de efetivagdo da participagdo da
sociedade civil sdo os conselhos e as conferéncias, convocadas ordinariamente a cada
quatro anos, os quais tém a atribuicdo de avaliar a situacdo da assisténcia social e
propor diretrizes para o seu aperfeicoamento. Cabe aos conselhos, segundo o Artigo 18,
da LOAS, a atribuicdo de: a) fiscalizar a execugdo da politica da Assisténcia Social e de
seu financiamento, em consonancia com as diretrizes propostas pela conferéncia; b)
aprovar o plano; c) apreciar e aprovar a proposta orcamentaria para a area; d) o plano
de aplicagdo do fundo, com a defini¢do dos critérios de partilha dos recursos, exercidos
em cada instdncia em que estdo estabelecidos. Os conselhos também normatizam,
disciplinam, acompanham, avaliam e fiscalizam os servicos de assisténcia social,
prestados pela rede socioassistencial, definindo os padrdes de qualidade de atendimento
e estabelecendo os critérios para o repasse de recursos financeiros.

Assim, os conselhos de assisténcia social sdo definidos como /locus de construcdo de
uma esfera publica democratica, como estratégia de publiciza¢do, onde desprivatizar a
acao do Estado significa a constru¢do de espacos publicos de negociagdo dos interesses
distintos presentes na sociedade.

Torna-se claro, contudo, que essa perspectiva de mudanga no dominio da cultura
politica enfrenta resisténcia dos grupos sociais que secularmente se apropriaram do
patrimdnio publico. Por isso mesmo, as formas como a assisténcia social, a participacdo
e a representatividade sdo compreendidas e assumidas pelos conselheiros na sua pratica
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cotidiana e poderdo ou ndo definir o conselho como espago de construgdo da
democracia e de socializacdo da politica. Isto ocorre porque, no plano normativo, os
conselhos de assisténcia social se configuram como um espaco legitimo de participagao
da populagdo, devendo expressar os interesses da coletividade. Contudo, dependendo
dos atores sociais que compdem cada conselho, da correlagdo de forgas no seu interior e
da relacdo que estabelece com o governo local, esse também pode tornar-se alvo de
cooptagdes e manipulacdes. E salutar frisar que:

“No Brasil, o estilo politico tradicional é de resolver as situagdes caso a
caso e, de preferéncia, no interior dos gabinetes, ¢ ndo de forma clara,
global, transparente e publica (...) se o assunto ¢ decidido em petit
comité entre os mesmos, como pode ocorrer a vigilancia do controle
social? (...) o espaco do controle social, ainda que institucionalizado,
ndo ¢ meramente administrativo, € um espaco politico que pde em cena
interesses, imagindrios, representagdes (...) ndo se pode ser conivente
com a transformacao do espaco do controle social em uma continuidade
burocratica de reunides, onde ndo se tem o compromisso com O0s
resultados e efeitos” (SPOSATI & LOBO, 1992: 371, 372, 373, 377).

Na visdo de Raichelis (2011), a implantagdo dos conselhos de assisténcia social pode
significar um impulso na publiciza¢do dessa politica, na medida em que incorpore os
mecanismos publicizadores: visibilidade social, controle democratico, representagdo de
interesses coletivos e democratizagao.

Além disso, o controle democratico ndo pode ser entendido como mera fiscalizagao e
denuncia, pois ele s6 existe na medida em que haja informagdo, conhecimento,
argumentacdo competente e consequente dos atores envolvidos nas disputas politicas.
Portanto, implicam negociagdo, pactuagdo, construgdo de aliangas, acordos, didlogos e
interfaces.

Constata-se que a atuacdo dos conselhos de assisténcia social representa avangos e
recuos na mobilizagdo de setores populares, principalmente no que se refere a sua
representacdo, o que ndo difere da realidade da cidade do Rio de Janeiro.

2. CONSELHO DE ASSISTENCIA SOCIAL E O EXERCICIO
PROFISSIONAL DO ASSISTENTE SOCIAL

2.1.0 Conselho Municipal de Assisténcia do Rio de Janeiro (CMAS/RJ)

O CMAS/RI foi criado pela Lei Municipal n° 2.469, de 30 de agosto de 1996. E um
6rgdo com fungdes deliberativas, fiscalizadoras, de carater permanente € composi¢cdo
paritaria entre o governo e a sociedade civil, vinculado a estrutura da administracdo
publica municipal. Sua organizacdo, composicdo e competéncia sao fixadas em lei,
possibilitando a gestdo democratica da politica de assisténcia social e o exercicio do
controle democratico. Tem estrutura definida pelo Decreto n°® 25.591, de 26 de julho de
2005 e pelo seu Regimento Interno.

A organizacdo do CMAS/RJ prevé, para desenvolvimento de suas acdes, a constituicdo
de Assembleia Ordinaria e/ou Extraordinaria, duas Camaras de Inscri¢cdo de Processos,
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Mesa Diretora, Secretaria Executiva e Comissdes Tematicas - estruturas permanentes. O
referido Conselho possui cinco comissdes tematicas, a saber: a) Norma de Assisténcia
Social; b) Politica de Assisténcia Social; ¢) Or¢amento e Finangas da Assisténcia Social;
d) Administragdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social e ) Comissao Permanente
de Apuragdo de Dentncias. A Mesa Diretora do CMAS ¢ constituida por: Presidente,
Vice-Presidente, Primeiro(a) Secretario(a), Segundo(a) Secretario(a) e Coordenadores
das Comissdes Tematicas.

O Conselho ¢ composto pela Secretaria Executiva, que ¢ a agente que acompanha e
controla o cotidiano institucional do Conselho. Trata-se de um cargo de chefia, nomeada
pelo Gestor Municipal; além de uma assessor adjunto da secretaria executiva, o
Conselho possui trés assistentes sociais, além de trés agentes administrativos que sdo
recursos humanos importantes para o desenvolvimento do controle social, oferecendo
suporte técnico e administrativo na manuten¢do do dia a dia do Conselho. A Secretaria
Executiva ¢é, portanto, a gerente técnica possuindo um relevante papel de assessoria e
também de organizagdo das rotinas das atividades realizadas pelos conselheiros e pelos
profissionais a ela vinculados. Cabe esclarecer que 0 CMAS/RJ é composto por uma
equipe técnica com sete profissionais dentre eles, 1 psicoldgico, 3 assistentes sociais, 3
administrativos.

O CMAS/RIJ ¢é composto de forma paritaria por 40 membros, entre titulares e suplentes,
tendo como representantes da sociedade civil — entidades prestadoras de servigos,
assessoramento e defesa de direitos; entidades de organizagao de usudrios e entidades de
trabalhadores na area de assisténcia social.

A maioria das Secretarias Municipais indicam para compor o CMAS/RJ assistentes
sociais (representantes da pasta responsavel pela politica de assisténcia social, satde,
habita¢do, educagdo, entre outros) e nimero significativo de representantes da sociedade
civil - também assistentes sociais. Assim, a rede socioassistencial privada e as
secretarias municipais t€ém por habito a indicagdo de assistentes sociais para compor o
referido Conselho, talvez por entendimento de que essa categoria domine o tema.

Nao hé duvidas que as aliangas da sociedade civil com a representagdo governamental
sdo um elemento fundamental para o estabelecimento de consensos. Como prevé a
PNAS (2004), os conselhos paritarios, no campo da assisténcia social, ttm como
representacdo da sociedade civil, os usuarios ou organizagdes de usudrios, entidades e
organizagdes de assisténcia social (instituicdes de defesa de direitos e prestadoras de
servigos), trabalhadores do setor (Artigo 17 - 11).

Um dos aspectos fundamentais para a legitimidade da politica de assisténcia social esta
na participagdo dos cidadaos, através da sociedade civil organizada. Desta forma, busca-
se a ruptura com a tendéncia histérica de segundo plano da sociedade civil perante o
Estado, o fortalecimento das formas democraticas de relacdo entre as esferas estatal e
privada.

E importante assinalar que, cada conselheiro eleito para representar um segmento, estara
ndo s6 representando sua categoria, mas a politica como um todo em sua instancia de
governo.

Cabe destacar que as constantes avaliagdes dos processos de implantacdo da Assisténcia
Social, como direito dos que dela necessitarem e dever do Estado, vém colocando em
evidéncia dificuldades e limites para construg¢do dessa politica ptiblica quer no nivel
federal, estadual ou municipal. Um deles circunscreve-se na desconstru¢iao da nogao,
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presente em boa parte das instituicdes, de que a politica de assisténcia social pode ser
equiparada a caridade e a benemeréncia.

2.2A atuacio profissional dos assistentes sociais no CMAS/RJ

A criagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social atendeu ao novo desenho
institucional brasileiro, que projetou sua énfase na descentralizagdo administrativa,
atribuindo novas responsabilidades ao executivo municipal que alterou a organiza¢do
das agdes socioassistenciais nos municipios e contribuiu para maior participacdo da
sociedade no acompanhamento da execu¢do da Politica de Assisténcia Social. Cabe
lembrar que os municipios foram convocados a construir seus conselhos a partir de
iniciativas local e autbnoma (confirmadas por lei municipal).

E nesse contexto historico que os Conselhos de Assisténcia Social emergiram pautados
pelos principios da democracia participativa e deliberativa, entendendo-se como um dos
mecanismos de participa¢do da sociedade no controle democratico das politicas sociais,
ou seja, institucionalizando a participacdo da sociedade na tomada de decisdes e
fiscalizagdo das politicas publicas nas mais diversas dreas sociais.

Raichelis (2011) observa que o controle democratico é peca-chave na constitui¢do do
espaco publico e que os Conselhos de Assisténcia Social sdo entendidos como canais
importantes de participacdo coletiva e de criacdo de novas relagdes politicas entre
governos e cidaddos e, sobretudo, de constru¢do de um processo continuado de
interlocugdo publica.

No entanto, esse elemento de controle democratico, pensado na perspectiva da
democracia participativa, convive com tendéncias tipicas da tecnocracia e do
clientelismo que embagam a consolidagdo de uma cultura politica democratica na
Assisténcia Social.

Segundo essa linha de pensamento, alguns autores como Oliveira (2003), a Assisténcia
Social ¢ um campo politico em que, de um lado favorece a transicdo para um modelo
participativo, e, de outro, impede sua consolida¢do, na medida em que mantém atitudes
e praticas perpetuadoras de fragilidades dos mecanismos de mediacao politica.

Em seus estudos, Oliveira (2003) resgata o entrave constituido pela matriz
conservadora, enraizada no favor, no mando e no apadriamento, baseada na
reciprocidade e em relagdes de carater personalizado, para a constru¢do da nova
Assisténcia Social brasileira. Ao analisar a acdo dos gestores de Assisténcia Social em
Santa Catarina, Oliveira transita entre o marco da democracia, da tecnocracia, do
patrimonialismo e do clientelismo. Sua hipdtese ¢ que a cultura politica enraizada no
campo da Assisténcia Social funciona como um dos entraves para a sua construgdo
como politica democratica e participativa.

Segundo a autora, essa cultura politica, especialmente no caso da Assisténcia Social,

vem sendo construida ao longo de um percurso histérico marcado pelo embate entre
posicdes politicas e ideoldgicas conflitantes, que a definem, sob a l6gica do favor, em
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detrimento de sua confirmag¢do sob a 6tica do direito; portanto, uma Cultura Politica
enraizada na identificagdo com o assistencialismo e a filantropia.

Assim, o Conselho de Assisténcia Social ¢ um espago complexo, conflituoso e
contraditorio, onde as negociagdes € 0os embates sdo permanentes. Esses espagos ainda
revelam uma situagdo paradoxal de participag@o, controle social e também corrupgao e
clientelismo. Na maioria das vezes, os conselhos atuam mais no papel de fiscalizador
do que de elaborador de politicas.

Nesse sentido, as a¢des da sociedade e, em especial, dos assistentes sociais em torno do
controle das politicas sociais tém enfrentando desafios permanentes com o compromisso
da garantia do controle e dos direitos sociais.

Nao ha davidas de que a criagdo do Conselho de Assisténcia Social estimulou maior
participag@o da sociedade na organizagao e gestdo da politica no ambito local. Por outro
lado, exigiu uma sociedade capaz de defender seus interesses e inclui-los na agenda das
politicas publicas. O exercicio do controle social ¢ uma pratica que conjuga tanto a
questdo técnica quanto a politica e que marca a representacao dos assistentes sociais nos
Conselhos Municipais e, consequentemente, o modo como este segmento impulsionou a
agenda publica em torno do controle democratico.

A descentralizagdo e a municipalizagdo das politicas publicas vém ampliando o
mercado de trabalho para os assistentes sociais. Com isso abrem-se novos canais para
atuagdo profissional, que ndo se restringem apenas a execu¢do, mas também a
formulagdo e gestao das politicas sociais.

Uma autora que elucida tal discuss@o ¢ lamamoto (2010), a qual destaca que a inser¢ao
do assistente social junto as politicas de prote¢do social refere-se a particularidade
interventiva do profissional em lidar cotidianamente com as multiplas e diversificadas
expressdes da questdo social, enfatizando a autora a aptidio do profissional em
responder as novas e as antigas atribuigoes.

Dos estudos que analisam a atuacdo dos assistentes sociais nos espagos de deliberacao
das politicas sociais, encontramos posi¢des diferentes e pouco analiticas. De um lado,
ha o debate que afirma que os assistentes sociais contribuem, mesmo que de forma
ainda reduzida, ao controle democratico das politicas sociais (Bravo; Souza, 2002). De
outro lado, existem estudos nos quais a insercdo dos assistentes sociais ainda nao esta
disseminada nos Conselhos, apesar da expansdo do controle democratico das politicas
publicas e das diversas possibilidades de sua participagdo nesses espacos, a partir da
Constituicao de 1988.

Também ¢ importante elucidar que a andlise da participagcdo do assistente social no
Conselho Municipal de Assisténcia Social leva em conta os pilares éticos, teorico-
metodologico e socio-historicos que fundamentam a direcdo sociopolitica do Servigo
Social na atualidade.

Em nossos levantamentos sobre a atuacdo de assistentes sociais no CMAS/RJ,
identificou-se que 50% dos conselheiros sdo assistentes sociais, seguido pelos
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psicologos e pedagogos; quase a totalidade de conselheiros possui nivel superior e os
assessores técnicos sdo assistentes sociais, inclusive a secretaria executiva.

Formacao Profissional

M Assistente Social

M Psicologo

M Pedagogo

W Advogado

M Auxiliar Aministrativo
M Advogado

Fisioterapeuta

Psicopedagoga

Fonte: CMAS/RIJ - Perfil profissional dos Conselheiros Gestao 2015-2017

CONSIDERACOES FINAIS

No momento de criagdo dos conselhos, um dos objetivos da sociedade civil organizada
foi o de institucionalizar a participagdo na tomada de decisdes e fiscalizagdo de politicas
publicas nas mais diversas dreas sociais — o que ganha dimensdo e complexidade mais
densa nas metrdpoles, em funcio das questdes deste debate, além da distancia territorial
a ser acompanhada/fiscalizada, somada ao numero expressivo de participantes
envolvidos (usuarios, trabalhadores, gestores).

Os conselhos ndo sdo percebidos como canais de expressdo porque sdo muito
burocratizados. Genro adverte que ‘(...) enganam-se aqueles que pensam que o espaco
do conselho é um marco neutro, pelo fato de ali estarem representados todos os setores
e ideologias da sociedade” (2003: 35).

Muitas vezes os conselheiros sdo representantes de si proprios e, portanto, faceis de
serem cooptados, o que somado a desmobilizagio em fun¢do da relagdo convenial,
emperra o processo de controle social qualificado. Esses espagos ainda revelam uma
situacdo paradoxal de participagdo, controle social e também corrupgao e clientelismo.
Boa parte dos conselhos atua mais na fiscalizagcdo do que na elaboracao de politicas.

A politica de assisténcia social traz arraigada em si caracteristicas historicas, impasses
para a materializagdo da assisténcia social como politica publica. Dentre estas,
destacam-se: a) pouca publicizacdo da politica de assisténcia social; b) fragilidade da
participacdo dos conselheiros; ¢) manutencdo do carater caritativo das agdes e d)
burocratismo - desafios postos no processo de constru¢do de um controle democratico e
que envolvem diferentes profissionais, com destaque para os(as) assistentes sociais.
Também, ¢ preciso reconhecer que h4d uma dialética, um conflito, uma tensdo
permanente entre Estado e sociedade civil. Nao ¢ demasiado lembrar que o SUAS foi
construido nessa dialética Estado-sociedade civil, demonstrando a importancia e a
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necessidade indispensavel de didlogo, de permanente interlocucdo, em que a atuagao de
assistentes sociais, especificamente na realidade analisada, faz toda a diferenca.

O exercicio do controle democratico ¢ uma pratica que conjuga tanto questdo técnica
quanto politica. Nesse sentido, ¢ imprescindivel a apropriagdo por parte dos
conselheiros de conhecimento sobre a Politica de Assisténcia Social e o Sistema
Universal de Assisténcia Social — SUAS, em todas as suas dimensdes e especificidades.
Historicamente, a assisténcia social constitui-se em um universo heterogéneo de agdes
dispersas e descontinuas de oOrgdos governamentais e institui¢des privadas, que se
configura num espaco multifacetado de praticas sociais. Essa realidade se reflete na
fragilidade da participacdo dos conselheiros e da rede na deliberacdo e execugdo da
politica de assisténcia social.

Ainda ha muito a percorrer. Mesmo que os Conselhos de Assisténcia Social ndo sejam
responsaveis pela gestdo, os conselheiros tém a responsabilidade de saber como
funcionam a elaboragdo, aprovacdo e a execucdo do orcamento para que possam
fiscalizar se o poder local estd realizando a gestdo dos recursos de forma correta.
Talvez, resida ai, o fato da apropriacdo desse espago pelo profisisonal da Assisténcia
Social. Entende-se que estes profissionais estdo instrumentalizados no entendimento
das pegas or¢gamentarias — como, por exemplo, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Ocarmentarias para que se possa de forma efetiva fiscalizar a execu¢do da Politica na
localidade. Certamente, este ¢ um dos maiores desafios contemporaneos enfretados
pelos profissionais da assisténcia social que desempenham fungdes nos espagos de
controle social democratico.
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