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RESUMO

A politica de assisténcia social, desde 2004, vem sofrendo reformulagdes significativas,
que se refletem na concepg¢ao politica, em instrumentos normativos e nas estruturas de
execucdo e gestdo, o que possibilita caracterizd-la como um campo em permanente
transformagdo. Neste processo, chama aten¢do a diretriz de adequagdo das agdes
assistenciais, em conformidade com a tipificagdo nacional dos servigos reconhecidos
como de assisténcia social. Este estudo se propde a uma andlise da influéncia desta
normatizacdo no conjunto das instituicdes filantropicas que historicamente foram
responsaveis pela execucao da assisténcia social no Brasil, refletindo sobre a influéncia
deste reordenamento, a partir da estruturagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social.
Envolvendo mestrandos e doutorandos, seu desenvolvimento toma por base a realizagdo
de assessoria, desde 2014, junto a 37 instituigdes filantropicas, espiritas e catolicas,
vinculadas ao sistema de protecao social da cidade do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Assisténcia Social, Filantrépicas, Reordenamento e Tipificacdo dos
Servigos.

1. ASSISTENCIA SOCIAL: ASPECTOS INTRODUTORIOS SOBRE UMA
POLITICA EM TRANSFORMACAO.

A trajetoria da politica de assisténcia social permite verificar que, a partir dos anos
de 1980, o movimento de transicdo democratica e de ruptura com praticas
conservadoras, tomando por base sua legitimagdo enquanto politica publica e a
formulagdo de leis especificas para o setor.

Desta forma, inserida no contexto do Estado Democratico, conforme apontado no
quadro acima, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) reflete, no Brasil, uma
nova concepcao institucionalizada de assisténcia social, compreendida como um sistema
publico vinculado a uma rede socioassistencial integrada por entidades e organizagdes
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de assisténcia social. Por outro lado, abriu espago para a participacdo deliberativa da
sociedade civil, buscando garantir, também, a necessaria articulagdo e integracdo com as
demais politicas sociais.

Além disso, a assisténcia social passa a ser definida como um sistema
descentralizado e participativo, levando-se em consideragdo diretrizes tais como:
articulacdo interinstitucional, controle social, comando unico, financiamento ¢
cofinanciamento, instancias de pactuacado, intersetorialidade, niveis de gestdo, defini¢cdo
de porte dos municipios, proposicdo de um protagonismo dos usuarios, identifica¢do e
determinagdo de uma rede socioassistencial, atuacdo tendo por base uma dada
territorialidade (LOAS, 1993).

Apesar de estabelecer avangos evidentes, ndo se pode deixar de registrar que
impasses historicos e conjunturais continuam a desafiar o campo da assisténcia social a
estruturar-se como politica e consolidar-se como publica (RAICHELIS, 1998).

Nesse sentido, o Brasil, uma década apo6s a aprovacao da LOAS, ainda convivia
com: (1) a existéncia de questionamentos sobre a assisténcia social enquanto politica
garantidora de direitos, o que decorre da tradi¢do assistencialista, centralizadora e
clientelista; (2) dificuldades da garantia e da efetiva inclusdo social através de acdes da
politica de assisténcia social; (3) auséncia de avaliacdo dos impactos da politica nas
condi¢des de vida da populagdo que demanda seus servigos; (4) incertezas sobre a
influéncia e contribuicdo de um sistema descentralizado e participativo na construcio de
estratégias e mecanismos publicos e democraticos de regulamentacio e
participagdo/controle social.

Além desses aspectos, as diretrizes e os principios estabelecidos na legislagao
brasileira e na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) estavam na contramao
das medidas neoliberais adotadas nos anos de 1990, refor¢ando a descontinuidade,
focalizagdo e seletividade das iniciativas governamentais. Nesse sentido,

¢ sempre oportuno lembrar que nos anos de 1990 a somatoéria de
extorsdes que configurou um novo perfil para a questdo social
brasileira, particularmente pela via da vulnerabilidade do trabalho,
convive com a erosdo do sistema publico de garantias e protegdes
sociais e com a emergéncia de “modernas” praticas filantropicas que
despolitizam os conflitos sociais e confrontam-se com a universalidade
das politicas sociais publicas (YAZBEK, 2004, p. 12).

Diante do exposto, vale destacar que a capacidade de execucdo e consolidagdo da
LOAS continua a depender das relagdes politicas, técnicas e operacionais estabelecidas
entre as diferentes esferas de governo durante a sua implementagao.

Dessa forma, o momento atual expressa o esforco de reconceituacdo e
consolidacdo de uma “identidade” para a politica de assisténcia social, iniciado em
1993, quando da promulga¢do da LOAS, e reafirmada em 2004 por intermédio da
PNAS que, regulamentada pela Norma Operacional Bésica de 2005 (NOB 2005),
instituiu o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), recentemente regulamento pela
Lei 12.435 de 06 de junho de 2011 .

O SUAS ¢ definido como “um sistema publico ndo contributivo, descentralizado e
participativo que tem por fun¢do a gestdo do contetido especifico da assisténcia social
no campo da protecdo social brasileira” (NOB 2005). Portanto, configura-se como uma
ferramenta de gestdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, que estabelece como
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fungdes da assisténcia social a protecdo social hierarquizada em Bésica e Especial, a
vigilancia social e a defesa dos direitos socioassistenciais, que devem ser tratadas de
forma articulada, estabelecendo interse¢des continuas ¢ fortalecendo o sistema como um
todo — na légica representada abaixo:

Considerando essas func¢des, mas também objetivando ampliar a organizagdo
democratica da Politica de Assisténcia Social com o fortalecimento das diretrizes
expressas na Constitui¢do Federal e na LOAS, a gestdo do SUAS pauta-se nos seguintes
eixos estruturantes: (1) precedéncia da gestdo publica da politica; acesso aos direitos
socio-assistenciais pelos usuarios; (2) matricialidade sécio-familiar; (3) territorializagdo;
(4) descentralizagdo politico-administrativa; (5) financiamento partilhado entre os entes
federados; (6) fortalecimento da relagdo democratica entre Estado e sociedade civil; (7)
valorizacdo do controle social e, por conseguinte, da participagdo popular; (8)
qualificacdo de recursos humanos e (9) informacdo, monitoramento, avaliagdo e
sistematizagdo de dados e resultados.

A intencdo ¢ de que articulagdo entre esses eixos permita a constru¢do de uma
rede de protecdo social fortalecida e organizada em niveis de complexidade, capazes de
atender as demandas caracterizadoras de diferentes niveis de vulnerabilidade. A figura
abaixo apresenta um esquema desses niveis:

Para a implementagdo dos considerados eixos estruturantes do SUAS, foram
definidas as responsabilidades das trés esferas de governo na execugdo da PNAS,
objetivando o fortalecimento de uma gestdo articulada no ambito do pacto federativo.
Nesse sentido, considerando o grande niimero de municipios, bem como as diversidades
regionais, o SUAS estabeleceu modelos de gestao (inicial, basico ou pleno) baseados na
capacidade de cada cidade em executar acdes e estabelecer o cofinanciamento dos
servigos na area da assisténcia social.

Portanto, o SUAS busca enfatizar a descentraliza¢do e a recomposi¢do do campo
socio-assistencial, reordenando a estrutura organizacional da assisténcia social. Esta
deve funcionar como uma rede de protegdo social, com o objetivo de articular e integrar
acdes e recursos, tanto nas relacdes endogenas das institui¢gdes, como no campo
interinstitucional e na articulagdo com os diferentes conselhos setoriais e de direitos.

Nesse sentido, “ao invés de substituir a acdo do Estado, a rede deve ser
alavancada a partir de decisdes politicas tomadas pelo poder publico em consonancia
com a sociedade” (PNAS, 2004, p.41).

Nesse contexto, as Normas Operacionais Basicas (NOB’s) desempenharam papel
de relevancia na superacdo de correntes e metodologias conservadoras e, assim, foram
fundamentais para o estabelecimento de uma verdadeira politica de assisténcia social.
Em especifico, a NOB 2005, ora em vigor, estabelece a modalidade de gestdo publica
da assisténcia social a ser exercida pelos entes federados em todo o territério brasileiro.
De acordo com a mesma, ficam estabelecidas as caracteristicas do Sistema Unico de
Assisténcia Social, as fungdes da politica para ampliacdo da protegdo social brasileira e
os niveis e tipos de gestdo do SUAS. Por outro lado, também ganha visibilidade as
diretrizes sobre o financiamento da politica de assisténcia social, bem como as
instancias de articulacdo, delibera¢do e pactuagdo da gestdo democratica do sistema,
com finalidade de operacionalizar conquistas em meio a um contexto de frequentes
embates entre Estado e da Sociedade Civil.

Pautado na organizagdo acima, fica explicito que a PNAS e, por conseguinte o
SUAS, definem instancias e mecanismos de articulagdo, pactuagdo e deliberacao, que
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regulamentados pela Norma de Orientacdo Basica 2005 (NOB 2005), possuem a
finalidade de ampliar a participa¢do dos segmentos sociais e institucionais, interessados
e envolvidos na tomada de decisdes no campo da politica de assisténcia social, de modo
a garantir transparéncia ao conjunto de negociagdes. Esses segmentos envolvem desde
instancias articuladoras (de organizagdo dos movimentos e entidades que integram o
sistema) as instancias deliberativas, pautadas em espacos formalmente instituidos como
decisorios nas trés esferas de governo. Além dessas, torna-se necessario indicar a
existéncia de instdncias de pactuagdo, que sdo responsaveis pela articulagdo entre
representacdes das diferentes esferas de governo e pela definicdo de acdes e medidas
por elas compartilhadas no conjunto do sistema — cuja participagdo, também, permite
verificar a existéncia de praticas ainda direcionadas a centralizagdo politica na tomada
de decisdes.

A necessidade de operacionalizacdo do SUAS e da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), no nivel municipal, apresenta diversos desafios, dentre os
quais o de investir em multiplas formas de capacitacdo e atualizagdo de seus gestores e
operadores, assim como dos dirigentes e trabalhadores das organizagdes sociais
prestadoras de servico que contribuem, de forma complementar, na rede
socioassistencial. Da mesma forma, deve-se buscar a criacdo de espagos de reflexdo
sobre a implementacdo dessa politica no nivel local, tentar superar a fragmentacao das
acdes, o que implica pensar a operacionalizagdo de seu conteudo intersetorial, e, por
fim, promover a avaliagdo continua de seus resultados.

Todos esses aspectos configuram as especificidades e complexidades do campo da
assisténcia social, que tem o desafio de implementar suas diretrizes de forma
homogénea, num pais repleto de diversidades, superando a influéncia da légica
tecnocratica. Ao mesmo tempo, presencia-se, no campo da assisténcia social,
caracterizado por defini¢des mais fluidas e complexas, o esfor¢o de consolidar um
sistema unico que, contudo, demarca uma excessiva semelhanca com o da area da
saude.

Essa perspectiva de valorizagdo da politica de assisténcia social confronta-se com
realidades municipais marcadas por histérias politicas distintas, que conformam uma
leitura da assisténcia social como um campo permeado por valores, crengas e missoes;
frequentemente utilizado como base de sustenta¢do de poderes politicos e institucionais
locais, o que revela que essa cultura politica conservadora funciona como um entrave
para a constru¢do democratica da politica de assisténcia social brasileira.

2. MARCOS LEGAIS E A DIRETRIZ DE REORDENAMENTO: A BUSCA POR
QUALIFICACAO DO QUE DE FATO SEJA ASSISTENCIA SOCIAL

Historicamente, hd uma predominédncia de que a assisténcia vai se estruturando
nas relagdes com a sociedade civil e no interior do Estado, configurando-se em praticas
muitas vezes pontuais, descontinuadas, com recursos escassos. Desta forma, O Estado
contribui para que a assisténcia social transitasse sempre no campo da solidariedade,
filantropia, e benemeréncia. Ou seja, uma area pautada em principios que nem sempre
representam direitos sociais, mas apenas benevoléncia paliativa. Porém a partir do
momento em que a mesma se configura como politica publica exige responsabilidade,
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compromisso € orgamento proprio, o que s6 vira acontecer no Brasil com a efetivacdo
da Constituicao Federal de 1988.

A promulgacdo em dezembro de 1993, da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), que posteriormente, em 2011, veio a ter alteragdes da Lei 12.435, e em 2004, o
Servico tnico de Assisténcia Socia\SUAS e da Politica Nacional de Assisténcia social
(PNAS), a Tipificagao 109 em 2009, em 2009 a Lei 12.101 da Filantropia, e em 2013, a
Lei n°12868/2013, que, entre outras coisas, altera a Lei n° 12.101/2009 (Lei da
Filantropia) a alteracdo dessa lei visam principalmente simplificar e adequar o processo
de certificacdo das entidades sem fins lucrativos que prestam servicos nas areas da
saude, da educacdo e da assisténcia social. Estes marcos regulatorios visam requerer
uma nova concep¢ao de assisténcia social como politica publica, dever de Estado e o
direito do cidadao.

Além disso, aprofunda o debate, suprimir a cultura paternalista, voluntarista e
populista, dar-lhe um carater profissional, favorecendo, ainda, a implantacio de
mecanismo de controle social e a transparéncia de informagdes entre as esferas de
governo e a sociedade civil.

A trajetoria de 20 anos de promulgacdo da LOAS, traz no seu bojo debates de
avangos, limites e perspectivas apresentadas na implementacao do atual SUAS, como
modelo publico de assisténcia social, descentralizado, participativo, socialmente
controlado com comando Unico, sob a responsabilidade primaz Estado.

Desse modo, a gestdo da politica publica de assisténcia social compreende muitos
desafios. Envolve uma complexidade de demandas, questionamentos de praticas
seculares e clama por novas interlocugoes.

Dados divulgados pela Pesquisa Fundagdes Privadas e Associagcdes sem fins
Lucrativos (FASFIL/2014) indicam que existem no Brasil 290.7 mil organizagdes da
sociedade civil. A maior parte delas surgiu apds a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988, que reconheceu a organizagdo e a participacao social como direitos e valores a
serem garantidos e fomentados.

Paralelamente, foi sancionado no Congresso Nacional brasileiro o projeto de lei
sobre O Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil que ¢ uma agenda
Politica ampla que tem como objetivo aperfeigoar o ambiente juridico e institucional
relacionado as organizacdes da sociedade civil e suas relagdes de parceria com o Estado.

As agdes do Marco Regulatorio sdo parte da agenda estratégica do governo
federal que, juntamente com a sociedade civil, define trés eixos orientadores:
contratualizagdo, sustentabilidade econdmica e certificacdo. Esses temas sdo trabalhados
tanto na dimensdo dos projetos de lei, decretos, portarias, quanto na dimensdo do
conhecimento, estudos e pesquisas, seminarios, publicagdes, cursos de capacitagdo e
disseminagdo de informacdes sobre o universo das organizagdes da sociedade civil.

O Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil estabelece novas
regras para as entidades privadas sem fins lucrativos, ou seja, as associacdes e
fundagdes criadas em torno de desejos e objetivos comuns, que desenvolvem acdes de
interesse publico € ndo tém o lucro como objetivo. Sdo as organizagdes que atuam na
promogdo de direitos e de atividades nas areas de saude, educacgdo, cultura, ciéncia e
tecnologia, desenvolvimento agrario, assisténcia social, moradia, entre outras

As entidades filantropicas se configuram no cendrio brasileiro como coadjuvantes
para o desenvolvimento e operacionalizacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social,
compondo a Rede Socioassistencial Privada, sendo parceiras, ou ainda, conveniadas do
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Estado no desenvolvimento dos programas, projetos e servicos no campo social. A
nossa realidade social ¢ marcada por uma crescente desresponsabilizacdo ou
refilantropizacdo do Estado e a responsabilizagdo e participacdo da sociedade civil no
trato das expressdes da Questdo Social.

A relevancia da constitui¢do de uma rede de servigos socioassistenciais se deve
em virtude da histoéria das politicas sociais do Brasil, principalmente de Assisténcia
Social, que traz no seu bojo a cultura politica do assistencialismo e da benemeréncia,
marcada pela logica ineficaz da diversidade, fragmentacdo, descoordenagdo,
sobreposi¢do e paralelismo das agdes, entidades e 6rgaos, além de dispersdo de recursos
humanos, financeiros e materiais. Nestas condi¢des, ¢ imprescindivel formar redes,
espacos de colaboragdo, participagdo em agdes integradas de modo a multiplicar
chances de aproximar nossas conquistas legais no campo da legislacdo das praticas do
Estado e das praticas pedagogicas das institui¢des da sociedade civil parceiras do Estado
na execu¢ao da referida politica ptiblica, como direito social.

Diante dos marcos legais da Assisténcia Social no Brasil, algumas Entidades
filantropicas do municipio do Rio de Janeiro, foram impactadas com a legislacdo a
partir da Constituicdo de 1988, devendo haver no processo o reordenamento
institucional, procurando enfocar as mediagOes teodricas e histdricas presentes nas
politicas sociais e nos sujeitos coletivos primando a¢des pautadas nos direitos sociais e
ndo no assistencialismo e os desafios enfrentados objetivando a transformacgdo
societaria.

3. O Assessoramento as Instituicoes Espiritas e Catolicas: a experiéncia da
interlocucio entre PUC-Rio, CAPEMISA Social e Arquidiocese do Rio de Janeiro.

Com base em um termo de cooperacdo técnica institucional, o Departamento de
Servigo Social da PUC Rio, em parceria a Arquidiocese do Rio de Janeiro e a Capemisa
Social, desde margo de 2014, vem realizando assessoramento as instituigdes catolicas e
espiritas que atuam no ambito da politica de assisténcia social, realizando neste periodo
Capacitacdo para FElaboracdo de Relatério de Atividades e o Plano de Acado
institucional, para solicitagdo de manutencdo do reconhecimento institucional como
promotora de assisténcia social, conforme a Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009.

Da mesma forma, com o objetivo de assessorar as Instituicdes, para possibilitar a
adequagdo das agodes sociais desenvolvidas, conforme prevé a Resolu¢ao n° 27, de 19 de
setembro de 2011 que altera pardmetros nacionais da Resolug¢do n ° 16, de 05 de maio
de 2010, que estabelece os objetivos de seus programas, projetos e beneficios
socioassistenciais em consonancia com o conjunto normativo da Politica Nacional de
Assisténcia Social.

Neste sentido, Aldaiza Sposati (2004) afirma que a implantacdo do SUAS exige
romper com a fragmentagdo pragmatica; exige separar o paralelismo de
responsabilidades entre as trés esferas de governo; exige ainda, construir referéncias
sobre a totalidade de vulnerabilidades e riscos sociais superando a vertente de andlise
segregadora em segmentos sociais, sem compromisso com a cobertura universal e o
alcance da qualidade dos resultados.

Participaram deste processo, trinta e sete (37) institui¢des filantrdpicas, espiritas
e catdlicas, vinculadas ao sistema de protecao social da cidade do Rio de Janeiro,
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representadas pelos seus gestores (25) e/ou técnicos (12). Apresentaremos nesta
sistematizagdo, aspectos demarcados pelos gestores, entendendo serem eles os que
mantem maior resisténcia as mudancas decorrentes de uma nova forma de pensar e
organizar a politica de Assisténcia Social, conforme as diretrizes do SUAS.

Neste sentido, um primeiro aspecto que se buscou levantar, condiz ao tempo de
trabalho e vinculagdo do gestor a instituicdo. Verificamos conforme, grafico 01, que
36% dos gestores atuam na institui¢do por mais de vinte anos (20), demonstrando
tendéncias a cristalizacdo de praticas e concep¢des que demarcam caracteristicas da
cultura politica na assisténcia social.

B Nenhum M Pouco Médio M Alto

6%
18%

" 35%

41%

Griéfico 01: Tempo Institucional de Atuacdo dos Gestores
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Grafico 02: grau de conhecimento em relagdo a nova concepgao de Assisténcia Social

7%

Isso acaba por se refletir na capacidade de compreensdo e entendimento acerca das
mudangas legais, estruturais e conceituais em vigéncia no campo da assisténcia social,
evidenciando-se, conforme grafico 02, que mais de 40% tem pouco, ou nenhum,
conhecimento sobre este processo. Este percentual aumenta para 65% quando
indagamos sobre este conhecimento em relacdo as atribuicdes e competéncias das 03
esferas de governo.

Consequentemente, essa auséncia de conhecimento também se reflete na sua
capacidade de interlocucdo nos espacos de controle social como conselhos e
conferéncias, onde 64% dos gestores da rede filantropica desconhecem ou participam
muito pouco desses espagos, o que dificulta inclusive o entendimento sobre o
reordenamento institucional e as normatizagdes ou orientagdes que os conselhos devem
repassar as institui¢des, que solicitam inscri¢ao e reconhecimento na assisténcia social.
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Ainda em relacdo a participagdo nos conselhos, demarcamos que sua dindmica
torna-se fundamental para reconhecimento e fortalecimento da rede socioassistencial.
Neste campo verificamos que a auséncia de efetivo conhecimento da politica nacional
de assisténcia social e suas estruturas, por parte das entidades. Nesta abordagem inicial,
foi possivel verificar que 59% dos gestores afirmam possuir pouco ou nenhum
conhecimento sobre o papel dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e
50% desconhecimento sobre o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) — instancias publicas centrais na execucdo da politica de assisténcia
social contemporanea.

Neste contexto, o processo de reordenamento institucional no campo da
assisténcia social converge para deliberagdes de um conjunto de legislagdes, com
destaque para a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), considerada de pouco
conhecimento para 55% dos gestores. Com a implantacdo do SUAS, outras somam-se,
com destaque para a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, publicizada
pela resolu¢dao 109 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), desconhecida
por 56% dos gestores. Outra importante legislagdo para o debate institucional relaciona-
se a promulgacdo da Lei 12.101/2009, também conhecida como Lei da Filantropia, de
pouco ou nenhum conhecimento para 45% dos gestores. Por fim, verificamos ainda que,
conforme grafico 03, 69% dos gestores desconhecem, ou pouco sabem, sobre o Plano
Nacional de Promoc¢do, Protegdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), apesar de 65% afirmarem desenvolver
acdes em consonancia com o mesmo — vinculando o papel de conhecé-lo aos técnicos
de suas instituigoes.
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Grafico 03: Conhecimento sobre o Plano Nacional de Promogao, Prote¢ao ¢ Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Esses aspectos legais nos levaram apensar e a querer reconhecer caracteristicas da
gestdo dos servigos socioassistenciais ofertados por estas instituicdes catolicas e
espiritas. Neste sentido, verificamos que 88% dos gestores afirmam ja terem
experiéncias e participacdo na realizagdo de planejamentos institucionais, coma
definicdo de metas a serem alcancadas de modo estratégico: a curto, médio e longo
prazo. Porém, conforme expressa o grafico 04, 73% estdo entre os que sinalizam
saberem pouco ou nada sobre as ferramentas de sua elabora¢do, o que melhor
contribuiria para a execugdo e o alcance dos objetivos institucionais - segundo 63% dos
gestores.
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Grafico 04: Grau de conhecimento sobre planejamento estratégico situacional

Diante desses aspectos iniciais, verificamos que o processo de reordenamento da
politica de assisténcia social e suas diretrizes, necessitam de investimentos
fundamentais na educagdo permanente de gestores e profissionais, em busca de maior
eficiéncia no planejamento e na execucdo das agdes junto ao conjunto de servicos
oferecidos a populacdo demandatéria.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, temos que pensar que as entidades possuem tradi¢gdes, cada
instituicao trabalha com seus valores, principios, dai a sutileza de entendermos como
relaciona-los com a legislagdo vigente. E um desafio viver esse processo de transi¢io
para as entidades e também para os conselhos de direito. E fundamental neste processo
que as entidades tenham clareza da sua identidade institucional, que ¢ constituida a
partir do grau de conhecimento que os mesmos tém das relagdes politicas, sociais e
religiosas vigentes no contexto atual.

Participar da implementa¢do da politica plblica de assisténcia social permite
aproximar e construir com as entidades os caminhos que devem ser trilhados e que vao
além das questdes legalistas. E fundamental considerar a singularidade do outro na
relacdo de respeito e corresponsabilidade, possibilitando perceber o potencial de cada
membro que constitui a rede socioassistencial publica e/ou privada. Neste processo €
importante que ndo ocorra uma desqualificagdo ou fragmentacdo das acdes, da mesma
forma que se supere o desconhecimento do trabalho institucional — devendo-se sinalizar
que muitas das vezes o proprio Estado negligencia e ou ndo cumpre a legislagao.

Frente a isto, a relevancia do momento historico da Assisténcia Social, em relagao
as entidades como se adequar aos novos tempos sem deixarem de ser quem sdo no nivel
da identidade institucional, ndo desconectando o real do ideal. E necessario a mudanca,
o reordenamento acompanhado de uma visdo e acdo de processo, capaz de desenvolver
acdes planejadas, continuadas, publicas e/ou compartilhadas com a rede privada.
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