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Abstract/Resumo. O artigo faz uma revisdo de literatura sobre economias de aglomeragdo e
distritos de inovagdo com o objetivo de identificar os principais elementos relacionados ao sucesso
de um distrito de inovacdo. A literatura destaca a importancia da diversidade de atividades
econdmicas para a inovacdo e desenvolvimento urbano. A interacdo entre agentes econdmicos,
tanto formais quanto informais, é crucial para a geracéo e difusdo de conhecimento. Ressaltam-se
a influéncia das amenidades e oportunidades sociais na atratividade das localidades e a
necessidade de politicas publicas para o desenvolvimento urbano equilibrado que incentive a
inovacéo e o crescimento econdmico. O conceito de "distritos de inovagao" explora como esses
espacos intraurbanos potencializam a atividade inovativa por meio da troca de conhecimento e ideias
e é detalhado em metodologia proposta pela Brookings Institution, em torno de cinco grupos
tematicos: massa critica, capacidade de inovacéo, diversidade e inclusdo, qualidade da regido e
lideranca.

Keywords/Palavras-chave: economias de aglomeracdo, distritos de inovacdo, diversidade
econbmica, desenvolvimento urbano, politica urbana.

1 Introducéo

A distribuicéo espacial das populagdes e atividades econdmicas € bastante desigual. Em
qualquer escala urbana verificamos que diferentes formas de aglomeracgé&o sdo evidentes.
Alias, esse ndo é um fendmeno exclusivamente brasileiro, constituindo-se uma tendéncia
marcante que caracteriza a distribuicdo mundial de localizacdo dos agentes econdmicos
(ONU, 2014). A rigueza da diversidade das aglomeragfes € normalmente vista dentro da
hierarquia urbana. De um lado encontramos metrépoles como Nova lorque, Téquio,
Londres e Paris (ou Sédo Paulo, Cidade do México, Nova Deli) que sédo muito diversificadas.
De outro, existem cidades ou regifes especializadas, como os distritos industriais italianos,
0 Vale do Silicio, ou até as cidades-fabrica (como, por exemplo, a Toyota City).
Aglomeragbes também se manifestam em escalas menores configurando as cidades
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internamente. Vemos por exemplo a formacéo de distritos industriais, centros comerciais
ou de entretenimento em alguns bairros, grupos de rua ou até em uma Unica rua. No limite
podemos até pensar em um shopping center como uma pequena aglomeracédo (Fujita e
Thisse, 2002).

De forma geral pode-se entender a configuracdo espacial da atividade econémica como
resultado de processos envolvendo dois tipos de forcas opostas: forcas de aglomeracéo
(centripetas) e forcas de disperséao (centrifugas). A literatura recente de economia espacial
enfatiza que estas forcas estéo associadas a presenca de retornos crescentes de escala,
externalidades e estruturas imperfeitas de mercado (Fujita et al, 1999). E na interacio
entre esses fendbmenos que residem as forcas econdémicas que moldam as cidades. De
fato, as implicacBes de configuracGes espaciais da atividade econdmica séo variadas e
complexas, impactando crescimento econdmico, progresso tecnoldgico, organizagdo
industrial, desigualdade, bem-estar e problemas ambientais.

Os canais econbmicos que sdo responsaveis pelo surgimento das economias de
aglomeracéo podem ser compreendidos por diferentes perspectivas e recortes analiticos.
Uma importante linha de argumentagdo discute os conceitos de economias de
urbanizacao e localizacdo. Combes e Gobillon (2015) argumentam que as economias de
localizacéo correspondem as externalidades provenientes das caracteristicas da industria
dentro da localidade, como, por exemplo, o grau de especializagdo. Aqui, as economias
de escala sdo externas as empresas, mas internas a um setor de atividade de determinada
area. Por outro lado, as economias de urbanizacdo correspondem as externalidades
decorrentes das caracteristicas da localidade, como, por exemplo, densidade. Nesse caso,
as economias de escala sdo externas as empresas, mas internas ao centro urbano, de
forma que atuam sobre todas as empresas inseridas na aglomeracao, e estao diretamente
vinculadas a magnitude do dinamismo econémico da regido (Galinari e Lemos, 2007).

No tocante as economias de urbanizacéo, Jacobs (1969) argumenta que a maior € mais
importante fonte de externalidades é a diversidade das atividades econdmicas
desenvolvidas em uma regido. Muito embora reconhegca a existéncia da eficiéncia
produtiva proporcionada pela especializacéo, a autora destaca que essa é uma fonte de
crescimento limitada e entende que a for¢ca motriz do crescimento urbano € a inovacao,
que floresce em um ambiente caracterizado pela multiplicidade de bens, servicos,
tecnologias e conhecimento. Esse é um terreno fértil para a criatividade, troca de
informacdes e experiéncias (Galinari e Lemos, 2007).

A existéncia de economias externas tem o potencial de desencadear processos
cumulativos (“bola de neve”) em que o aumento da concentragdo das atividades eleva as
forcas de atragdo que por sua vez contribuem para novos incrementos na concentracdo.
Entretanto, este processo cumulativo néo ocorre indefinidamente. Do contréario, toda a
atividade econémica estaria concentrada em um unico lugar. Para entender a distribuicao
espacial da atividade econdmica é preciso reconhecer a existéncia de retornos crescentes
particulares das localidades, mas também admitir que, a partir de certo ponto, estes efeitos
sdo compensados por processos de congestionamento de diversas formas
(engarrafamento de veiculos, filas, listas de espera, incapacidade do setor piblico em
prover servicos, pressdes ambientais).

As economias de aglomeracdo manifestam-se principalmente de trés maneiras: nos
mercados de trabalho, nas cadeias produtivas e na geracéo e difusdo de conhecimento
(Marshall 1890). Primeiramente, empresas e trabalhadores aumentam as chances de
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efetuarem bons contratos com menor tempo de procura. Em segundo lugar, a existéncia
de concentracBes produtivas cria incentivos para a colocalizacdo de fornecedores e
consumidores. Finalmente, a proximidade de agentes econdmicos facilita a circulacao de
conhecimento tacito o que potencializa a geragdo de inovagfes. Com uma andlise
semelhante, Duranton e Puga (2004) traduzem estas economias de aglomeragdo em
mecanismos microecondmicos que criam fundamentos para a decisdo individual. Os
autores argumentam que a atragdo das areas urbanas se relaciona com mecanismos de
compartilhamento (sharing), encontros/interacdes (matching) e aprendizagem (learning).
Em cidades, empresas e individuos se beneficiariam com um melhor compartilhamento de
ativos e bens publicos sujeitos a indivisibilidades, com menores custos associados as
dificuldades no mercado de trabalho (falta de empregos, ou empregos em que o perfil do
trabalhador ndo se encaixa com a empresa ou 0 emprego) e com as maiores e mais
frequentes oportunidades de aprendizagem.

A literatura de economia espacial, em geral, op6e a ideia das vantagens da diversificagdo
com as da especializagdo. No entanto, na realidade observamos a coexisténcia de
localidades mais especializadas e outras mais diversificadas. Ha duas motivagdes
econdmicas para tal coexisténcia séo: (i) o custo de se adotar um determinado processo
produtivo diminui a medida que mais empresas colocalizadas o adotam, pois isso favorece
a existéncia local e o compartiihamento de fornecedores intermediarios; (ii) os custos de
congestionamento das grandes aglomeragfes urbanas limitam o tamanho das cidades
(Krugman 1991, Fuijita et al., 1999, Baldwin et al., 2003).

De modo geral, essa literatura sugere que tanto as economias de localizacdo quanto as
de urbanizacéo sé&o relevantes para analisar as economias de aglomeracao. Diretamente
associada com essa questdo, existe a geografia de inovacdo, que € uma atividade
altamente concentrada no espacgo, inclusive mais até do que grande parte das industrias
(Audretsch e Feldman, 1996). Essa concentracao ocorre, majoritariamente, nas grandes
areas urbanas. Duranton e Puga (2001) destacam que essas localidades agregam
caracteristicas peculiares que possibilitam as empresas inovarem por meio do método de
tentativa e erro, com custos menores e com um dinamismo maior. A inovagao é mais uma
das facetas associadas as economias de aglomeracéo.

Existe grande énfase na literatura de clusters e sistemas de inovacdo (Igliori, 2001;
Fingleton et al., 2005; Antonelli, 1999) sobre a importadncia que a intensidade de
relacionamentos entre agentes que podem emergir em aglomeracgdes virtuosas (passando
por tradicionais vinculos de cliente/fornecedor nas cadeias de valor e indo até diversas
formas de nexos colaborativos) tem na capacidade de manter fluxos de conhecimento e
inovacdo entre as organizagbes. Uma ideia central estd em entender ao fenbmeno da
competitividade como um resultado coletivo. Os trabalhos do Gremi - Groupe de
Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs (Innovateurs et al, 1993) e o conceito de
ambientes inovadores caminham na mesma dire¢do, no sentido que apontam que um
ambiente se torna inovador como resultado de processos de interacdo e aprendizado que
se materializam por meio de redes (Camagni, 1991). Aqui vale destacar que essas redes
devem ser internas e externas ao ambiente de inovacao.

Outro ponto a ser ressaltado € que a interagdo entre agentes ndo ocorre apenas por meio
de relagbes formais (ou transferéncias materiais) e incluem ligacdes informais que
potencializam a transmissdo de conhecimento tacito (Storper, 1997). A capacidade das
localidades de promover fluxos de inovagdo também foi enfatizada nas abordagens em
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torno do conceito de sistemas de inovacao (Freeman, 1995). Esta abordagem destaca que
instituicbes de diversas naturezas sdo importantes para potencializar o desempenho
inovador das empresas, provendo conhecimento cientifico, técnico e organizacional,
incluindo neste conjunto insténcias de governo.

A atratividade das localidades, entretanto, ndo se resume ao seu potencial produtivo. Esta
cada vez mais claro que a presenca de amenidades, acesso a servicos e possibilidades
de consumo séo relevantes nas escolhas de localizacdo das pessoas. Na mesma direc¢éo,
oportunidades para rela¢cdes sociais ndo podem ser negligenciadas (Glaeser e Gotlieb,
2006).

E preciso lembrar ainda que cidades, clusters ou regiées n&o séo entidades isoladas. Elas
conectam-se, formando redes ou sistemas. E esses sistemas estao sempre em evolucéo.
Pessoas e empresas movem-se no espaco ao longo do tempo, redesenhando a geografia
econdmica. E como se elas “votassem com os pés”, optando por locais mais pujantes ou
que oferecam melhor qualidade de vida. Por isso, a atratividade das cidades pode ser vista
por meio de seus mercados de trabalho e de ativos imobiliarios. Mercados de trabalho e
imobiliario residencial estdo conectados, uma vez que precos de imoveis e salarios se auto
influenciam mutuamente. O sucesso ou fracasso de uma cidade (ou localidade) vai
depender, em ultima insténcia, das atividades econdmicas que conseguir abrigar. Em
alguns casos, o crescimento esta associado a persisténcia de um grupo de indUstrias ao
longo do tempo. Mas ha exemplos em que o crescimento decorre da capacidade de se
reinventar.

As politicas publicas podem e devem aumentar a eficiéncia de ambientes urbanos,
favorecendo o aumento de produtividade, competitividade e crescimento econdmico. As
acbes de governo podem e devem criar incentivos para a redistribuicdo da atividade
econdmica com o objetivo de promover o desenvolvimento local e o bem-estar das
populacdes. Programas de cunho regional devem-se articular para enfrentar os desafios
de priorizar potencialidades territoriais e valorizar a obten¢c&do de mais equilibrio entre as
regibes com relacdo as suas condi¢cdes socioeconémicas e ambientais. Entretanto, os
desafios técnicos e politicos ndo tém nada de trivial, e transformar ideias conceituais
genéricas em iniciativas reais e especificas, que possam ser implementadas, envolverao
necessariamente processos de aprendizagem e avaliacdo sistematicos.

2 O conceito de distrito de inovacgéo

Diretamente relacionado com as discussfes delineadas acima, o termo distritos de
inovacdo (innovation districts) tem sido utilizado para classificar concentracdes de
atividade intraurbana onde a atividade inovativa é claramente potencializada pelas
caracteristicas do espaco e suas formas de governanga. Dentro dessa perspectiva, 0s
distritos de inovacdo podem ser encarados como localidades em que pessoas e recursos
se concentram de uma forma tal que potencializam a inovagdo por meio da troca de
conhecimento e de ideias.

Com o objetivo de combinar os fatores positivos da densidade, diversidade e
complexidade gerados por uma aglomeracgéo espacial, esses distritos podem ser definidos
como locais onde instituicbes ancora (universidades, institutos de pesquisa, laboratérios,
agéncias de fomento, e empresas de ponta) conectam-se com startups, incubadoras e
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aceleradoras em espacos integrados com a cidade, em busca de potencializar processos
de inovacdo de forma aberta e colaborativa. Mais do que isso, reconhecendo a dimensao
de consumo dos espacos urbanos, os distritos buscam associar producdo de
conhecimento com qualidade de vida e oferecem condi¢cfes para que residéncia, lazer e
entretenimento fagam parte do mesmo ecossistema local.

Na definicdo de Katz e Wagner (2014) os distritos de inovagdo sao “fisicamente
compactos, acessiveis por meios de transporte publico, conectados tecnicamente, e
oferecem espagos com uso misto (residencial, escritérios, varejo)”. Os autores enfatizam
que é central para os distritos de inovacdo potencializar as conexfes entre
desenvolvimento de mercados, construcdo do espaco e formacao de redes sociais. Nesse
sentido, os distritos de inovacdo devem constituir ambientes construidos dinamicos que
abriguem esforgos voltados para a criagéo de novos produtos, tecnologias e solugbes de
mercado por meio da convergéncia de setores distintos e especializados (por exemplo,
tecnologia da informacéo e biociéncia, energia ou educagéo).

De certa maneira, um distrito de inovacao atualiza para o século XXI os efeitos positivos
de aglomeracfes produtivas onde ganham relevancia novas formas de compartilhamento,
colaboracdo e competicdo em um mundo que transita para bases digitais e onde os
espagos publicos voltam a ganhar relevancia. Diversos casos, com caracteristicas e perfis
muitas vezes distintos, vém sendo identificados como distritos de inovacdo em diferentes
cidades ao redor do globo, com predominancia nos EUA, Reino Unido e Europa.

Apesar das particularidades individuais, Katz e Wagner (2014) sugerem que a maioria dos
distritos de inovacdo se enquadra em um de trés modelos gerais: ancora-plus (regides
centrais onde instituicdes ancora desempenham papel central na formagéo e dinamismo
do distrito); &reas urbanas reimaginadas (antigas areas industriais ou de armazenagem
que passam por profundo processo de requalificacdo fisica) e parques cientificos
urbanizados (&reas periféricas com parques cientificos isolados que passam a atrair
populacdes para o0 seu entorno). Integrar aglomerac¢des urbanas € a caracteristica que une
todos os casos.

De modo geral pode-se dizer que os novos distritos de inovagdo amplificam também a
interacdo das universidades e centros de pesquisa com o0s sistemas de inovacao,
buscando promover ativamente interagfes e transbordamentos de conhecimento, vincular
pesquisa com aplicagdo e comercializagéo, e assumir papeis essenciais para potencializar
o desenvolvimento econémico e social (Katz e Wagner, 2014).

Neste sentido, uma estrutura de governancga que articule governo, academia, setor privado
e associacdes diversas parece fundamental para a criagdo de um ecossistema inovador
sustentavel que ao mesmo tempo se beneficie e produza ativos econdmicos, fisicos e de
rede (Etzkowitz e Leydesdorff, 2000 e Katz e Wagner, 2014). E possivel entender os ativos
econdmicos como o conjunto de empresas, instituicdes e organiza¢gbes que desenvolvem,
estimulam e apoiam a criagdo de um ambiente que seja favoravel a inovacéo. Por outro
lado, os ativos fisicos sao os espacos publicos e privados, como prédios, espacos abertos,
infraestrutura que tém a func@o de organizar e estimular novos elos de conectividade,
colaboragéo e inovagdo. Por fim, os ativos de rede correspondem as diversas formas de
relacionamentos entre os agentes envolvidos.
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3 Caracterizacao dos distritos de inovacéao

De acordo com o Global Institute on Innovation Districts! hoje existem mais de cem distritos
inovacao espalhados por todo o planeta. Embora todos sejam espacgos construidos para
promover inovacdes, os distritos podem possuir caracteristicas diversas. A Brookings
Institution? tem se destacado nas pesquisas e promoc¢do dos ambientes que possam ser
classificados como distritos de inovacéo e desenvolveu uma metodologia de auditoria que
permite averiguar virtudes, fraquezas, oportunidades e risco de cada area identificada. O
método proposto permite ainda estabelecer metas concretas e construir uma analise que
possibilite a comparacao entre os distritos.

Essa abordagem também é (til para estabelecer parametros de referéncia para medir a
evolucao, ano a ano, da estratégia utilizada e acompanhar o alcance de metas. Entretanto,
€ preciso reconhecer que tracar o perfil de um distrito de inovacdo ndo demanda apenas
informac¢des quantitativas. Dados qualitativos podem e devem complementar a andlise,
fornecendo uma visdo completa e holistica do funcionamento do ambiente de inovagéo.
De forma geral, seguiremos a estrutura proposta pela Brookings que organiza os
mapeamentos em torno de cinco grupos tematicos: massa critica, capacidade de
inovacgéo, diversidade e incluséo, qualidade da regido e lideranca. Acreditamos que estes
grupos tematicos também sejam bastante Uteis para a construcéo de novos distritos de
inovagao.

3.1 Massacritica: Onde estdo as maiores concentracfes dos ativos de inovagdo?

A andlise da massa critica tem o objetivo de identificar ou validar a geografia dos ativos
requeridos para desenvolver um distrito de inovagéo. A ideia é estudar a distribuicao
espacial e mapear os principais elementos que irdo possibilitar o florescimento do
ecossistema de inovacao. O objetivo deste primeiro passo na andlise é identificar areas
que tenham uma densidade de ativos necessaria para produzir trabalhadores talentosos,
crescer e atrair empresas e impulsionar novas atividades de investimento. Essa analise
também serve para determinar se essas mesmas areas estdo alinhando seus ativos
distintos de forma a torna-las competitivas nos niveis nacional e global. Para tornar essa
discussd@o mais profunda, os gestores devem se concentrar em explorar trés dimensdes
especificas.

A primeira é investigar onde esta concentrada a atividade econdmica. Aqui o intuito é
identificar centros de empregos e areas residenciais, e com isso compreender a
distribuicdo geogréfica da economia local. Além disso, busca-se mapear regibes que
possuem potencial para desenvolvimento com base na disponibilidade de terrenos,
prédios antigos reutilizaveis, ou ainda aquelas dotadas de vantagens locais especificas,
como infraestrutura de transito ou acesso ao mar.

A segunda dimens&o consiste em analisar onde os ativos locais de inovacdo estdo
concentrados. O argumento € que nem todas as concentragfes de atividade econémica
tém o potencial de abrigar um distrito de inovacéo. E importante identificar regides que

! Organizagdo sem fins lucrativos de alcance global dedicada a realizagdo de pesquisas independentes e
orientadas para a pratica sobre distritos de inovagdo - novas geografias de inovacdo emergindo principalmente
em cidades e areas urbanizadas (www.giid.org).

2 A Brookings Institution € uma organizag&o sem fins lucrativos cuja missao é realizar pesquisas aprofundadas
e apartidarias para melhorar politicas e governanga em niveis local, nacional e global (www.brookings.edu).
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incentivem a qualificacdo dos trabalhadores (universidades, por exemplo), atraiam
empresas inovadoras e impulsionem o investimento econdmico.

Por fim, é relevante averiguar se essas areas sao conectadas fisicamente com o restante
da cidade. E importante para as instituicdes, empresas e outras organizacdes que 0
acesso a outros atores localizados além das fronteiras do distrito seja realizado de modo
eficiente e rapido. Além da interacdo com a cidade, é interessante garantir acessibilidade,
por exemplo, ao pool de trabalhadores de outras regides, ou paises.

3.2 Capacidade de inovacdo: o distrito est4d alavancando e alinhando suas
vantagens para crescer e fortalecer a capacidade de inovacédo das empresas?

A ideia é analisar a capacidade do distrito em traduzir ideias em novos produtos e servigos
para a sociedade. Nesse caso, é necessario avaliar de modo integrado os insumos
responsaveis associados com a inovacéo bem como os resultados desse processo. Isso
possibilita obter um conhecimento articulado sobre a inovacéo, e projetar futuras politicas
que sejam, de fato, eficientes. Assim, para estudar as potencialidades vinculadas com a
inovagdo da area, cinco questbes merecem atengdo especial.

O primeiro topico € entender quais sdo as instituices ancoras relacionadas com a
inovagdo no distrito. Universidades e centros de pesquisa (particularmente na area da
saude) surgem como possiveis candidatos para desenvolver esse papel, contudo é
importante conhecer de modo profundo como tais instituicées funcionam e qual o potencial
de estimular o desenvolvimento do ecossistema de inovacao.

O segundo aspecto consiste em estudar os clusters industriais de alta tecnologia no
distrito. E necessario conectar as instituicdes ancora de pesquisa com a dinamica do setor
produtivo, sendo possivel traduzir o investimento produzido dentro das fronteiras das
universidades (por exemplo) em novos bens e servicos. Assim, € vital entender as
caracteristicas da industria presente na area de estudo. A terceira questdo consiste em
investigar quais as conexdes existentes entre 0s grupos de instituicdes ancoras e clusters
industriais avangados identificados anteriormente.

Ainda dentro dessa discussao, o quarto item tem o intuito de explorar a existéncia de
processos e incentivos vinculados com as atividades comerciais das instituicbes ancoras.
A ideia é que isoladamente atividades de pesquisa sejam insuficientes para que as ideias,
de fato, se materializem em termos de inovacdo. E relevante avaliar como as ancoras
lidam com a comercializacdo de suas pesquisas, e se existem mecanismos internos que
estimulem esse processo. Por fim, a Ultima questdo a ser abordada para avaliar a
capacidade de inovagdo é estudar as caracteristicas gerais do empreendedorismo da
regido. Ndo basta analisar apenas as empresas startups, mas também os demais atores
responsaveis por apoiar o ecossistema de inovagao.

3.3 Diversidade eincluséo: O distrito possui um ambiente inclusivo, diversificado
e rico em oportunidades?

Esse grupo temético enfatiza a importancia de o distrito de inovagcdo ndo ser um objeto
estranho e alheio a dinamica urbana. E preciso integra-lo com o restante da cidade,
estimulando politicas que garantam diversidade e incluséo social. A proximidade fisica dos
distritos com todos os problemas que permeiam a realidade urbana possibilita que os
efeitos associados com o desenvolvimento econémico néo fiquem restritos aos limites
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territoriais da area de inovacéo. Abre-se uma oportunidade para que os demais individuos
usufruam dos beneficios do crescimento que ocorre dentro dos distritos, e isso € algo que
deve perseguido pelos lideres do projeto.

Em termos praticos, para avaliar a capacidade do distrito em promover diversidade e
incluséo, quatro questdes centrais devem ser discutidas. O primeiro passo consiste em
realizar um diagnéstico sobre a composi¢cao demografica, buscando compreender qual a
natureza e extensé@o das disparidades existentes no distrito. Aqui, a dimensdo das
desigualdades (racial, social, género, econdmica) deve ser considerada na analise. Assim,
busca-se mensurar o perfil de diversidade do distrito e identificar onde existem
disparidades. O segundo ponto a ser abordado é entender como o distrito pode,
potencialmente, oferecer oportunidades para os diferentes perfis de trabalhadores. Teriam
os distritos ferramentas capazes de integrar os individuos com caracteristicas distintas? A
terceira questdo a ser analisada é avaliar se as regides adjacentes ao distrito estao
conectadas a sua dindmica urbana. A proximidade fisica oferece uma oportunidade Unica
para integrar as regides, e irradiar o crescimento econdmico para as demais areas da urbe.
O ultimo ponto a ser abordado é identificar se os atores do distrito possuem politicas e
programas que tenham o objetivo de aumentar os niveis de diversidade e incluséo social.
Para os distritos de inovacéo avancarem nas medidas de diversidade e incluséo, os lideres
locais precisardo implementar politicas e programas que apoiem e fomentem
intencionalmente esses principios. Dado o seu enorme impacto na contratagdo, compra e
construgéo, as instituicdes ancoras - atores vitais na maioria dos distritos de inovacao -
séo locais oportunos para iniciar esse processo. Contudo, é necessario olhar além das
iniciativas baseadas em &ancoras e desenvolver uma variedade de solu¢des criativas.
Entender quais programas existem, quéo eficazes eles sdo e onde existem as lacunas é
0 primeiro passo critico.

3.4 Qualidade do lugar: o distrito possui ativos fisicos e sociais que atraem
empresas e pessoas, aumentam as interacdes e aceleram os resultados da
inovagéo?

Discutir a qualidade das areas de inovacdo € central na discussdo, uma vez que se
valorizam cada vez mais elementos como conectividade, proximidade, espacos inclusivos
e vibrantes. Isso é algo que esta no coragdo dos distritos de inovacao, potencializando a
colaboracéo e troca de ideias. Com isso em mente, quatro questdes principais devem ser
analisadas. O primeiro aspecto é avaliar qual o nivel de conectividade interno do distrito.
Além de discutir como o distrito se relaciona com os atores localizados em outras areas
da cidade, é importante estudar como as empresas se conectam dentro do préprio distrito.
Existe conexdo de internet de fibra ética? Existe sistema de transporte adequado?
Diretamente relacionada com essa questao, é relevante analisar se existe proximidade de
pessoas dentro do distrito. O poder da proximidade é um principio que sustenta todos os
distritos de inovacao bem-sucedidos. Além disso, é fundamental o uso misto dos espacos
- como pesquisa, moradia e amenidades - como uma forma de ativar organicamente o
distrito durante o dia e a noite. Este tipo de vitalidade é essencial para atrair e reter talentos.
Dentro da égide de que os distritos sdo distintos entre si, o0 terceiro aspecto a ser
considerado consiste em estudar se existem limitacbes herdadas que impedem a
capacidade da regido em se transformar em um ecossistema de inovacéo. As cidades
evoluiram através de geragfes de investimentos de atores publicos e privados. Muitos
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desses investimentos - rodovias e ferrovias, instalacdes de manufatura em grande escala,
instalacdes de utilidade publica - foram projetados para permitir ou facilitar o
desenvolvimento econémico em uma época diferente. Embora esses investimentos
possam ter sido apropriados no passado, a natureza mutavel da economia transformou
certos investimentos em custos herdados que agora podem ser um obstaculo ao
desenvolvimento.

A Ultima questao a ser levantada é avaliar o funcionamento dos espacos publicos dentro
das regides. Os distritos de inovacdo devem valorizar os espagos publicos como
plataforma para fortalecer redes novas e existentes, realizar conexdes e até mesmo testar
protétipos de inovacdo. Esses espacos também sdo areas em que moradores, familias,
visitantes e trabalhadores podem se engajar e se misturar produtivamente. Assim, criar
lugares de qualidade requer uma perspectiva holistica - ndo apenas olhando para a
infraestrutura ou avaliando os cédigos de zoneamento, mas compreendendo até que ponto
a paisagem fisica esté fortalecendo as redes e 0s relacionamentos ou atraindo as pessoas
de diversas origens.

3.5 Lideranca: O distrito possui lideranca necesséria para conseguir se
desenvolver?

As evidéncias empiricas coletadas pela Brookings revelam que os lideres dos distritos de
inovacdo, que podem ser as instituicbes ancoras, organizacdes sem fins lucrativos,
empresas privadas ou agéncias de governo, possuem um papel chave para conduzir
esforgcos estratégicos sustentados e orientados para impulsionar o desenvolvimento da
regido. A ideia €, entéo, identificar o potencial de lideran¢a dos atores dentro do distrito,
avaliando como essas instituicdes atuam para promover a inovacdo dentro e fora de suas
proprias paredes. Para alcancar esse objetivo, trés questdes sao elencadas.

O primeiro passo consiste em averiguar se os lideres do distrito, de fato, estdo inovando
em suas proprias organizacdes. E importante a existéncia de politicas e préaticas internas
que promovam a inovagao, inclusdo e melhore a qualidade da regido. Esses sdo os atores
vanguardistas da mudanca tecnoldgica. A segunda questéo é avaliar se os lideres distritais
estdo colaborando informalmente e se organizando em torno de um conjunto de interesses
e metas compartilhados. De fato, a lideranca do distrito de inovacao deve se estender além
das organizag¢0es individuais, assumindo diferentes formas que evoluem com o tempo. A
“governanga” do distrito - particularmente no seu estagio de desenvolvimento inicial - &
muitas vezes informal e impulsionada por uma coalizdo de vontade. As estruturas
informais podem ser ageis, permitindo que os lideres distritais alcancem “ganhos rapidos”
que estimulam esfor¢cos maiores e mais transformadores.

Por fim, o ultimo ponto a ser analisado é se os lideres estabeleceram uma estrutura de
governanca mais formalizada - quando necessério - para orientar o desenvolvimento do
distrito. Quando os distritos precisam de financiamento de longo prazo e de autoridade
decis6ria, as vezes, a Unica opcdo € criar uma nova organizacdo dedicada ao
desenvolvimento da regido. No entanto, antes de fazé-lo, os lideres distritais devem fazer
uma varredura nas organizagbes existentes para determinar se estdo dispostos e
capacitados - ou potencialmente capazes - para assumir o cargo. E possivel concluir que
os lideres podem desempenhar varios papéis na promog¢do de uma nova cultura de
colaboracdo e impacto coletivo, seja atuando como defensores de uma visdo do distrito,
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organizadores que mobilizam as partes interessadas a se engajarem ou catalisadores de
acao.

4 Fatores criticos: articulando espacos, mercados e instituicfes

A partir da andlise conceitual exposta acima, é possivel inferir sobre principios, melhores
praticas e estratégias que podem ser adotadas em projetos de distritos de inovacéo. Tal
analise foi complementada por estudos de caso para identificar quais 0s principais
elementos que estéo diretamente relacionados ao sucesso de um distrito de inovacéo. A
resposta a esta pergunta esta vinculada a capacidade dos distritos de, por meio do
estabelecimento de processos diversos de interacdo entre agentes internos e externos,
mobilizar as trés categorias de ativos identificados pela Brookings: econémicos, fisicos e
networking. O objetivo central esta em utilizar a proximidade oferecida pelo espago para
construir sinergias entre individuos e instituicdes de tal forma que o distrito possa funcionar
como um ecossistema cuja resiliéncia decorra de sua capacidade de manter fluxos de
inovagdo. Neste sentido, a compreensdo de como apoiar ou cultivar um ambiente de
inovacdo deve considerar os seguintes elementos: base econOmica, fontes de
financiamento, capital humano, infraestrutura, ecossistema e planejamento.

Tabela 1. Distritos de Inovagdo Selecionados: caracteristicas gerais

Distrito Ano do inicio Area (m?) Populagao Principios e equipamentos
(cidade) urbanos
Uso misto, densidade, protecdo de
Baieclons oy CUBELY [ construcdes histérica, mobilidade
Uso misto, densidade, protecédo de
Boston 2010 4.046.700 617.594 construcdes histéricas, mobilidade,
District Hall
Cambridge 2010 40.468 105.162 Uso misto, densidade, habitacdo
Inclusivo, sustentavel, de uso misto,
Medellin 2009 44.905 2.500.000 verde, denso, compacto, aberto e
acessivel.
St. Louis 2002 1.700.000 319.294 Uso misto, densidade, mobilidade
Seattle 2013 464.515 608.660 Uso misto, densidade, mobilidade
High Tech Espacos de colaboracao, reducao
Campus 2003 1.030.000 227.000 da distancia fisica, centro de
Eindhoven esportes
CornelINYC Inclusivo, sustentavel, de uso misto,
2011 185.806 8.175.133 verde, denso, compacto, aberto e

Tech Cam i
ech Campus acessivel.

Porto Digital -
Recife

Densidade, protecdo de

2000 1.710.000 1.637.834 - -
construgdes historica
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Tabela 2. Distritos de Inovagdo Selecionados: especializagdo e governanca

S Namero de Tamanho das A .
Distrito Area de atuacédo Governanga
empresas empresas

Grande parte de Midia, energia, tecnologias médicas,

Barcelona 8823 tecnologias de informacao e 22@ BCN
pequeno porte S .
comunicagao e design
Governo local:
Software, marketing digital, design, Prefeito Menino e
Grande parte de
Boston 200 T A, abrangendo uma ampla gama de Boston
peq P industrias e modelos de negécios Redevelopment
Authority
Cambridge 600 Pequeno e Tecnologia, life sciences e ciéncia MIT, Kendgll _Square
grande porte farmacéutica Association
Informacé&o e tecnologias de
Medellin 150 ClEni e dl comunicagao, energia, salde, téxtil, Governo local: Ruta N
pequeno porte ~ : .
construcao, design e turismo
Grandes e Life sciences, biotecnologia, "
n e o Cortex Innovation
St. Louis 250 pequenas produtos quimicos, farmacéuticos e .
.. Community
empresas materiais avangados.
Seattle 745 CEns Biotecnologia e biomedicina Vulcan Real Estate
empresas
Sistemas de alta tecnologia,
High Tech Grandes e nanotecnologia, produtos Empresas privadas:
Campus 135 pequenas farmaceéuticos, sistemas B! p '
h A s Philips, IBM, NXP.
Eindhoven empresas embarcados, ciéncias bioldgicas,
seguranca e criptografia
CornelINYC ) ) Connective medla_, healthier life and ComellNYC Tech
Tech Campus built environment
- Tecnologia da Informacéo e . -
;(é(r:ti?eDlgltal 304 Gr:n::n%artgrtcée Comunicacéo (TIC) e Economia Nuclgcc))rttig Sieisgllo e
Pedq P Criativa (EC) 9

Em primeiro lugar é necessério reconhecer que deve haver uma justificativa econdmica
para a criagdo dos distritos, ou seja, algo que fundamente a sua forca competitiva. Em
esséncia, isso significa que um distrito deve ter as habilidades e capacidades técnicas
necessarias para produzir os produtos e servigos exigidos pelo mercado. Nesse sentido,
€ improvéavel que o esforgo de criagcdo de um distrito seja bem-sucedido se for pensado
sem uma racionalidade econdmica bem definida. Existe o risco de criacdo de espacos que
ndo sejam atraentes para a localizacdo de atividades econdmicas intensivas em inovacao.
De fato, os projetos bem-sucedidos se baseiam em uma capacidade genuina de negécios.
Planos malsucedidos sdo movidos por uma aspiracdo sem base econémica real. Assim, é
importante que os agentes envolvidos, como lideres das comunidades académica e
empresarial, alinhem seus objetivos para que a potencial racionalidade econémica do
distrito seja identificada.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito ao acesso ao financiamento, para startups
ou a construgdo de infraestrutura dos distritos como escritorios e laboratoérios,
particularmente durante a fase inicial de implantacéo do projeto. Em grande parte dos
casos estudados, esse aporte de capital foi fornecido por alguma entidade governamental.
No entanto, alertamos para riscos de ndo existirem fontes que complementem fundos
publicos por conta dos volumes a serem mobilizados e das logicas de risco e retorno de
investimentos.
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Nesta direcao ressaltamos que a auséncia de investidores anjos, de venture e equity, pode
ser um problema para um distrito em estagio inicial, razdo pela qual o financiamento inicial
do governo pode ser importante. Contudo, a medida que um distrito cresce e amadurece,
€ importante aconselhar e orientar os empreendedores para que obtenham sucesso na
busca por novos recursos. Uma solucéo € utilizar mentores (mentoring) que possam
estimular habilidades de negécios, trazendo, por exemplo, executivos para o processo de
aconselhamento.

Tornar a inovagdo publica e visivel também pode contribuir para inspirar a curiosidade,
potencializar interacdes e transmitir a cultura de um distrito de inovacéo para potenciais
investidores. Na medida em que o distrito evolui, esta caracteristica é vital que ele seja
capaz de atrair financiamento privado.

Em relacdo ao capital humano, o sucesso de um distrito de inovacéo depende das pessoas
que ali resolverem trabalhar, morar ou visitar (por motivos profissionais ou ndo). Nesse
sentido, trés necessidades se destacam: forte lideranga, pesquisadores altamente
qualificados e forca de trabalho capacitada. A lideranca esti associada com o fato de que
é fundamental existirem pessoas comprometidas com o desenvolvimento do distrito. De
modo geral, essa lideranga pode estar associada a uma universidade, setor empresarial,
governo ou possiveis parcerias. Lideranca comprometida é essencial para construir uma
cultura de confianga e colaboracao, criar redes, unir esforcos dispares, chegar a um
consenso, articular ou facilitar e catalisar os interesses com 0 objetivo guiar a regido rumo
a prosperidade. A lideranca identifica ativos, coordena estratégias de design, finangas,
realiza a gestéo do espaco publico, e avalia o progresso do ecossistema. Nesse ambito, a
governanca adquire uma relevancia fundamental para o sucesso do distrito. Nos casos de
22 @ Barcelona, St. Louis, Eindhoven e Recife, por exemplo, o modelo Triple Helix foi o
modelo organizacional adotado. Em Seattle, o0 Vulcan Real Estate teve um papel
fundamental, enquanto que em Boston o prefeito Menino foi decisivo.

Além disso, é importante salientar que para desenvolver um distrito baseado em inovagéo,
pesquisadores altamente qualificados precisam ser engajados. A experiéncia de Recife
mostrou a relevancia que o Centro de Informatica da UFPE teve na criagdo do Porto
Digital. A existéncia de uma forte comunidade de pesquisa — universidades, hospitais ou
laboratérios — pode ser um indicador de se é viavel implantar um distrito de inovacéo em
determinada area. E sempre possivel atrair talentos de outras regides, contudo isso é algo
que possui alto custo. Nesse sentido, é fundamental adotar medidas para atrair e reter
pesquisadores dentro do distrito.

Ainda sobre o elemento humano é necessario garantir disponibilidade de forca de trabalho
qualificada. O acesso a profissionais capacitados € importante para distritos tecnoldgicos
nascentes, que podem exigir programas universitarios apoiados pelo governo. A medida
que o distrito cresce, serdo necessarios trabalhadores mais habilidosos, criando a
necessidade de programas de treinamento. E primordial que o distrito se antecipe a
guestbes futuras e garanta que o fluxo de trabalhadores com formacao técnica esteja
disponivel.

Facil acesso a meios de transporte (incluindo aeroportos e rodovias, além de transporte
urbano) e estrutura de informagéo (internet, telefonia) sdo itens necessarios. Proximidade,
acessibilidade e conectividade ajudam a potencializar os beneficios criados pela
sobreposicdo de espacos reais e virtuais. Além disso, a oferta de amenidades urbanas e
locais como restaurantes, lojas, parques e equipamentos culturais € relevante e faz parte
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dos ativos de infraestrutura que contribuem para atrair trabalhadores talentosos. Um
distrito promissor é um lugar atraente para pessoas talentosas trabalharem e viverem, e
para que as interacfes sociais — essenciais a colaboracao, aprendizado e inspiracdo —
sejam proficuas.

Habitacdo a precos acessiveis também é condi¢cao necessaria para atrair moradores que
traduzam a diversidade desejada para o distrito. Neste sentido, uma estrutura de
regulacdo deve levar em consideracdo ndo apenas a distribuicdo de tipologias, mas
também a possibilidade de subsidios ou modalidades de locagdo que permitam a
permanéncia de pessoas de menor renda e evitem a excessiva gentrificacdo. Da mesma
maneira é preciso incluir no distrito espacos acessiveis para lojas, cafés, restaurantes e
escritérios (incluindo coworking), tendo em vista ampliar a diversidade de empresas e
profissionais capazes de ocupar o distrito.

E preciso estimular a integracdo com a dinamica da cidade, sob pena de criar um enclave
solitario no tecido urbano. Os distritos de inovagdo ndo desenvolvem apenas novas
tecnologias, mas também estimulam a criacdo de novas empresas e empregos, que nao
devem ficar restritos apenas a seus limites territoriais. Da mesma forma, os espagos
publicos devem estar abertos para moradores e profissionais que ndo estejam
estabelecidos no distrito.

A nogéo de ecossistema oferece para o distrito de inovagao uma perspectiva dinamica que
se manifesta em um contexto complexo. Permitir a evolu¢édo desta complexidade é chave
para aresiliéncia. Neste sentido a coexisténcia saudavel de setores de atividade diferentes
(dentro e fora de cadeias de valor estabelecidas) deve ser estimulada. E comum pensar
o0s setores industriais em termos verticais (por exemplo, agricultura, aeroespacial, saude).
Entretanto, as plataformas de inova¢éo — Tl, nanomateriais, robotica — séo facilitadores de
tecnologia que atendem a muitos setores. Como centros de pesquisa e tecnologias da
préxima geracdo, os distritos de inovacado sdo mais apropriadamente definidos através
dessas plataformas horizontais. E preciso, entdo, construir a capacidade de conectar
indUstrias aparentemente diferentes por meio de pesquisa colaborativa e tecnologias
transversais.

Distritos de inovacdo ganham for¢ca quando possuem uma diversidade de instituicdes,
empresas e startups, de todos os tamanhos e tipos. A for¢ca dos ambientes de inovacéo
reside nessa mistura eclética. Os distritos compostos apenas por grandes instituicdes
podem néao ter a agilidade e rapidez que as pequenas empresas fornecem. De outro lado,
distritos caracterizados majoritariamente por startups tendem a oferecer menos
oportunidades de parcerias e acesso ao capital. A “magica na mistura” vem do alinhamento
de incentivos entre os diversos atores envolvidos na constru¢cdo do ecossistema de
inovagao.

Finalmente, é preciso ter em conta que ndo ha um cronograma fixo para o
desenvolvimento de distritos de inovagédo e leva tempo antes de atingirem massa critica e
se tornarem totalmente autossustentaveis. Os formuladores de politicas devem
reconhecer a dificuldade de se estabelecer metas temporais em seus planos estratégicos.
Além disso, os investimentos publicos sdo grandes e os beneficios econdmicos dificeis de
quantificar em curto prazo de tempo. Por outro lado, distritos de inovagao precisam garantir
desde o inicio que agentes inicialmente mais frageis possam sobreviver, preservando a
acessibilidade e a diversidade. Uma estratégia possivel esta em aumentar gradualmente
0s canais para que mecanismos de mercado estabelecam os padrfes de competitividade
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e as formas de selecdo das empresas e instituices que se instalardo ou permanecerao
no distrito. De fato, os distritos de inovacdo precisam de uma série de estratégias que
articulem o curto e o longo prazos.

5 Espacgos concentrados de interagdes virtuosas

Cidades sédo espacos onde interacdes emergem naturalmente. Proximidade fisica
transforma-se em uma miriade de relacionamentos: econ6micos, sociais, individuais.
Algumas interacdes séo formais através de mercados, contratos ou escolaridade. Outras
informais, quando os frutos das interac6es ndo ocorrem de modo pré-determinado (entre
colegas, amigos, familiares). Hoje em dia as redes de relacionamento podem ser fisicas
ou virtuais, mas mesmo apos décadas de desenvolvimento da internet, da
telecomunicacdo e dos meios de transporte, encontros presenciais nhdo parecem ter
perdido importancia. Ao contrario pessoas e empresas tém revelado que suas preferéncias
tendem a reforcar o papel das cidades como espaco de proximidade vital para trocas na
producgédo e no consumo.

No exposto acima, vimos que desde Alfred Marshall uma extensa literatura destaca que a
proximidade entre agentes é fundamental para fortalecer mercados de trabalho, estruturar
cadeias de valor e principalmente promover a transmissao de conhecimento. Da mesma
forma espacos de consumo florescem quando residéncia e trabalho aglomeram-se nas
cidades. Desde Adam Smith sabemos que a especializagdo é dada pelo tamanho de
mercado. Desde Jane Jacobs sabemos que a diversidade também é fruto das
concentracdes urbanas. Da combinagdo entre especializagédo e diversidade (ou melhor,
da diversidade de especialistas) emerge a complexidade das interagbes que fazem das
cidades os locais de inovacgéo, produtividade e bem-estar. Mas é evidente que interacées
podem ser negativas também. E novamente as cidades tendem a potencializa-las.

A qualidade das intera¢cfes pode variar imensamente entre as cidades ou dentro de uma
mesma cidade. Acreditamos que seja papel do setor publico formular politicas que
promovam as positivas e coibam as negativas. Os distritos de inovacdo podem ser
pensados como arranjos em que o setor publico se soma ao setor privado e a instituigées
de ensino e pesquisa para potencializar o volume e a qualidade de inovagdes produzidas
por seus membros, associados e visitantes. A ideia estd em reduzir fortemente falhas de
mercado para que interacdes positivas sejam amplificadas. Criar incentivos para que
empresas e trabalhadores possam desfrutar de forma concentrada no espaco o que de
outra forma encontramos espalhado e com menor intensidade em outras partes da cidade.
Um distrito de inovacao ndo se confunde com um cluster industrial uma vez que pretende
abrigar mais de uma cadeia de valor. Um distrito de inovacdo ndo se confunde com uma
universidade pois pretende abrigar diversas instituicdes de pesquisa. Também néo se
confunde com um laboratério pois pretende abrigar diversas empresas. Entretanto um
distrito de inovacgao pretende se confundir com a prépria cidade, estando dentro dela e
aberto a multiplos intercambios com a mesma.

O sucesso de um distrito de inovagéo decorre da presenca de trés qualidades de ativos:
fisicos, econdmicos e de redes de relacionamento. Mais do que isso € na articulacéo entre
essas classes de ativos que residira a resiliéncia de um distrito de inovacdo. Espaco fisico
voltado para facilitar a interacao positiva entre agentes, das mais diversas formas, atrai
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agentes que buscam cooperacdo e compartilhamento. Capital e fontes de financiamento
oferecem oportunidades de trabalho e contratos de servicos, além de financiar projetos de
pesquisa. As redes de relacionamento aceleram processos de aprendizagem e
estabelecem conexdes baseadas em confianga, reduzindo os custos de transages.

Os distritos de inovagéo devem contar com uma densa estrutura institucional. Aqui vemos
gue a coexisténcia de escritorios de universidades com agéncias de fomento e empresas
privadas podem acelerar o amadurecimento de projetos, mobilizando fundos, promovendo
0 contato entre potenciais parceiros e removendo entraves burocraticos.

Os distritos de inovacdo devem promover a diversidade. Aqui percebe-se ser crucial
estabelecer regulacdo que garanta a construcdo de espacos publicos e privados
adequados para que empresas e pessoas em diversos setores e com diversos niveis de
rendimentos possam se estabelecer no distrito. Importante ressaltar que nao se trata de ir
contra dindmicas de mercado. Apenas possibilitar que uma estratégia voltada para o longo
prazo ndo seja atropelada pela busca de resultados imediatos.

Entendemos, entretanto, que o arcabouco regulatério deve permitir a maior flexibilidade
possivel, oferecendo uma lista de atributos locacionais e amenidades locais de amplo
acesso para individuos que residam (ou trabalhem) no distrito, mas também para aqueles
de outras partes da cidade. Em udltima analise € preciso dar condi¢Bes para que o distrito
usufrua da complexidade forjada na cidade e também possa contribuir para a sua
evolucdo. Pode-se dizer que um bem-sucedido distrito de inovacdo na medida em que se
relaciona com outras localidades da cidade faz com que a mesma se pareca com ele.
Transbordamentos (de produtos, pessoas e ideias) para fora e para dentro criardo no
distrito e cidade trajetorias virtuosas. Um distrito de inovacgao pode finalmente ser pensado
como um concentrado de boas praticas urbanas que emana e absorve o que ocorre de
mais positivo quando individuos, empresas e instituicdes estdo proximos.
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